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SAMEDIGGI YTTRANDE

SAMEDIGGE

SAEMIEDIGKIE 1999-10-29 Dnr 89/99
SAMETINGET

1 SAMETINGETS GENERELLA SYN PA ILO:S KONVENTION NR 169

Sametinget anser att ratifikation av ILO:s konvention nr 169 skapar stora m&jligheter for till-
komsten av en ny svensk urfolks- och samepolitik savil nationellt som inom EU, samt for
fram Sveriges intentioner internationellt i urfolksfragor.

Sametinget anser vidare att ratifikation av konvention skapar méjligheter till ett grundlaggan-
de skydd och dérmed trygghet for samerna samt méjligheter till en samisk framtid i Sverige.

Sametinget vilkomnar darfor regeringens avsikt enligt direktiven att Sverige, i likhet med vad
bl.a. Norge och Danmark redan gjort, skall ratificera konventionen om urfolk och stamfolk i
sidlvstyrande linder.

Sametinget ser det dock som besvirande att Sverige inte tidigare vidtagit atgdrder i avsikt att
ratificera konventionen. Sverige har i andra frigor om ménskliga réttigheter internationellt
intagit en framtrédande roll. Sametinget ser det dérfor som ytterst angeldget att Sverige si
skyndsamt som majligt ratificerar konventionen och visar omvirlden att Sverige framballer
de stirskilda manskliga rittigheter som ror urfolk. Sametinget uppmanar darfor regeringen att
vidta skyndsamma atgarder for att majliggora en svensk ratificering av konventionen.

2 . . INLEDNING, ARBETETS UPPLAGGNING OCH GENOMFORANDE
(kap. 1-2)

Utredarens uppdrag har varit att ta stdllning till om Sverige kan ratificera, dvs. ansluta sig till,
ILO:s konvention nr 169 om urfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lénder och vilka lagstift-
ningsatgarder eller andra atgérder som kriivs for att Sverige skall kunna efterleva bestimmel-
serna i konventionen. I direktiven framhaller regeringen att det ar Gnskvirt att kunna tilltrada
en konvention som Sverige har varit med om att utarbeta och som fyller en viktig funktion for
skyddet av urfolkens fri- och rittigheter.

Sverige 4r medlem i ILO. Redan svenskt medlemskap i [LO och ILO-konventionernas hoga
status innebdr att Sverige sirskilt seriost maste dverviga ratifikation av ILO:s konvention nr
169 om Sverige vill stodja och framhiva ILO:s roll betréffande de ménskliga réttigheterna.
Det 4r Sametingets starka uppfattning att om Sverige e¢j ratificerar konventionen dr detta ett
steg tillbaka i svensk syn pa internationella organs betydelse for de minskliga rittigheterna

~ Sverige har deltagit i utarbetandet av 1LO:s konvention nr 169. Sverige har i ILO &ven beslu-
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tat framligga till vérldens stater konventionen for ratifikation. Sverige har inte, vare sig i ut-
arbetandet av konventionen eller i beslut om konventionen, haft en avvikande mening eller
reservation om konventionens tillkomst eller dess innehall. Detta utgér en stark grund for rati-
fikation av konventionen. Om Sverige ¢j avser ratificera konventionen kan, enligt Sameting-
ets mening, Sveriges roll i ILO ifrigasittas.

Konventionen innebir ett trendbrott vad avser synen pa urfolk. Sett i ett historiskt perspektiv
har synen pa urfolken forandrats i olika faser forst fran formynderi och nedvérdering av "exo-
tiska kulturer" till skydd mot diskriminering och strévanden mot integration och assimilering.
Till skillnad fran tidigare integration, assimilering och &verformynderi ger konventionen be-
stimmelser om erkinnande av urfolkens strévanden att sjélva fa utdva kontroll &ver sina egna
institutioner. En ratifikation av konventionen utgdr, enligt Sametingets mening, en mojlighet
for Sverige att bryta med det forgangnas assimilering och dverformynderi dver samerna och
darmed skapa en ny samepolitik tillsammans med samerna och for samerna.

3 ILO:S KONVENTION NR 169 OCH ANDRA LANDER (kap. 3)

Norge var forst att ratificera ILO:s konventionen nr 169. Utredaren har inte kunnat finna nég-
ra negativa effekter av en norsk ratifikation. Ratificeringen har inte inneburit de negativa folj-
der i forhallandet mellan samer och icke-samer som vissa remissinstanser i Sverige nu gor
gillande. Inte heller har omvilvande och radikala forandringar mellan samiska och areella
niringar uppstatt, som exempelvis i forhallande till skogsbruket, som vissa remissinstanser
ocksa gjort géllande.

Inte heller utredaren har funnit ndgra negativa effekter av att Danmark ratificerat konventio-
nen.

Norges och Danmarks ratificering visar, enligt Sametingets mening, pa att Sverige kan ratifi-
cera konventionen utan de negativa effekter som flera remissinstanser, utan grund, framfort.

4 KONVENTIONENS GRUNDLAGGANDE PRINCIPER (kap. 4, art. 1-7)

Det & Sametingets uppfattning, att oberoende av den sirskilda definitionen "peoples” i artikel
1, 4r samerna ett folk jamlikt andra folk i variden. Samerna har darfor réttigheter som gér
langre #n det som framgér av ILO:s konvention nr 169.

Aven om samema som folk definitionsmissigt berdrs av flera konventioner &n ILO:s konven-
tion nr 169 s &r konventionens bestimmelser tillampbar pa det samiska folket i Sverige ien-
lighet med definitionen av ett urfolk i artikel 1 i konventionen. Det 4r Sametingets uppfattning
och som &ven uttalats av riksdagen att samerna &r Sveriges enda urfolk.

Avseende definitionen vem som &r same &r den definition som redan idag finns i Sameting-
slagen allmént vedertagen och skall dérfsr kunna tillimpas pa konventionen i sin helhet.
Vikten av att gruppen sjilv identifierar sig som urfolk, det subjektiva kriteriet, betonas i kon-
ventionstexten.
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Utredaren uttalar att samerna har enligt 1 kap. 2 § fjdrde stycket regeringsformen (RF) ett
skydd i egenskap av etnisk minoritet. Samtidigt uttalar utredaren att "paragrafen skall emel-
lertid ses som ett malsittningsstadgande snarare &n som €n absolut réttighet”. Sametinget de-
lar inte utredarens uppfattning att samerna som urfolk har ett skydd i grundlagens | kap. 2 §
farde stycket regeringsformen (RF).

De nirmaste nordiska grannlinderna som Norge, Finland och Danmark har under de senaste
20 &ren haft en utvecklande politik for respektive nationellt urfolk som lett till spraklagar,
hemortslagar, kulturminnesiagar, okat sj alvbestaimmande for urfolket inom nationalstaten.
Urfolken har ett sirskilt skydd ocksa i grundlagen. Aven Ryssland har ett sérskilt urfolksstad-
gande och urfolksskydd i den ryska konstitutionen. Sverige r sledes det enda land dér samer
lever och dir det inte finns ett sarskilt grundlagstadgad urfolksskydd.

Det &r Sametingets uppfattning att konventionens grundlaggande krav pé att samerna till fullo
skall &tnjuta manskliga réttigheter och grundliggande friheter maste manifesteras i grundla-
gen. Det méste séledes tillkomma en sirskild paragraf i grundlagen som enbart uttalar ett
skydd och statens yttersta ansvar for den samiska kulturen. Av artikel 2 framgér det att kon-
ventionen stiller krav pa staten att ha det yttersta ansvaret for och vidta sarskilda atgdrder for
att skydda och framja urfolkens sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter (artikel 2 punkt
1 och punkt 2b). Detta stéller krav pa att skyddet av samernas sociala, ekonomiska och kultu-
rella rattigheter skall framg i grundlag. Sametinget anser dock att Sverige kan ansluta sig
omgaende till konventionen och ait de av Sametinget patalade kraven kan uppfyllas i ett sena-
re skede och som del av en naturlig utvecklingsprocess.

Artikeln 4 bor tolkas sa att Sverige maste utforma regler om samverkan mellan statsmakterna
och Sametinget vad avser &tgérder for att skydda samema som individer, deras institutioner
och egendom, samt rétt till arbete, kultur och miljd.

Liksom artikel 2 och 4 stiller artikel 5 krav pa sirskilda atgarder for urfolken for att deras
sociala, kulturella, religidsa och andliga vérden skall kunna skyddas och respekteras. Idag
finns ingen samisk kultur- eller kulturmiljslag som motsvarar lagregleringen i Norge och som
medger ritt till egen forvaltning. 1 stillet, mot konventionens intentioner, ligger tillvaratagan-
det av renniring, kulturmiljovard och kulturansvar pa icke-samiska myndigheter. Sametinget
har darfor inte den form av sektorsansvar som konventionen kriver i fragor som berdr samer-

na. Likaledes &r specifika skyddsregler om samisk sociala, kulturella, religitsa och andliga
virden obefintliga.

Det kan konstateras att det saknas generella bestimmelser om att "samrada med berdrda folk
genom lampliga forfaranden och sdrskilt genom deras representativa institutioner, nérhelst
lagstiftnings- eller administrativa atgirder som direkt kan paverka dem Gverviigs"(artikel 6
p.1). Sirskilda regler om horande av Sametinget vid lagstiftnings- eller administrativa atgér-
der som berdr samerna motsvarande finska grundlagens regler saknas i Sverige

Det dr viktigt att samerna genom ett forvaltningsorgan som Sametinget har beslutandertt.
Dock dr det lika viktigt att Sametinget &r ett frén regeringens forvaltningsordning fristdende
samepolitiskt organ. Sametinget avser sterkomma med forslag om tingets organisering.

Sametinget delar utredarens bedémning att det krivs ytterligare atgérder i vissa avseenden for

att samerna genom Sametinget och annan samisk representation i myndigheter och andra or-
gan skall f& en okad reell mdjlighet att paverka atgirder och beslut som ror dem. Det giller
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framforallt anviindningen av mark och vatten i de omraden som de traditionellt innehar eller
nyttjar, Den renniiringspolitiska komumitténs direktiv (Dir 1997:102) bér tydliggtra att Same-
tingets myndighetsuppgifter som avser anvindningen av mark och vatten i de omréden som
samerna traditionellt innehar skall utredas.

Vi samer 4r som minoritet i nationalstaten Sverige beroende av majoritetssamhéllets politik i
samefrdgor. Vi kan i kraft av vir numerir inte fa ett avgtrande inflytande dver hur samiska
fragor hanteras pa de olika nivderna inom svensk forvaltning. Det upplevs ménga ganger som
frustrerande att vi inte kan gora vér rost hord eller fa frdgor presenterade av oss samer sjélva i
de olika svenska organen. Vi upplever inte idag att man fran 'svensk’ sida lyssnar till oss och
vara problem. For att rada bot pa det foreslar vi att sarnerna pé sikt garanteras en egen repre-
sentation i de nordliga ldnsstyrelserna och i den svenska riksdagen. Detta &r globalt sett inget
unikt, utan aterfinns sdvil i Danmark som i Nya Zeeland med flera linder. Lagstifiningen
méste emellertid &ndras innan det gér att genomfora.

5 RATTSORDNINGEN OCH RATTSTILLAMPNINGEN (kap. 5, art. 8-12)

Det finns ingen uttrycklig regel som anger att samiska sedvénjor eller sedvanerétt skall beak-
tas s4 snart en lag tilldmpas pa samer jamlikt artikel 8. Om Sverige ansluter sig till ILO:s kon-
vention nr 169 blir det dock tydligare att samisk sedvinja och sedvaneritt skall beaktas i mot-
svarande mén som sedvanertt skall beaktas enligt allménna réttsprinciper. Detta f6ljer av den
allminna princip som séger att svensk lag s&vitt majligt bor tolkas sa att den Gverensstimmer
med Sveriges 4taganden enligt de konventioner som Sverige anslutit sig till (se exempelvis
NJA 1992:363 och 513). Sametinget gor darfor bedémningen att Sverige med géllande ratt
kommer att uppfylla kravet enligt artikel § vid en eventuell svensk anstutning till konventio-
nen.

Sametinget menar att samernas sedvénjor skall beaktas i lagstifining som berdr det sameom-
radet. Skydd av traditionelit samiskt bruk och traditionella samiska ndringar som uppenbart
inte har skadat allménna eller enskilda intressen far inte genom lagstifiningen betraktas som
brott. Aktuellt f.n. &r tex. lagstifining om skyddsjakt av rovdjur, dér avlivning av rovdjur som
skadar rennéringen méaste kunna genomftras med andra metoder n i 6vriga Sverige.

Hinsyn kan, enligt utredaren, tas till social och kulturell bakgrund nér straff doms ut enligt
svensk lagstiftning. Sametinget menar att Sverige uppfyller artiklarna 9 och 10. Dock bor sa-
misk samhaéllstjanst i olika former prévas.

Utredaren menar att skyddet mot frihetsherdvande och tvang , t.ex. tvng att utfora en tjanst,
giller alla i Sverige, dven samer och att kravet enligt artikel 11 i konventionen &r dérmed upp-
fyllt. Sametinget menar dock att friga om obligatorisk militértjanstgéring for samer bor ses
gver. Det kan inte vara rimligt att samer i krigssituation med annat land dér det finns samer
skall kunna tvingas att utfora krigshandlingar mot dessa andra samer med annat medborgar-
skap. Sametinget vill pipeka att samer sedan &r 1751 till mitten av detta drhundrade varit un-
dantagna for obligatorisk militdrtjanstgdring pga. Lappkodicillen och renbeteskonventioner
med Norge. Det ér dock Sametingets uppfattning att Sverige uppfyller artikel 11.

Artikel 12 stadgar att "berdrda folk skall atnjuta skydd mot krénkning av sina réttigheter och

skall kunna vidta lagliga atgarder, antingen individuellt eller genom sina representativa organ,
for att effektivt skydda dessa rittigheter”. [ dag finns inga mojligheter till rateshjélp for same-
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byarna. Detta har lett till att de samebyar som stamis av markégare vid talan om béttre rétt
eller talan om att renbetesritt inte foreligger har samebyarna tvingats till stora lan. Utredaren
tar dock upp réttshjalp for samebyar i ett annat sammanhang. Sametinget vill vidare patala att
rittegangsbalken ér s utformad att bevisbdrdan om renskotselratt aligger samebyarna. Att
bevisa att renskotselritt foreligger for ett visst specifikt markomrade grundat pa urminnes
havd dr i de flesta fall mycket svart. Detta lockar markagare till att stimma samebyar med
talan om bittre ritt till ifrigavarande markomrade. [ Norge finns omvind bevisborda, dvs. att
det aligger markégaren att bevisa att renskétselritt inte foreligger. Den norska regeln om om-
vind bevisborda har hittills visat sig motverka den okning av rittegangar mellan samebyar
och markégare som nu &r en trend i Sverige. Fraga om omvind bevisbérda i Sverige dr dock
foremal for utredning innebirande att Sverige kan komma att uppfylla denna del av artikel 12.

Sametinget menar att lagstiftningen &r sa utformad att samerna inte legalt har ritt till tolk
jamlikt artikel 12. Rétt till tolk ar méjligt endast om man inte talar svenska. S& gott som
samtliga samer i Sverige talar svenska och har darfor inte en laglig ritt till tolk. Detta dven om
individen ifraga inte behirskar svenska fullt ut. Vid de fall tolk har beviljats har detta skett
genom att domstolarna varit liberalare dn vad lagen foreskriver.

Sametinget menar vidare att artikel 12 innebir att det skall foreligga ritt till skriftvaxling pa
samiska och att inge inlagor p4 samiska vid domstolsforfaranden. I dag har domstolarna rétt
att ta ut ersittning for kostnader for Gverséttning till svenska pa ingivarens bekostnad.

Aven om Sverige inte uppfyller artikel 12 i dag sa anser Sametinget att artikeln uppfylls 1 och
med tillkomsten av en samisk spraklag.

6 ALLMANT OM URFOLKS MARK (kap. 6, art. 13)

Sametinget utgar fran att det samiska folkets markrittigheter dr en kollektiv ratt. Lagstiftning-
en har byggt pa den kollektiva uppfattningen av renskatselratten. Aven om nyare forskning
tyder pa att det kollektiva synsattet inte stimde &verens med det faktiska réttslaget, gar dock
Sametinget inte in pa om civilratisligt individuella rattigheter grundade p& wrminnes héavd kan
fsreligga. Det &r vidare Sametingets uppfattning att samebyar kan framtriada som #gare till
mark inom sameomradet. Det samiska folket som markéagare har storre rittigheter till marken
4n vad som framkommer i konventionen.

Samisk kultur och samiska néringar &r starkt knutna till marken. Utan mark kan den samiska

Lulturen inte dverleva. Det dr darfor viktigt att samiska rattigheter till marken ges ett starkt
skydd.

7 URFOLKS MARKRATTIGHETER (kap. 7, art. 14)
7.1 Innebiérden av konventionens begrepp (kap. 7.1-7.2.4)
Sametinget delar utredarens tolkning att samerna skall ha en starkt skyddad besittnings- och

nyttjanderétt. Detta har bla. kommit till uttryck i Skattefjallsmalet. Denna starka besittnings-
och nvttjanderdtt skall betraktas som en kollektiv ratt for det samiska folket.
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Det 4r dock viktigt att denna ritt ocksa far ett starkt skydd. Sarskilt méste skyddet stirkas dér
den #r sorn svagast tillimpad, bl.a. inom rensk&tselns vinterbetesmarker gentemot andra nytt-
jare av samma mark och betriffande jakt och fiske gentemot upplételser. Skyddet méste vida-
re vara ett reellt skydd och inte enbart ett formellt skydd.

Sametinget delar ocksé utredarens uppfatining att samerna maste fé forfoganderitt Sver de
samiska markrattigheterna. Forfoganderitten far inte innebéra att enskilda samer kan avhinda
sig ritten. Forfogandertten innebdr i stillet att samerna tillsammans kan anvinda sig av rét-
ten mer #n till egen néringsverksamhet och eget husbehov, dvs. méjligheter till exempelvis
upplatelser, forsaljning av jakt- och fiskekort etc., for att sdkerstélla mdjligheter till ekono-
misk sjdlvstindighet och utveckling.

Sametinget delar utredarens uppfattning att samerna under ling tid méaste ha manifesterat sin
kontroll eller sitt bruk av marken och att den maste ha fortsatt in i vara dagar. Déremot vill
Sametinget betona att lingre tids skriftlig dokumentation kan saknas och i konventionens arti-
kel 8.1 finns stéd for att andra former av dokumentation, bl.a. arkeologisk och sprakhistorisk,
maste beaktas av domstolar och myndigheter.

7.2 Mark som samerna traditionellt innehar och brukar tillsammans med and-
ra (kap. 7.2.5, 7.3 och 7.4)

Sametinget delar utredarens forslag att en grénsdragningskommission bor tillséttas for att pa
grundval av samernas traditionella bruk av marken, faststélla vilka omraden som samerna
traditionellt innehar respektive vilka omraden som samerna traditionelit nyttjar tillsammans
med andra. Som utgingspunkt bor kommissionen ha att samerna traditionellt atminstone in-
nehar Lappland och barmarksbetesomrédena i Jimtland, Hérjedalen och Dalarna samt att sa-
merna traditionellt nyttjat alla tillgingliga vinterbetesmarker Oster dérom. I gransdragnings-
kommissionen maste finnas representation frén samerna genom lokal sameby/samebyar och
Sametinget.

Sametinget delar utredarens uppfattning att en regel méaste inforas som ger domstolarna méj-
lighet att forordna att staten skall std for réattegéngskostnaderna i mél som ror principiellt vik-
tiga markréttigheter fér samerna.

7.3 Atgiirder som kriivs inom mark som samerna traditionellt innehar och
brukar tillsammans med andra (kap. 7.2.6)

Sametinget delar utredarens uppfattning att samernas starkt skyddade ratt till besittning och
nyttjande av mark ser samerna inom de omraden som samerna traditionellt innehar mojlighet
att forfoga dver sin ritt till jakt och fiske genom handha upplételseverksamheten till utomsta-
ende. Sametinget vill fortydliga att omréden av riksintresse for rennéringen inom vinterbe-
tesmarkema #r alla omraden med mdjligt marklavbete.

Ritten att utnyttja mark kan inskréinkas eller tillintetgéras av det intrng som en eskalerande

rovdrift gor IntrAng som medfor paverkan pa samernas marker skall kunna begrinsas till dess
att ritisléget klarlagts och konventionens stadganden genomforts. Hur och i vilken omfattning
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detta skall goras maste i tilliggsdirektiv aliggas den rennéringspolitiska kommittén att utreda
och foresla.

8 URFOLKS RATT TILL NATURTILLGANGAR
(kap. 8, art. 13 p. 2 och 15)

Sametinget instimmer i utredarens forslag att samerna genom Saretinget maste fa sttre
majligheter att siga till om vid exploateringar av naturtillgéngar inom sameomrédet. Samer-
nas rittigheter till naturtiligangar inom renskotselomrédet skall skyddas. Dessa réttigheter
innebir att samerna skall ha ritt att delta i anvéndningen, forvaltningen och bevarandet av
naturtillgéngar nir sidana atgérder berér dem. Av storst betydelse for samernas ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling #r de naturtillgdngar som har anknytning till renskotselrétten.
Aven andra naturtillgéngar kan dock vara viktiga for att bevara samernas kulturella och andli-
ga virden i omraden som de traditionellt innehar. Nuvarande svenska regler rérande anvind-
ningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgdngar inom renskotselomradet ger inte sa-
merna den ritt att delta som konventionen kréver. For att uppfylla konventionens krav méaste
nya regler inféras i miljobalkens hushallningsbestdmmelser och i rennéringslagen.

Det méaste ligga p& rennéringspolitiska kommittén att nérmare foresla konkreta regler om det
samiska skyddet av naturtillgingar i sameomradet och samernas inflytande &ver naturtili-
gangarna. Utgangspunkten i kommitténs direktiv (Dir 1997:102) att de myndighetsuppgifter
som avser forhallandet mellan renniiringen och andra anvindare ay marken bor &ndras genom
tilliggsdirektiv for att ge kommittén mé)ligheter att Gverviga hur samernas skall fa stérre
mojligheter att séga till om vid exploateringar av naturtillgéngar inom sameomradet.

9 OVRIGA BESTAMMELSER OM URFOLKS RATT TILL MARK
(kap. 9, art, 16-19)

I Sverige #r idag sadana folkforflyttningar som omtalas i artikel 16 otinkbara. Sametinget
pekar dock p4 de krav pé bl.a. ersittningsmark som kan stéllas om en sédan situation som
ticks av artikeln undantagsvis skulle uppsta nagon gang. Sarskilt mot bakgrund av detta och
artikelns utformning kan det inte anses strida mot konventionen att regler saknas som direkt
tar sikte pa de undantagssituationer som omfattas av artikeln. Sametinget anser salunda inte
att det foreligger nagon bristande 6verensstimmelse mellan svensk ratt och artikel 16.

Sametinget anser att frigan om skadestdnd och annan kompensation p.g.2. tidigare tvangsfor-
flyttningar av samer inom Sverige &r en friga mellan de tvangsforflyttade samerna och staten.

Sametinget menar att artikel 17 om dverflyttning av markrattigheter mellan samerna och des-
sa rittigheter enbart tillkommer den samiska befolkningen och har i denna del for ndrvarande
begrinsad rickvidd for svenskt vidkommande.

Artike! 18 innehaller bestimmelser om skyddsreglering av samiska réttigheter. Bl a. renna-

ringslagen och skogsvérdslagen innehéller skyddsregler for intrang pé renskotselrédtten. Ren-
ndringspolitiska kommittén har dock att se dver skyddsreglerna
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Sametinget delar utredarens beddmningen om ersittningsmark enligt artikel 19.

10 SYSSELSATTNING OCH ANSTALLNINGSVILLKOR (kap. 10, art. 20)

Sametinget delar utredarens bed6mning att de svenska bestimmelserna stimmer Gverens med
konventionens krav.

1 YRKESUTBILDNING, HANTVERK M.M. (kap. 11, art. 21-23)

Nir befintliga utbildningsprogram inte tillgodoser de sirskilda behov som ursprungsfolken
har krévs sirskilda program. Idag saknas utbildning som utgar fran vér egen kultur och vara
behov, den utbildning som 6vriga bosatta i Sverige bygger pa majoritetskulturens behov och
kultur. Pedagoger, kulturarbetare, socialarbetare, arkitekter osv. #r yrken som &r i behov av
utbildning utifrén vér egen kultur.

Nar det galler artikel 23 anser tinget, liksom utredaren, emellertid att samerna méste ges en
rétt att upplata sin ratt till jakt och fiske. En sadan méjlighet skulle kunna bidra till deras eko-
nomiska sjalvstandighet och utveckling pé det sétt som artikeln foreskriver,

12 SOCIAL TRYGGHET SAMT HALSO- OCH SJUKVARD
(kap. 12, art. 24-25)

Hilsa 4r en viktig ingrediens i ett folks kultur. Hélsa utgér fran ett folks levnadsforhéllanden.
Har folket det bra, socialt, emotionellt, sprakligt, motoriskt, finns en god hélsa bland folket.
Vi samer har idag en midngd faktorer som gor att ohilsa skapas, exempelvis marktvister, oro
for ekonomi, rovdjursangrepp, rasism e.t.c.

Flera av dessa faktorer behandlas separat i konventionen under olika artiklar. Det dr viktigt att
komma ih&g vid hanteringen av dessa artiklar att det ocksa har en betydelse for hilsan, for hur
vi samer mar.

Nar det galler artikel 25 bor hilso- och sjukvérdslagen samt socialtjanstlagen kompletteras
med en bestimmelse med innebodrden att den lokala hilso-, sjuk- och sldrevarden, efter sam-

rid med samiska organ, t.ex. Sametinget, skall planera sin verksamhet utifran de sérskilda
behov som kan finnas hos den samiska befolkningen.

13 UTBILDNING M.M. (kap. 13, art. 26-31)

Sametinget anser att samer €] har samma ratt och méjligheter till en utbildning pa alla nivaer
som ovriga bosatta i landet.

Svenska barn far svensk utbildning, som bygger pé svensk kultur och svenska spréiket, i hela
landet medan samers barn endast far samisk utbildning pa de platser dér samisk utbildning
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kan erbjudas, i kommuner dar samisk forskola, sameskola, samisk integrering eller samiskt
gymnasieprogram finns. P4 vriga platser far samers barn svensk undervisning, vilken ej ut-
gar fran det samiska barnens bakgrund. Detta innebér att i ett utbildningssystem, med bade
mottagare (barnen/eleverna) och sindare (skolan), blir skillnaderna stora for samers bamn be-
roende pé fran vilken kultur sindaren (skolan) verkar.

Nir samers barn fir samisk utbildning, oberoende pé var de bor, och svenska bamn far svensk
undervisning, oberoende pa var de bor, kan man prata om att bagge parter har samma riitt och
méjligheter till utbildning pé all nivaer.

Gienom de insatser som utredaren tar upp uppfyller Sverige endast kraven i artikeln till en viss
del, gillande utbildning. Till utbildning raknas dven forskola, skolbarnsomsorg och gymnasi-
umn, Enligt de olika skolformernas laroplaner ska verksamheterna lankas i varandra och bildar
d4 en hel utbildningsvég.

Enligt artikel 27, p 2 ska ansvaret for utbildningens handldggning gradvis dverforas till dessa
folk. Den samiska forskolan och skolbarnsomsorgen och undervisning for samers barn utanfor
Sameskolstyrelsens verksamhetsomrade, som idag inte handldggs av samerna sjilva, ska dven
inga i Sameskolstyrelsens ansvarsomrade.

Enligt 2 kap. 9-14 §§ grundskoleférordningen har samers barn rtt till modersméalsundervis-
ning, som ett &mne om eleven snskar sidan undervisning. Kommun far dven (Kap. 8 sa-
meskolfsrordningen) anordna samisk undervisning, samisk integrerad undervisning, for sa-
misk samiska elever vid sin grundskola om avtal hirom traffas mellan kommunen och Sa-
meskolstyrelsen

Enligt utredaren finns det ett regelverk fir att samers barn far samisk sprakundervisning i alla
sldrar. For bamn i forskoledldern saknas regler som ger Ssamers barn ritt till modersmalsunder-
visning. Aven fast det finns regler som ger samers barn ratt till modersmalsundervisning s&
funperar det inte alltid s& i praktiken, modersmalsundervisning kan ofta utebli beroende pa att
det saknas resurser som t ex personal, tiromedel och ekonomi. Avtal om samisk undervisning
mellan kommun och Sameskolstyrelsen beror helt p& kommunens ekonomi och instéllning.

Fortfarande saknas insatser enligt artikel 28 for vuxna samer Som #r analfabeter 1 sitt eget
sprak. For att konventionen skall uppfyllas krévs att studiestdd prioriteras for kurser for vux-
en- och vidareutbildning p4 samiska. Sametinget anser vidare att inte endast undervisningen
fr vuxna skall vara kostnadsfri utan ocksé att de som onskar en grundldggande undervisning
i att 1asa och skriva samiska skall kunna f3 ersittning for forlorad arbetsfortjdnst eller nagon
form av vuxenstudiestod. P.g.a. rddande forhallanden har Sametinget senast 1 sitt budgetun-
derlag for ar 2000 dskat medel till ett alfabetiseringsprojekt.

Artikelns innebord 4r att hjalpa barn tillhsrande berdrda folk att till fullo och pa lika villkor
deltai den egna som den nationella gemenskapen skall vara ett undervisningsmal for dessa
folk. Samers barn utanfor Sameskolan deltar ej till fullo eller pa lika villkor i den egna ge-
menskapen.

Atgiirder maéste tas fram for att samers barn utan{Or Sameskolstyrelsens verksamhetsomrade

ska fa mojlighet att {3 utbildning om samiska rattigheter och skyldigheter innefartande réttig-
heter enligt konventionen.
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Oversitining av information till samiska handlar ej bara om att forsté information utan har
dven att gbra med sprékets status genom anviandande av spraket, dven skriftligen.

Sametinget vill sérskilt fista uppmérksamheten pa artikel 31 om "atgérder i utbildande syfte
skall vidtas inom alla omraden av den nationella gemenskapen, och sérskilt bland dem som
star i den mest omedelbara kontakten med berdrda folk, i syfte att undanrdja eventuella for-
domar gentemot dessa folk. Anstringningar skall dérfor goras for att sikerstalla att 1iro-
bocker i historia och annat undervisningsmaterial ger en réttvis, exakt och informativ be-
skrivning av dessa folks samhéllen och kulturer". Atagandet innebir ocksa att Sverige pa
bred front méste &stadkomma informationsverksamhet om samerna mm Som innebdr att so-
ciala motséttningar undanrjs och forebyggs mellan den samiska och icke-samiska befolk-
ningen.

14 KONTAKTER OVER GRANSERNA (kap. 14, art, 32)

Sametinget delar inte utredarens uppfattning. Enligt Sametingets mening maste omfattande
forandringar komma tillstnd fOr att ena Sapmi och underlitta kontakterna Sver granserna.
Regeringarna i Finland, Norge och Sverige har inlett ett arbete med sikte pa en nordisk same-
konvention. Sametinget menar att arbetet med den nordiska samekonventionen kommer att ta
lang tid i ansprék och aft Sverige &ndd kan ratificera ILO:s konvention nr 169 i véntan pa en
nordisk samekonvention.

15 ADMINISTRATION (kap. 15, art. 33)

Utredaren foreslér att en sirskild enhet, bestaende av flera personer, med ansvar for samiska
fragor inréttas inom regeringskansliet. Enheter for urfolksfragor inom regeringskansli finns
vid ett flertal regeringar virlden &ver sasom i Norge, Danmark, Kanada, USA etc.

Sametinget tillstyrker att det krévs en sirskild enhet med ansvar att samordna samiska fragor
inom regeringskansliet. Sameenheten vid jordbruksdepartementet har ingen sadan funktion
och detta medfr att samefrgorna inte far nagon storre betydelse inom regeringskansliet. En
sameenhet maste ha befogenheter att ta initiativ i forhallande till andra departement och kunna
ha regelbundna foredragningar m.m. med andra departement.

Sametinget anser dock att sameenheten maste rekrytera personal med politiskt ansvar och
kompetens i samefragor. Som radgivande, beredande och foredragande organ inom regerings-
kansliet i sameérenden saknar enheten snskvird erfarenhet fran samiska organisationer, sa-
miskt samhalls- eller naringsliv. [ internationell jamforelse ar det uppseendevickande att or-
gan som handhar urfolksfragor inte har urfolkskompetens. *

16 KOSTNADER (kap. 16)

Sametinget menar att det &r befogat att en forstarkning av den samiska offentliga sektorn
medfor vissa dkade kostnader, men det &r svart att bedéma vilka totala kostnader som en



svensk anslutning till konventionen kan medftra. Sametinget vill dock uppmérksamma att
forslagen ocksa kommer att innebéra savil inbesparingar som intikter.

Ett stirkt skydd mot inskrankningar i renskotselritten och en méjlighet for samerna att upp-
14ta sin ratt till jakt och fiske kommer att leda till 6kad l6nsamhet for de samiska néringarna.
En 6versyn av rennéringsadministrationen innebér vissa kostnadsbesparingar etc.

Sametinget vill 4ven fista uppmérksamheten att flera av forslagen ocksa innebér en Skad for-
staelse och hinsynstagande mellan markdgare och rennéringen genom samrad m.m., forutom
kostnadsbesparingar i form av minskade rittegangar i och med klargdrande av rittigheters
omfattning. Atgérder som syftar till att ka samforstindet mellan samer och andra markan-
vindare kan saledes leda till minskade konflikter vilket i sin tur kommer att leda till att kost-
naderna blir mindre for bade staten, samerna och markégarna.

17 TILLVAGAGANGSSATTET VID EN SVENSK ANSLUTNING (kap. 17)

Sametinget anser det s&vil dnskvirt som nddviandigt att Sverige tilltrdder en konvention som
fyller en viktig funktion for skyddet av samernas fri- och réttigheter. Det &r Sametingets me-
ning att ILO:s konvention nr 169 omgéende kan ratificeras och nadvindiga &taganden genom-
foras senare.

Sametinget accepterar inte utredarens bestimda uppfattning att det lampligaste forfarandet for
svensk del &r att avvakta med ratificeringen till dess att storre hinder for en sadan anslutning
&r undanréjda. Sametinget menar ait en ratificering kan komma till stind parallellt med att
sidana lagstiftningsétgarder eller andra atgérder bereds. Detta ger ocksa berdrda utredningar
och myndigheter anvisningar vad som skall uppnds for att Sverige skall kunna efterleva be-
stimmelserna i konventionen.

Sametinget anser att en grénsdragningskommission méste tillséttas snarast.

For det andra krivs en utredning som klarldgger omfattningen av statens pastédda ratt till jakt
och fiske i Sapmi. En s&dan rittshistorisk utredning miste goras parallellt med den renné-
ringspolitiska kommitténs arbete.

For det tredje bor samerna inom mark som de traditionellt innehar {4 ett stirkt skydd mot in-
skrankningar i sin ritt, 4 ritt att uppléta sin jakt- och fiskeratt till andra mot betalning och f&
ritt att yttra sig innan exploatering sker. Rennringspolitiska kommittén skall ges direktiv att
foresla atgdrder som ror dessa fragor.

For det fjirde krivs atgirder for att se till att samerna har tillrackligt med mark for att kunna
fortsitta bedriva renniring. Grénsdragningskommitténs arbete bor omedelbart foljas upp av
sadana bedémningar och &tgérder.

For det femte behovs nya bestimmelser om utdkade mojligheter till erséttning fran staten till
bade samerna och deras motparter for rittegangskostnader i vissa mal som ror samernas mar-
krittigheter. Regeringen bér omedelbart vidta ldmpliga atgirder med anledning av framstéllan
fran de samebyar som #r belastade med rattegngskostnader som ror renbetesratten.
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For det sjitte 4r det angeldget med en nationell informationskarpanj om samerna som urfolk i
Sverige och om den samiska kulturen och de samiska traditionerna. En sadan informa-
tionskampan] bér startas i samarbete med Sametinget.
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