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En gemensam vardegrund - var sprakpolitiska viljeinriktning

“Mii samit leat albmot kultuvrraineamet, gielaineamet ja historjjaineamet, ja maiddai guovlluineamet,
gos mii historjjalaccat ieza leat assan ja birgen. Buolvvaid ¢ada mii leat seailluhan samegiela,
ovddemusat njalmmalas giellan. Samegiella lea, dego ieza gielat ge, kulturarbbi guoddi, mii ¢ajeha
min albmoga kultuvrrala$ ieh¢anasvuoda. Giela bokte mii vasihit ja ipmirdit min leahkima. Mii
ovdanbuktit dovdduid, jurdagiid ja gulahallat guhtet guimmiideametguin. Sahtta dadjat ahte juohke
gielas lea sierralagas ovdanbuktinvuohki ja vuohki ¢atnat albmoga oktii. Dat dat dahka juohke giela
earenomazin.

- - - Mii ipmirdit ahte stuora oassi boahttediggi ovddasvastadusas lea min iezamet halddus.”

Samedikki dievascoahkkima cealkamus, Eajras, geassemannu 2003

“Midja same lip almmuk ietjas kultuvrajn, gielajn ja histarjajn, ja mijan la iehtjama lannda majt aktu
lip adnam ja viesajdam gitta histarjalasj ajggaj. Buolvas buolvvaj lip udnatjij same hallam, valla girjijs
li ham vadne. Degu gajkka giela, de 1 am de samegiella aj oasse kultuvrraarbes, mij vuoset jur mija
almmuga kultuvralasj iesjvuodav. Giella dahka viessomav ja varaldav dadjadahtten. Mij vuosadallap
iehtjama dabdojt, ajadusajt ja mij radnastallap. Mahtta javllat fert gielan la allu sierralagasj vuohke
guladallat ja almmugav aktidit. De dahka fert gielav sierraldgatjin.

- - - Midja buojkkap, stuor oasse avdasvasstadusas boahtteajgij harraj midjij gullu.”

Samedikke allestjdhkanimajrrasij halla Eajran, biehtseméanon 2003

“Mija same ldp dlbmuk iehtjame kultuvrajn, gielajn ja histurjajn ja iehtjame iednamijn gunne lap
histurjalatj ajjgaj ikktuk urrum ja ikktuk adnam. Buolvast buallvaj ldp guaddam samegielav,
avdemusat njalmalatj giellan. Sammilahkaj gu gajjka ietja giela samegiella guadda kultuvvraarbev, mij
vuoseda jur mija dlbmuga kultuvralatj sarravuodav. Giela tjara mija viessop ja skenip vieraldav. Mija
vuosedip iehtjame dabdojt, ussjolmasajt ja akktan barrgap iehtjadij. Mahtta hallat farrta giella adna
ullu sarra vuogev guladallat ja ikktidit almatjijt. Dat dahka farrta gielav sdrralagatj.

- - - Mija skenip stuorra asse vasstadusast bahtejajge avdast 1a mijan.”

Samedigge hallam plenumin Eajran, biehtsemanon 2003

”Mijjah samieh liehpie dlbmage jijtjame kultuvrijne, gialijne jah histuvrijne jah jijtjame iddnamijne,
mab gidd histuvraladtje ajggdje liehpie uktak urradamme jah adname. Buolvij mehte liehpie
samiengidluv farrije dulvadamme, jidnamus assiene nalggastemegiéllane. Samiengialla led, giikttie
jidtja gialah, kultuvrraarbien gudddieje, juhkka led giivvemen mijjan kultuvraladtje sidarravuoduv.
Gidlan baktta dabddabe jah dajjadebe ielliemuv. Budkttiebe jijtjame dabduojde, ussjuolmassijde
vujdnasisse jah mahttiebe jidtjajgiijme guvlatallat. Fidrtan gidlasne lea huv ajvvie ajdnalagatje vuohkie
guvlatallat jah albmaguv ekttije tjadnat. Dahtta die feértta gidluv sidrraldgatjine dahkka. - - - Mijjah
dajddiebe jiihttie stuorra assie bahtieje djgien vasstadassaste led mijjan liivdne.”

Samiendiggien tjidlgastiebmie alliestjdhkanemeste Eajrasne, sjnjilttjamanuosne 2003



“Mijjieh saemieh almetje jijtjene kultuvrine, gieline jih histovrijinie jih jijtjene eathaminie gusnie libie
oktegh orreme jih maam libie oktegh provhkeme histovrijen aajkan. Boelvijste boelvide libie dam
saemien gielem meatan buakteme, jeenjemes njaalmeldh gieline. Seammalaakan goh jeatjah gielh
saemiengiele aaj kultuvreaerpiem guadta, mij mijjen almetjen kultuvren sjierevoetem vuesehte. Gielen
tjirrh veasomem jih veartenem daajrehtallebe jih guarkebe. Mijjen domtesh, assjalommesh
gaskesadtebe jih sinsitnine veasobe. Maahta jiehtedh fierhten gielen 66vre sjiere vuekie beejhkoehtidh
jih almetjem iktedidh. Daate fierhte gielem sjierelaaketje dorje. - - - Buajhkebe mijjieh jijtjh stoerre
desiem dehtie diedteste baetijen aajkan utnebe.”

Saemiedigkien lahtese pleenumisnie Eajresne, ruffien 2003

”Vi samer ér ett folk med egen kultur, sprak och historia och ett eget landomrade som vi till historisk
tid har varit ensamma att bebo och bruka. Genom generationer har vi fort det samiska spraket med
oss, till allra storsta delen som ett talat sprak. Som alla sprak ar ocksa samiskan bérare av ett
kulturarv, som speglar just vart folks kulturella sardrag. Genom spraket upplever vi och forstar vi
tillvaron. Vi uttrycker vara kanslor, tankar och samspelar med andra. Varje sprak kan siagas ha ett
alldeles speciellt sdtt att meddela sig pa och binda ihop ett folk. Det dr detta som gor varje sprak unikt.
- -- Viinser att en stor del av ansvaret f6r framtiden ligger hos oss sjadlva.”

Sametingets uttalande vid plenum i Idre, juni 2003



Forord

Denna strategi tar sin utgangspunkt i artikel 13.1 i FN:s forklaring om urfolkens rattigheter":

Urfolken har rdtt att dteruppliva, anvénda, utveckla och till kommande
generationer férmedla sin historia, sina sprak, sina muntliga traditioner, sin
filosofi, sina skriftsystem och sin litteratur samt vélja och behdlla sina egna namn
pd samfund, orter och personer.

Vi samer har en sérskild ratt att skydda och framja vara sprak som ett uttryck for var relation
till mark och vatten som en del av var samiska kultur och identitet. I konventioner som
Sverige har atagit sig att folja ges ett starkt skydd for de samiska spraken. Samerna och de
samiska spraken ska behandlas efter sina speciella behov och forutsattningar dar
kopplingarna mellan sprak, kultur, mark och vatten ar stark.?

I Sverige har nordsamiska, lulesamiska, pitesamiska, umesamiska och sydsamiska

godkanda ortografier. De samiska spraken har olika ortografiska principer och olika
geografisk tillhorighet. Forutom att de samiska spraken har olika forutsiattningar inom
respektive sprakomréde sa skiljer sig spraken at pa andra satt. Det finns skillnader i fraga om
antalet sprakbarare och talare, antalet l4s- och skrivkunniga, resurser och organisering. Aven
i frdga om samarbete 6ver landsgranser och mellan olika samiska sprak- och sprakgrupper
finns skillnader. Samtidigt finns ett flertal grundlaggande forutsattningar och utmaningar
som dr gemensamma for spraken. Varje generation far farre och féarre talare med forsta-
sprakskompetens i samiska. For att forhindra denna sprakbytesprocess kravs atgarder pa
alla nivaer inom hela samhaillet.

Enligt sametingslagen ska Sametinget faststdlla mal for och leda det samiska sprakarbetet.
Staten, regionerna, kommunerna och 6vriga samhallet férvantas i sin verksambhet f6lja de
mal som Sametinget bestammer for det samiska sprékarbetet. Hittills har arbetet till stor del
fokuserat pa gemensamma forutsattningar och utmaningar for de samiska spraken. Skalet
till detta &r att det finns strukturella hinder som béast utmanas pa bred front och att det finns
gemensamma behov av atgarder pa 6vergripande niva som gynnar samtliga samiska sprak.
Malformuleringar i denna strategi har huvudsakligen samma inriktning. Sametinget anser
att alla samer ska ges majlighet att lara sig, utveckla och anvanda de samiska spraken och att
de samiska spraken ska vara levande och valmaende sprak som anvands och vardesatts i
samhallet.

Sametingets sprakpolitiska strategi har flera mottagare. Vi skriver for beslutsfattare pa lokal,
regional och nationell niva som har ett ansvar 6ver urfolksspraket samiska och ska genom-
fora de strukturella forandringar och insatser som krévs for att samiskan ska ha en framtid.
Vi skriver ocksa for oss samer, vad vi som folk och individer har ratt till, vilket ansvar det
samiska samhallet och Sametinget har for de samiska spraken.

1 https://www.sametinget.se/2836

2 Principen om alla folks rétt till sjalvbestimmande har bekréftats i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(ICCPR) och i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter (ICESCR) samt FN:s urfolksdeklaration
(UNDRIP). Den forsta artikeln i bada konventionerna lyder: "Alla folk har rétt till sjdlvbestimmande. I kraft av den rétten
bestammer de sjdlva sin politiska status och rader sjdlva 6ver sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling."

3 Sametingslagen https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sametingslag-

19921433 _sfs-1992-1433, 2 Kap. § 3



1. Inledning

Vi samer har levt i S4pmi/Sdbme/Sabme/Sabmie/Saepmie* sedan urminnes tider och ar ett
urfolk i Sverige. Samiskan innehaller begrepp, ord och uttryck som forklarar de andliga,
mentala, sociala och materiella dimensionerna av var kultur och vart samhalle, vilka skiljer
sig markant fran det omgivande samhalle som vi lever sida vid sida med. I vart sprak,
samiskan, vilar var vardegrund och livsaskddning, var djupa kunskap om levnads-
forhallanden och var starka koppling till vart land och naturen. De samiska ortnamnen
vittnar om var langvariga vistelse i dessa omraden.

“Utgdngspunkten fér staternas politik och policys i férhdllande till samiskt sprdk,
samisk traditionell kunskap och samiska traditionella uttryck, ska vara att dessa dr
starkt tillknutna vara traditionella land- och bosdttningsomrdaden.”
(Trdantedeklarationen 2017, artikel 30)°

De samiska spraken aterfinns i Sverige, Norge, Finland och Ryssland och &r en del av var
urfolkskultur. Vara traditionella sprakbarande domaner sasom duodji, fiske, jakt, jojk,
matkultur, renen och renskoétsel ar grundpelare i den samiska kulturen. Med sina specifika
terminologier beskriver de var kultur, var koppling till naturen och markerna, det som lever
dér, dess behov och forutsattningar. Samtidigt ar sprak liksom kultur dynamiska och
foranderliga, de foljer med tiden. Nya domaéner for sprakanvandning uppstar hela tiden och
ar nodvandiga for att spraket ska folja med in i framtiden. Sametinget ser spraket i sin helhet
som nagot som binder samman alla delar av var kultur. Nar det samiska samhallet starks,
utvecklas ocksa spraket. Om delar av det samiska samhallet risker att forsvinna, sa hotas
ocksa spraket. De samiska sprakens fortlevnad &r beroende av en stark samisk sprakmiljo
och en valmaende samisk kultur. Genom var sprakpolitiska strategi hojer vi ambitionerna for
starkandet och utvecklandet av de samiska spraken.

1.1 Syfte

Foreliggande sprakpolitiska strategi utgar fran det samiska folkets urfolksrattigheter och
utgor grunden for samhallets langsiktiga arbete med att fa de samiska spraken att anvandas
och utvecklas. Den sprakpolitiska strategin ersatter Sametingets sprakpolitiska handlings-
program antaget 2016. Den sprakpolitiska strategin ar utformad sa att den ska kunna vara ett
overgripande styrdokument 6ver tid. Den syftar till att ta ett samlat grepp for de samiska
sprakens utveckling och vianda sprakbytesprocessen samt 6ka sprakanvandningen av
samiskan genom att identifiera overgripande mal och delmal. Utifran dessa kan berdrda
beslutsfattare formulera operativa handlingsplaner med aktiviteter for olika delar av
samhallets samiska sprakarbete.

Det kravs arenor och domaner dér samiskan ar synlig och dér den far vara narvarande, saval
i det offentliga rummet som pa lokal niva. Spraket maste fa ta plats med samma status som

4S4pmi /Sdbme/Sabme/Sabmie/Saepmie betecknar det samiska ordet for det geografiska omradet ddr samerna aterfinns.
Fran vénster ordet Sdpmi pa nordsamiska, lulesamiska, pitesamiska, umesamiska och sydsamiska.
SSameradet 2017, https://www.saamicouncil.net/documentarchive/samekonferansen-i-trante-2017



det svenska spraket pa skolgéarden, i klassrummet, inom traditionella samiska naringar och i
sambhallet i 6vrigt.

De samiska spraken ar starkt kopplade till nyttjandet av marken, vattnet och de traditionella
samiska naringarna. Det ar delar som ar viktiga for var samiska kultur och f6r samiska
gruppers kulturella identitet och samhorighet. Kopplingen till marken skyddas av
urfolksratten. Detta motiverar att sprakstrategin ocksa namner nyttjandet av mark och vatten
som en viktig del av anvandningen och utvecklingen av spraken.

For att forandring ska vara majlig att genomfora och for att forutsattningar for nodvandiga
strukturella forandringar ska ske, kravs en stabil grund for det fortsatta arbetet. Féljande
vision och strategiska overgripande mal skapar den grund som de samiska spraken behover
for att bevaras, atertas och fortleva.

1.2 Var vision

Alla samer kan tala, ldsa och skriva samiska.

De samiska spriken dr levande och vilmdende sprik som

anvinds, vdrdesitts och skyddas i samhiillet.

1.3 Overgripande mal

Mal 1: Alla samer ska ha ritt till sitt sprak genom livslangt larande

Alla samer ska ges mojlighet att utveckla sin sprakformaga, de ska ges likvardiga mojligheter
att tilldgna sig spraket efter sina egna forutsattningar. Den sprakliga formagan ska ses som
en resurs for hela det samiska samhallet. Samiska sprak handlar om kommunikation men
ocksa om identitet, kulturarv och tillhorighet. De samiska sprakens koppling till mark och
vatten ar en viktig del av ett livslangt larande.

Mal 2: Utbredda sprakdomaner, arenor och starka stodjande institutioner

Samiska sprakdomaéner och arenor ska mgjliggora alla samers sprakanvandning dven i en
gransoverskridande kontext. De samiska spraken ska ta sig uttryck och visa pa sin rikedom
inom samhallets alla nivder. Samhallets institutioner ska ge stabilitet for spraken, stodja dess
anvéandare och skydda sprakdomaéner knutna till nyttjandet av mark och vatten.

Mal 3: De samiska spraken dr narvarande och samhallsbarande sprak

De samiska sprakens anvandning och stéllning har en sjalvklar plats i samhallet. Samiska ska
kunna anvéandas inom alla samhallsomraden. Det allmadnna har ett séarskilt ansvar for att
samiskan anvands och utvecklas i 6verensstimmelse med det samiska folkets behov och
onskemal, i enlighet med sprakligt sjalvbestaimmande.



1.4 Roller och ansvar

Spraket ar allas ansvar. Det dr samernas ansvar, pa saval individniva som gruppniva, att
anvinda och tala spraket. Utan talare finns inget sprak oavsett om alla kringliggande
omstandigheter och forutsattningar finns pa plats. Det kan daremot inte nog manga ganger
understrykas att vi samer delar historien med andra koloniserade urfolk; att det svenska
spraket har getts en 6verordnad makt i forhallande till de samiska spraken. Samernas
forutsattningar for att ta ansvar for sitt sprak paverkas av samhallet runtomkring, vilka
domaner och forutsattningar som finns for sprakanvandande och sprakutveckling, vilken
status spraket har i samhallet, vilka attityder som finns och vilket rattsligt skydd spraket har.

Staten ar ansvarig 0ver nuvarande spraksituation. Att sdkra de rattigheter den samiska
individen har till sitt sprak och sin kultur ar lagstiftarens ansvar, med andra ord regeringens
och riksdagens. Sverige har forpliktelser gentemot oss samer som urfolk.® Sverige har
undertecknat en rad olika internationella konventioner och deklarationer som starker
samernas sprakliga rattigheter. Det innebar att det ocksa ar statens ansvar att skapa
forutsattningar sa att samer ska kunna bevara, aterta och utveckla samiskan.

Staten ar darmed skyldig att ta de merkostnaderna som uppstar for samiskans revitalisering.
Till exempel, vid behov av tolkning och dversittning vid de sammanhang dér samer valjer
att anvanda sig av samiska, dr det inte den som viéljer att anvanda sig av sitt sprak som ska
belastas med kostnaden. I det fallet dr det egentligen den som inte behdrskar samiska, som &r
i behov av tolkning.

Det ar Sametingets ansvar att leda det samiska sprakarbetet. Inneb6rden av att “leda det
samiska sprakarbetet” ar att det ska ske i enlighet med samiskt sjalvbestimmande. Staten,
regionerna, kommunerna och 6vriga samhallet forvantas i sin verksamhet folja de mal som
Sametinget faststdller for det samiska sprakarbetet. Arbetet ska ske med utgangspunkt i den
sprakpolitiska strategi som Sametingets plenum, den folkvalda forsamlingen, lagger fast.
Sametinget ska strdva efter att anvanda samiska som forstasprak, aktivt synliggora det,
arbeta mot beslutsfattare och myndigheter for att starka dess status och samers sprakliga
rattigheter och samordna det samnordiska samiska sprakarbetet. De nordiska landerna har
ett sdrskilt ansvar for de samiska sprakens jamlika status och utvecklingsmojligheter.

® EN:s Urfolksdeklaration artikel 38



2. Prioriterade utvecklingsomraden

Utifran visionen och de 6vergripande malen preciseras foljande prioriterade utvecklings-
omraden dar det kravs bradskande och effektiva atgarder for att vanda pagdende sprak-
bytesprocess och starka samisk sprakutveckling i Sdpmi/Sabme/Sabmie /Saepmie.

2.1 Lagstiftning

Sametingets uppsatta mal for sprakarbetet leder till f6ljande prioriteringar inom
utvecklingsomradet lagstiftning;:

e Samernas sprakliga rittigheter ska regleras och sikerstillas i en sirskild spraklag.

e Lagen ska ersitta andra lagar som reglerar samernas sprakliga rittigheter.

e Lagen ska klargdra forvaltningsmyndigheternas ansvar att skydda och stirka de
samiska spraken.

Motivering

Sveriges riksdag bekraftade 1977 att samerna ar ett urfolk som har folkrattsliga krav pa en
kulturell sarbehandling i Sverige. Sedan 2011 anges dven i regeringsformen att det samiska
folkets mdjligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.”
Samernas status som bade urfolk och nationell minoritet innebar att Sverige som nation har
ansvar att tillimpa och implementera flera olika internationella dtaganden och konventioner,
bland annat:

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR)
FN:s urfolksdeklaration(UNDRIP)

Lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rattigheter

Enligt internationella konventioner som omfattar samers rattigheter ska vi ha sjalv-
bestimmande Over vara sprak. Samerna som urfolk med egna traditionella naringar,
daribland rennaringen, har sarskilda behov av skydd for sina traditionella marker for att
kunna bevara sin kultur och identitet. De samiska spraken behover starkas for att
arbediehtu/arbbemahtto/arbbiemahttuo/aerpiemaahtoe/samisk traditionell kunskap ska
bevaras. Traditionella samiska naringar och sprakarenor, sasom duodji, fiske, jakt, jojk,
matkultur, renen, renskétsel och nyttjande av den lokala naturmiljon, har varit och ar
fortfarande starka och viktiga sprakdomaéner. Dessa domaéner utgor en sarpraglad begrepps-
varld med egna terminologier for bland annat vader, naturformation, sné samt renen och
dess behov. Utifran att Sverige som nation varnar om manskliga rattigheter ar den
nuvarande samiska spréaksituationen och den laga ambitionsnivan fér den 6vergripande
nationella samepolitiken bekymmersam av tva skal. Det ena ar att ambitionsnivan i
praktiken inte ger mojligheter att anvanda de samiska spraken i samhallet mer dn i mycket
begransad omfattning. Det andra skalet ar att samerna som ett folk och de gransover-
skridande samiska spraken, behandlas olika i de nordiska landerna. En mer samstammig syn

’ Prop. 1976/77:80, bet 1976/77:KrU43 samt regeringsformen 1 kap, 2§.
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pa atagandena gentemot de samiska spraken i Sverige, Finland och Norge skulle underlatta
det gransoverskridande samarbetet nar det géller de samiska spraken. Detta kan ske bland
annat for oversattning och tolkning, sprakteknologi, samhallsservice, vard, utbildning och
media.

I artikel 30 i lag om FN:s konvention om barnets rattigheter anges att barn som tillhor urfolk
har rétt till sitt sprak, sin kultur och sin religion. Rétten finns oavsett var barnet dr bosatt och
staten har en skyldighet att sdkerstdlla denna ratt. Utifran den betydelse som forskolan har
for spraklig revitalisering och samiska barns mdjlighet att tillagna sig sitt samiska sprak, ska
ratten till forskola helt pa samiska gdlla i hela landet pa de samiska sprak som efterfragas.

I Sverige har fokus under méanga ar legat pa minoritetsrattigheter och lagstiftning som syftar
till att fortydliga eller starka rattigheter for de fem erkdnda nationella minoriteterna.
Samernas ratt som urfolk, vilket dr en ratt som ar mer omfattande och inkluderar andra
omraden an for nationella minoriteter, har i huvudsak lamnats oforandrad. Tva omraden dar
bristen pa utveckling ar tydlig, trots internationella ataganden och vissa politiska ambitioner,
ar i fraga om landrattigheter och sjdlvbestimmande. Ett tredje omrade &r sprakpolitiken déar
det inte vidtagits ndgra sarskilda atgarder med utgangspunkt i samernas stallning som
urfolk. Sametinget anser att en av de atgarder som kravs for att hantera samernas sarskilda
behov och stallning ar en lag som reglerar och sikerstaller samernas sprakliga rattigheter.
Lagen ska ersdtta andra lagar som reglerar dessa rattigheter. Sametinget ansvarar for att leda
det samiska sprdkarbetet och en samisk spraklag som reglerar detta arbete skulle tydliggora
detta. En sadan lag ligger i linje med regeringens ambitioner att 6ka samiskt inflytande och
delaktighet. Spraklagen skulle tillsammans med en harmonisering av spraklagstiftningen
mellan lander dér det samiska folket lever, sakerstédlla samernas sprakliga rattigheter samt
framja ett gransoverskridande utbyte for de samiska spraken. Ytterligare argument for en
sarskild lag &r att lagstiftaren sedan lang tid tillbaka reglerat en sarskild skolform;
sameskolan. Sameskolan och dess ansvar i fraga om samisksprakighet ger skal for att dven
ur ett utbildningsperspektiv reglera samernas sprakliga rattigheter i en sarskild lag.

2.2 Livslangt larande i en sammanhangande utbildningskedja

Sametingets uppsatta mal for sprakarbetet ska stirka och utveckla foljande omraden
inom livsldngt lirande i en sammanhingande utbildningskedja:
e Forskolan

Sameskolan

Grundskolan och grundsdrskolan
Specialskolan

Gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan
Hogskola och universitet
Vuxenutbildningen och folkbildningen

Liromedel
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Motivering

For att alla de officiellt erkdnda samiska spraken ska kunna bevaras och utvecklas pa lang
sikt kravs att samhallet tar ett helhetsgrepp om revitaliseringen. Detta galler i synnerhet pa
utbildningsomradet. En vil fungerande undervisning i samiska i férskola, som inte f6ljs upp
av likvardig undervisning i grundskola riskerar att forsvaga elevens sprakformaga.
Forskolans roll maste vara att redan fran tidig alder skapa forutsattningar for samiska barn
att bli samisksprakiga. Tillgangen till larare for undervisning i och pa samiska och sprakens
kulturella kontext ar den viktigaste lanken i utbildningskedjan.

For att pa allvar forbattra sprakundervisningen for elever som tillhor urfolket samerna och
for att samiskan ska bevaras, atertas och utvecklas, maste ambitionsnivan héjas och andra
strukturella utmaningar atgardas nar det galler den tvasprakiga undervisningen pa samiska
i grundskolan. Erfarenheterna av arbetet med sprakrevitaliseringen av enaresamiskan visar
att starka utbildningsmodeller kan vara 6verldgsna, bade for de samiska sprakens
overlevnad pa lang sikt och for effekterna hos enskilda individer. Sametinget vill att starka
sprakutvecklande pedagogiska metoder, t ex sprakbad, utvecklas vidare och implementeras
for samiska elever i alla grundskolor.

En sammanhdngande utbildningskedja ger elever reella mdjligheter att fortsitta sina studier
i samiska pa gymnasieniva. Fler personer med sprakkunskaper pa gymnasieniva okar
antalet samisktalande som kan ldsa vidare pa hogskole- och universitetsniva. Detta ar viktigt
for att sakra tillgangen pa utbildade larare, personal inom vard och omsorg, dversittare,
tolkar och Ovriga yrken som ar vasentliga for en livskraftig utveckling av samiskan i
sambhallet. Brister i utbildningskedjan begransar antalet individer som kan uppna tillrackliga
akademiska meriter fOr att undervisa eller bedriva sprakforskning pa universitetsniva.

Aven utanfor den reguljara utbildningskedjan behdver atgérder vidtas, om anvandningen av
alla de fem officiellt erkdnda samiska spréken ska kunna stimuleras. Manga samer har
varken fatt lara sig tala, skriva eller lasa sitt modersmal. Vuxna samer ska ges forutsattningar
att utveckla sin samiska sprakformaga. Detta kan dven fungera stodjande for barns och
barnbarns sprakutveckling. Eftersom statens politik dr den bakomliggande orsaken till att
samer har forlorat sitt sprak, ska det allmédnna minska trosklarna for alla samer att bevara,
aterta och utveckla sitt samiska sprak utifran individuella behov. Det ar statens ansvar att
stodja denna utveckling.

Sametinget har i egenskap av folkvalt organ ansvar att faststdlla mal for det samiska
sprakarbetet. Det ar uttryck for en del av det samiska sjdlvbestimmandet och sarstallningen i
egenskap av urfolk. Med tanke pa utbildningens betydelse for att starka de samiska spraken
och Sametingets ansvar att leda det samiska sprakarbetet, krdavs ett forstarkt och mer
generellt mandat for Sametinget inom utbildningsomradet.

Sameskolstyrelsen ar ett uttryck for denna sarstillning inom grundskoleutbildning.
Sameskolan ar den institution som inom den egna verksamheten har den storsta
kompetensen och mdjligheten att revitalisera de samiska spraken. Kompetens finns aven
inom andra samiska verksamheter och dar behovs ytterligare resurser for utveckling av
arbetet for revitalisering. Utover grundskolenivan saknas tydligt mandat i fragor som ror
samisk utbildning. Med tanke pa utbildningens betydelse for att starka de samiska spraken
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och Sametingets ansvar att leda det samiska sprakarbetet, inverkar avsaknaden av ett mer
generellt mandat for Sametinget inom utbildningsomradet pa mojligheterna att leda det
samiska sprakarbetet pa ett samlat och strukturerat satt.

En viktig forutsattning fér en sammanhangande utbildningskedja for alla de fem officiellt
erkdnda samiska spraken ar att det finns kvalitativa laromedel som ar anpassade utifran
laroplanens krav samt pedagogers och elevers behov. Det kravs kontinuerlig, langsiktig
finansiering for utveckling och utékning av samiska larverktyg och laromedel for
undervisning i samiska pa nivder som moter de samhalleliga behoven. Hela kedjan i
sprakundervisningen fran barndom till vuxen alder maste fungera om alla samer ska kunna
ha ratt till sitt sprak genom livslangt larande.

2.3 Utbredda sprakdomaner och starka stodjande institutioner

Sametingets uppsatta mal for sprakarbetet leder till f6ljande prioriteringar inom
utvecklingsomradet sprakdomaner och stédjande institutioner:

Sarskilt sprakanslag

Samiskt sprakcentrum

Sami Giellagaldu

Ortnamn

Sprakteknologi

Sametinget - en levande samisk sprakarena

Forvaltningsmyndigheter och deras ansvar
Arbediehtu/arbbemahtto/arbbiemahttuo/aerpiemaahtoe - samiskt kulturarv

Motivering

Svenska spraket har under flera hundra ar genomgatt en standardiserings- och kodifierings-
process. Sprakverktyg som ordlistor och grammatikbdcker har utarbetats, fackuttryck har
tagits fram, bocker har 6versatts. Den teknologiska utvecklingen har lett till att arbetet med
sprak har gatt in i en ny fas. Funktioner som stavningskontroll, grammatikkontroll och
automatiska oversattningar ar numera en sjalvklarhet for det svenska spraket.

For de samiska spraken ar situationen en helt annan. I jamforelse med svenska &r de samiska
skriftspraken “unga” och den begriansade mangden skriftlig litteratur innebar utmaningar
for att bygga upp en hallbar och langsiktig spraklig infrastruktur. Sdmi Giellagaldu ska ha
tillrackliga forutsattningar och resurser {for att kunna fungera som det samiska folkets hogsta
beslutande organ i fragor som ror samtliga samiska ortografiomraden i Norge, Finland och
Sverige.

Samtidigt ar utveckling och anvandning av sprakteknologi en nodvandighet for att de
samiska spraken ska kunna bevaras, atertas och fortleva som levande sprak i Sverige. Inom
arbetet med digitalisering ska behov och utmaningar som finns i férhallande till de samiska
spraken tillgodoses. Den sprakteknologi som ar under utveckling for de samiska spraken ska
anpassas for att fungera med forhallanden och behov bland sprakbarare och sprakanvéndare
i hela S4pmi/Sabme/Sdbmie/Saepmie. I atgarder som ror digitalisering och sprakteknologi ar
Sametinget en central aktor.
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Det kravs kraftfulla atgarder av positiv sairbehandling for att individer ska na en
sprakutveckling och sprakrattigheter som bidrar till spraklig icke-diskriminering pa
individniva. Forvaltningsmyndigheter ska 6ka och starka sprakdoméner genom sprakarbete
pa en tillracklig niva for den samiska allméanheten.

Resurser i form av ett sarskilt sprakanslag ska tillforas Sametinget for att fraimja arbetet med
att leda och stodja utvecklingen av alla fem samiska spréak pa ett brett plan och pa olika
nivaer.

Ett lokalt forankrat och inkluderande arbetssitt dr en allméan framgangsfaktor for att
astadkomma revitalisering. Samiskt sprakcentrums verksamhet bor utvidgas till att etableras
i alla samiska sprakomraden och med utokad néarvaro i hela landet. Vid sidan av
sprakcentrums verksamhet ska lokala initiativ och sprakresurscentra uppmuntras.
Sametinget ska vara en levande samisk sprakarena och detta ska genomfdras genom internt
aktivt sprakarbete, personalpolitik och vid anstéllningar.

Arbediehtu/drbbemahtto/arbbiemahttuo/aerpiemaahtoe ar samisk traditionell kunskap dar
spraken har uppstatt och utvecklats genom de aktiviteter vara forfader genomforde och har
forvarvats genom traditionella 6verforingsmetoder. De naturliga 6verforingsmetoderna,
genom muntligt berdttande och forvarvande av kunskap och begrepp dger rum genom att
barnen deltar och nédrvarar vid de vuxnas aktiviteter och arbeten. Vid 6verfoéringen av
arbediehtu ar de samiska spraken centrala da spraket ar ett verktyg med vilket man
kommunicerar och vidareférmedlar traditionella kunskaper.

De samiska sprakens nyanser, terminologi och ortnamn dr en oerhord rikedom vid
bevarandet och formedlandet av spraken och ska ses som en helhet i 6verforingen av
arbediehtu. Ortnamn pa de samiska spraken ska anvandas inom hela Sapmi/Sdbme/
Sabmie/Saepmie, likasa regionala och kommunala platsbenamningar (gator, végar,
byggnader etc.). Det eller de samiska sprak som historiskt anvéants i det aktuella omradet ska
anviandas avseende ortnamn.

For att arbediehtu ska formedlas vidare kravs att berattelserna berattas vidare och att de
gamla samiska begreppen anvands for dar finns kunskaper kring samiska traditionella
levnadssatt, naringar och aktiviteter som dr avgorande for bevarandet av bade spraket och
traditionell kunskap. Den traditionella kunskapen ska betraktas som jamlik i forhallande till
andra samhallens kunskapssystem och de samiska spraken ska behandlas jamlikt med andra
sprak i samhallet.

2.4 De samiska spraken ar synliga och samhallsbarande sprak

Sametingets uppsatta mal for sprakarbetet leder till f6ljande prioriteringar inom
utvecklingsomradet utokad synlighet av de samiska spraken:

Sprak - en diskrimineringsgrund

Samisk kultur- och sprakkompetens inom all offentlig sektor
Bibliotek

Samisk litteratur

Media
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Motivering

De samiska spraken foljer inte landsgréanser utan korsar landsgranser och aterfinns i Sverige,
Norge, Finland och Ryssland. Darmed har inte de samiska spraken ett enskilt hemland som
ansvarar over de samiska spraken. Det innebar att de nordiska landerna maste gemensamt ta
ett sarskilt ansvar for att framja och utveckla de samiska spraken.

Sametinget efterstravar att samhallets kunskapshdjande arbete ska ligga pa en niva som
bidrar till att alla samer kan tillgodogora sig sina rattigheter till fullo, samt att bade offentlig
och privat sektor i hogsta majliga grad anvander sig av samiska sprak i alla miljoer dar
samer kan tankas vistas, bade fysiska och virtuella. Public servicefdretagens verksamhet
inom radio och tv, i likhet med andra insatser inom kulturomradet, har en viktig betydelse.
Skyltning av platser, orter, gator och torg, kommunala och kommersiella byggnader och
verksamheter pa de samiska spraken dr exempel pa hur de samiska spraken kan synliggoras,
inte minst pa offentliga platser.

Det ar statens ansvar att motverka de negativa attityder och krankningar som riktas mot
enskilda samer och mot samerna som folk. En del i det arbetet ar att vidta atgarder for att
starka samiskans status hos allmadnheten genom attitydforandrande insatser. Sddana
atgarder maste ske pd bred front for att fa effekt. Inte minst maste ett arbete ske pa lokal
niva, ute i kommuner dar samer lever och verkar. Genom att férandra det omgivande
samhallets syn pa samiska ar det majligt att lyfta sprakens status. Darigenom kan stigmat att
tala samiska i offentliga sammanhang brytas och istéllet ersattas av stolthet och gladje 6ver
att tala sitt sprak. Alla relevanta myndigheter och organisationer ska ha ansvar for att inom
sina omraden arbeta med attitydforandrande atgarder.

Diskrimineringslagen® innefattar inte uttryckligen diskriminering baserad pa sprak. Det
finns atskilligt som talar for att sprak skulle kunna ingd som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen. Det skulle 6ka samstammigheten med konventionsataganden sasom
artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna. Sprak anges
dven som en grund for diskriminering i artikel 2 i FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Bibliotekslagen foreskriver att samerna ska dgnas sarskild uppmarksamhet och att deras
mojligheter att behalla och utveckla sitt sprak och sin kultur i Sverige ska framjas. I fraga om
utgivning av litteratur pa samiska finns stora brister. Darfor ska forutsattningarna for samisk
litteratur vara tillrackliga for att tillmotesga det samiska samhallets behov.

Biblioteksverksamhet f6r, om, av och med urfolket samerna handlar dels om medier pa
samiska, dels om majoritetens kunskap om urfolket. Region- och folkbiblioteken ska bidra
till att synliggora samisk kultur, identiteter och sprak i syfte att 6ka kunskapen och
forstaelsen hos allmdnheten. Detta kraver bland annat arrangemang och andra aktiviteter. I
det arbetet behover biblioteken stod fran centrala instanser med kompetens och resurser
inom omradet.

Aven film och tv-program &r viktiga verktyg for att fSrmedla samiska beréttelser och stirka
de samiska spraken och kulturen. Det dr manga manniskor som med hjalp av samisk film,
har fatt upp 6gonen for urfolket samerna och att det finns en annan sida av landets historia

8 Diskrimineringslagen 2008:567
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som inte lyfts upp i ljuset. Nar det galler arbete kring medier och public service utgar
Sametinget bland annat fran FN:s Urfolksdeklaration (artikel 16). Sametingets ambitioner ar
bland annat att det etableras egna samiska medier och att det ska finnas gemensamma
gransoverskridande presstods- och medielosningar pa nordisk bas. Medielosningarna,
utbudet inom public service samt tidningsutgivning for samer ska vara pa en niva som
bidrar till att samer till fullo kan tillgodogora sig sina rattigheter att framja och utveckla sitt
sprak samt spegla hela det samiska samhallet.
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3. Samverkan och gransoverskridande samarbete

Det gransoverskridande samarbetet mellan landerna i fragor som ror de samiska spraken ska
starkas och utvecklas.

I arbetet med att leda det samiska sprakarbetet ar olika sprakaktorer — sdsom myndigheter,
kommuner och organisationer och inte minst det samiska folket som dagligen 6verfor och
anvander de samiska spraken — avgorande for Sametingets mojlighet och formaga att leda
och utveckla det samiska sprakarbetet. Det finns ett flertal andra forvaltningsmyndigheter,
saval kommuner som statliga myndigheter, som har viktiga roller i arbetet med att stéarka,
synliggora och revitalisera de samiska spraken.

En forutsattning for genomforandet av denna strategi ar att situationen for spraken fort-
16pande f6ljs upp sa att ratt atgarder kan vidtas for ratt sprak och i rétt skede. For att gora
detta mojligt behovs samrad och en kontinuerlig dialog mellan Sametinget och olika sprak-
aktorer.

Sametinget arbetar inom skilda omrdden och pa olika nivaer — fran lokal niva till inter-
nationella organ som FN, EU och Europaradet — for att starka och utveckla forutsattningarna
for de samiska spraken.

Sametingen i Sverige, Norge och Finland har ett gemensamt samarbete genom Samiskt
parlamentariskt rad, SPR. Styrdokument f6r SPR ar Samiskt parlamentariskt rads
samarbetsavtal och arbetsordning. Ytterligare gransoverskridande utvecklingsarbete ska
uppmuntras och stodjas.
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4, Nasta steg

e 1FN:s forklaring om urfolkens rattigheter, artikel 13.1 deklareras att urfolken har ratt
att ateruppliva, anvanda, utveckla och till kommande generationer formedla sin
historia, sina sprdk, sina muntliga traditioner, sin filosofi, sina skriftsystem och sin
litteratur samt valja och behalla sina egna namn pa samfund, orter och personer.

e [ Sverige ska nationella, regionala och lokala myndigheter framja samernas
mojligheter att utveckla sin kultur, sina sprak och sitt samhalle samt se till att ge
samerna inflytande i beslut som ber6r dem.

e Det offentliga ska respektera och vidta kraftfulla atgarder for att starka samtliga fem
samiska sprak och samers sprakliga rattigheter i enlighet med samernas vilja.

e Sametingets sprakpolitiska strategi uttrycker de folkvalda representanternas vilja
rorande det samiska sprakarbetet. Denna strategi ska inarbetas i all offentlig
verksamhet som berdr de samiska spraken och sprakanvindningen. Atgarder ska
synliggoras och verkstéllas genom verksamhets- och handlingsplaner.

e Det offentliga ska arbeta for att fordjupa samarbetet ver landgranserna i Sdpmi samt
med stater dar andra urfolk finns, for att starka urfolks sprak och sprakliga
rattigheter.

e For att det ska vara mgjligt att uppfylla de mal som Sametinget antar ar lagstiftning
och strukturer som bidrar till och fraimjar samisk sprakutveckling och urfolksratt
grundldggande. Darfor dr ett fortsatt arbete med lagstiftning och implementering av
lagstiftning hogst nodvandigt.’

9 FN:s Urfolksdeklaration, artikel 38. Staterna ska i samrad och samarbete med urfolken vidta lampliga atgarder for att
forverkliga syftena med denna forklaring, daribland lagstiftningsatgarder.
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Definitioner

Talare
Individer som beharskar samiska i tal och anvander spraket. Nar inneborden ar individer
som behérskar samiska men som inte talar spraket anvands begreppet passiva talare.

Sprdkbdrare
Individer som inte sjdlv kan spraket men som kanner en tillhorighet till spraket da de har
eller har haft samiska talare i slakten.

De samiska spriken

Det finns fem samiska sprak i Sverige; nordsamiska, lulesamiska, pitesamiska, umesamiska
och sydsamiska. Samtliga sprak har godkéanda ortografier. Inom de olika spraken talas
dialekter som skiljer sig i storre eller mindre omfattning fran varandra.

Spréket dr en del i den samiska kulturen och en del i identiteten, och pa ett sarskilt satt
kopplat till anvandningen av land och vatten. Det visar inte minst de samiska sprékens rika
naturterminologi.

Sprikutveckling

For att utveckla ett sprak till fullgod niva sa att man kan anpassa spraket efter olika syften,
mottagare och sammanhang samt for att spraket ska kunna fungera som en resurs fér den
kulturella 6verforingen, kravs att den sprakliga utvecklingen sker langsiktigt. Det innebar att
en princip iakttas som sager att senare utvecklingsfaser bygger pa tidigare uppnadda
resultat.

Om detta kan ske beror pa flera faktorer, som bland annat tillgéanglighet och utbildning av
larare fOr varje niva och for undervisning i och pa spraket, samt behoriga larare i hela
utbildningskedjan. Det kraver i sin tur att det finns kompetenta och helst disputerade
lararutbildare och forskarutbildning i sprakdidaktik for varje sprak.

Arena
Spréakarena dr en sprakmiljo dar samiska anvands i samspelet mellan sprdkanvandare i en
social kontext.

Domdner

Sprakdoman &r ett sprakligt anvandningsomrade. I flersprakiga miljéer, dar méanniskor
valjer ett visst sprak utifran situation och vem de pratar med, uppstar olika sprakdomaner. I
samiska sammanhang kan exempel pa samisksprakiga domaner finnas pa sameskolor och
samiska forskolor ddr enbart samiska anvands, en samiskalektion, en samisktalande person,
slaktsammankomster, organisationer och moétessituationer. Kortfattat ar alla situationer dar
samiska anvands en samisk sprakdoman.

Sprikbyte

Med sprakbyte menas att ett sprak tappar mark, i form av talare, doméner och uttrycks-
medel till forman fOr ett annat sprak. Med andra ord byter méanniskor ut sitt sprak till
majoritetsspraket. I detta sammanhang handlar sprakbytet till storsta del om att de samiska
spraken successivt byts ut mot svenska i de flesta domaéner.
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Revitalisering

Revitalisering ar en term som kan anvandas om starkandet av alla hotade sprak. Med hotade
sprak menas de sprak som for varje generation far farre talare med forstasprakskompetens i
spraket. Vanligen handlar det om urfolk och sprakliga minoriteter, som inte har en egen stat.
Revitalisering handlar ocksa om medvetandegoérande av sprakets roll och utveckling i var
egen kultur, attityder, sprakliga réttigheter och hur omvérlden har paverkat och fortfarande
paverkar var bild av de samiska spraken och var kultur.!

Sprdakmord och sprikdéd

De samiska spraken delar sin historia med andra koloniserade urfolkssprak i varlden och har
genom tiderna varit offer for sprakmord, vilket lett till att nagra samiska sprak till och med
forsvunnit. Denna utveckling har medfort att vara kvarvarande sprak raknas som hotade
eller akut hotade sprak. Nar sprakstrukturer bryts och urfolkssprak byts ut mot
majoritetssprak, sa foljer ofta att ett dominant kulturellt ramverk borjar ta 6ver.!!

En forlust av de samiska spraken leder darmed till en fortsatt assimilering. Nar sprak
forsvinner brukar man tala om sprakdod. Professor Ole Henrik Magga sager att spraket inte
kan jamforas med en organism som ett djur eller en véaxt som fods, lever, blir gammal och sa
smaningom dor, utan att spraket dr en samhallskonstruktion, som paverkas av samhallet och
som dven till viss grad paverkar samhallet.’? Det betyder att det 4&r manniskan som har
ansvar for hur sprak utvecklas, lever eller dor. Forskare sdsom Tove Skutnabb-Kangas
foresprakar hellre termen “sprakmord’ for att tydligt understryka att sprak inte dor naturligt
utan av anledningar som ar fororsakade av manniskan. Om ett sprak har blivit mordat,
menar Skutnabb-Kangas, kan man analysera de strukturella och ideologiska agenter som ar
ansvariga for det, sdsom bakomliggande ekonomiska, teknomilitdra och politiska system.
Vidare sager hon att aven fast det verkar som att sprakbyte sker med talarnas “medhall”,
eller att talare frivilligt lamnar sitt sprak s kan man analysera de ideologiska faktorerna
bakom detta medhall.’s

10 Definitioner fran Forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spriken, Sametinget 2020, samt Sametingets
sprakpolitiska handlingsprogram 2016.

11 Maffi Luisa, 1997: Linguistic diversity. Cultural and spiritual values of biodiversity. United Nations Environment
Programmwe. Naorobi. Kenya.

12 Magga, Ole Henrik, 2000: "Mii mearrida ealdska go vai japmd go okta giella? Simegiella ovdamearkan.” Samegiela dilli skuvllas ja
lagas servvodagas. Konferansa Leavnnjas 28.-29.11.2000

13 Skutnabb-Kangas, Tove, 2014: "Sprikrevitalisering - en nddvindig del av virldsarvet”. 22 oktober 2014, Jiellevarri. Pdf-fil av ppt-
presentation.
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