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BAKGRUND

DEN STATLIGA MEDIEPOLITIKEN

Den statliga mediepolitiken bestdms av Riksdagen. I utformningen spelar
Kulturdepartementet en central roll. Malen ar att stodja yttrandefrihet, méangfald,
massmediernas oberoende och tillganglighet och att motverka skadliga medieinslag.
Styrmedel ar till exempel marknadsregleringar, regler for innehallet och avregleringar.

PUBLIC SERVICE-FORETAGEN

Public service-foretagen SVT, SR och UR ér inte statliga bolag utan dganderollen
utovas av Forvaltningsstiftelsen. Staten anger ramarna for verksamheten som
representant for allmanheten. Riksdagen beslutar om anvandningen av medlen. Public
service-foretagens verksamhet styrs av yttrandefrihetsgrundlagen, radio- och TV-
lagen, sandningstillstinden och lokalradiolagen. Uppdragen till programforetagen
kommer framfor allt till uttryck i de sandningstillstand som regeringen meddelar och
de villkor som tillstdnden ar forenade med. Villkoren &r kopplade till
medelstilldelningen och beslutas av regeringen arligen. En parlamentarisk kommitté
har i sitt betainkande SOU 212:59 Nya villkor for public service foreslagit nya villkor for
sandningstillstindet som pa flera punkter berér innehallet i sandningarna pa samiska
for nasta programperiod.

TRYCKTA MEDIA

Utvecklingen av tryckta medier i Sverige styrs av tre politikomraden: medie-, kultur-
och minoritetspolitiken. For tryckta medier finns tva huvudsakliga stodformer:
presstodet och kulturtidskriftsstodet. Presstodet har sitt ursprung i regeringens vilja att
skydda mangfalden inom pressen och valfriheten for ldsarna, vilket betraktas som
vasentligt for demokratin. Driftstodet 4r den dominerande formen av presstod vid
sidan om distributionsstodet. Det statliga organ som fordelar presstodet ar
Presstodsnamnden. Kulturtidskriftsstodet utgdr den andra huvudsakliga stodformen
for tryckta media. Tidskrifter som ges ut pa de nationella minoritetsspraken ska
sarskilt beaktas. Det finns tre typer av stod for kulturtidskrifter. Ett av dem ar bidrag
for att frimja de nationella minoriteternas sprak och kultur och éar riktat till barn och
ungdom. Stodet fordelas av Statens kulturrad enligt Forordningen om statsbidrag till
litteratur, kulturtidskrifter och lisframjande insatser (SFS 2010:1058).
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VISION FOR SAMISK MEDIA

Samerna ar ett urfolk. Som urfolk ar vi stolta dver vart arv och att vara en del av en

levande samisk kultur. Vi behover fa utvidgade mdojligheter att bevara och utveckla

bade vart sprak, var kultur och vart samhalle. Vi visar till var ratt till menings- och

yttrandefrihet enligt FN:s allmdnna forklaring om de manskliga rattigheterna (art. 19)

och urfolkens ratt till egna medier enligt FN:s forklaring om urfolkens rattigheter (art.

16). Var vision ar att kdnna oss respekterade i det svenska samhallet och att det finns

god kunskap om vart samhalle och var kultur. Har spelar media en stor roll. De

overgripande malen i Sametingets mediepolitiska handlingsplan ar:

Etablera egna samiska medier med hanvisning till FN:s forklaring om urfolks
rattigheter:

1. Urfolken har réatt att upprétta sina egna medier pa sina egna sprak och att ha
tillgang till alla former av icke-urfolksmedier utan diskriminering.

2. Staterna ska vidta effektiva atgarder for att trygga att offentligt 4gda medier
vederborligen aterger urfolkens kulturella mangfald. Utan att inkrakta pa att
full yttrandefrihet tillgodoses, bor staterna uppmuntra de privatdgda
medierna att pa ett riktigt sétt aterge urfolkens kulturella méngfald.

Héansyn ska tas till att samiskan ar ett officiellt sprak i Sverige och att det @ven
handlar om flera samiska sprakvarieteter.

Hansyn ska tas till att det samiska samhallet ar tvasprakigt och att alla samer
inte beharskar samiska.

Media speglar hela det samiska samhallet och bidrar till att det utvecklas i en
positiv och demokratisk riktning.

Sandningstider och resurser okar for att samisk Public service ska kunna spegla
bredden av alla aktiviteter som berdr utvecklingen av det samiska samhallet.

Samisk radio och TV utvecklas till ett kvalitetsalternativ for samerna ur ett
sjdlvbestammandeperspektiv och inte enbart for att skydda samiskan som ett
minoritetssprak. Resurserna samlas till ett fristdende och sjélvstandigt samiskt
etermediecentrum.

Gemensamma samiska medieldsningar pa nordisk bas. Staterna bor i samarbete
med sametingen finna ordningar som leder till samarbete.

Presstodet blir ett samnordiskt stod. Gransoverskridande 16sningar gor att
samiska dagstidningar dven finns pa svensk sida.

Kulturtidskriftstodet till samiska tidningar 6kar och den samiska
sprakutvecklingen gar framat.
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PUBLIC SERVICE

SANDNINGSTILLSTANDENS INNEHALL

MANGSIDIGHET OCH KVALITET

¢ Den samiska allmdnhetens ritt till mangsidighet och kvalitet i
programutbudet fortydligas och stirks genom att mangsidighet och kvalitet
skrivs in i en ny sameparagraf i sindningstillstinden. Det skapar storre
harmoni med den malsittning som galler for det samiska programutbudet i
Norge och dirmed i det nordiska samarbetet med NRK och YLE.

Public service-foretagen ska erbjuda ett mangsidigt programutbud med hog kvalitet,
enligt sandningstillstanden 7 § (9 §). Kvalitet &dr ett av huvudmalen i verksamheten for
Public-service.

Public service foretagen ska i skélig man producera ett mangsidigt utbud av samiska
program pa samma satt som galler for det svenska spraket, till exempel i nyheter och
kultur och i program f6r barn och ungdomar. I samisk programverksamhet ska siakras
inte bara spraket, som det uttrycks i minoritetsparagrafen, § 14 (§ 16), utan dven i ett
mangsidigt och kvalitativt programutbud, vilket omnamns i en ny sameparagraf i
sandningstilllstdnden.

I de fall dér det finns en konflikt mellan kvantitets- och kvalitetskrav i programutbudet
bor kvalitetsaspekten sdttas framst. Program som vander sig till samer ska ha hog
kvalitet, &ven om antalet tittare ar relativt lagt. Kvalitet stdlls ofta som motsats till
kvantitet, men kvantitet i sig sjdlv ar ocksa kvalitet. Det dr viktigare med ett
regelmassigt och oftare utbud an ett enda hogkvalitetsprogram om éaret.

I samisk programverksamhet kan kvalitet uppnas endast om Public service-foretagen
alaggs sakerstalla en 6kad tillganglighet, skapa mangsidighet i programutbudet och
medverka till att utveckla den fria asiktsbildningen. Med hog kvalitet menas dven att
tittar- och lyssnarsiffror inte far vara avgorande vid programproduktionen.
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SPEGLING AV FORHALLANDEN I HELA LANDET

e Public service-foretagen ges tillrickliga resurser for att kunna uppfylla
sindningstillstdindens krav pa spegling och regional balans i
nyhetsrapporteringen, sa att det villkoret tydligt ska gilla dven for samiska
forhallanden.

Public service-foretagen ska spegla forhallanden i hela landet, enligt
sandningstillstinden 7 § (9 §). En publikundersdkning har visat att det funnits ett
missndje med den regionala obalansen i SVT Sdpmis nyhetsrapportering. Det har skett
en nyhetskoncentration kring Kiruna-omradet medan Véasterbottens och Jamtlands lan
hamnat i medieskugga. SVT har uppfattat kritiken och i vissa delar atgardat
missforhallandet.

Public service-kommitténs betinkande SOU 2012:59, sid 157: Breddning av
speglingsuppdraget. Kommitténs forslag: Villkoret i sandningstillstanden att
programutbudet ska "spegla forhallanden i hela landet" &ndras sa att det framgar att
programutbudet ska "spegla forhallanden i hela landet och den variation som finns i
befolkningen. Verksamheten ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv'. Kommitténs beddmning: SR och SVT bor aven fortsatt ha ett
villkor om en decentraliserad organisation.
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DEN FRIA ASIKTSBILDNINGEN, STARKANDE AV DEMOKRATIN

e Public service-foretagen bor atgiarda behovet av program som gynnar
demokrati och fri asiktsbildning genom att pa fasta tider och i tillracklig
omfattning sinda faktaprogram, som informerar allmdnheten om samiska
forhdllanden och uppmairksammar samiska medborgare om deras rittigheter.

Public service-foretagen ska beakta programverksamhetens betydelse for den fria
asiktsbildningen med hjélp av en mangfald av asikter och meningsyttringar, enligt
sandningstillstinden 7 § (9 §). Programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet.
Geografisk spridning, etnicitet och kon ska prioriteras och all produktion ska inte ske i
storstaderna. Utifran demokratiaspekten har Public service-foretagen ansvar for kritisk
granskning, férmedling av kunskap och forklaringar av sammanhang.

Den samiska programverksamhetens framsta roll ar att spegla och granska det samiska
samhallet for att starka demokratin och paverka samhallsutvecklingen i positiv
riktning. Det samiska samhallet d&r minst lika mangfaldigt som det svenska eller vilket
som helst annat samhalle.

Utbudet av information om det samiska samhallet, samiska nyheter och debatt
uppfattas idag som for litet i samisk Public service. SVT sénder inte regelbundna
program med fakta, bakgrund och analys f6r och om samer, vilket ofta bidrar till att till
exempel allménheten far svarare med empati och forstaelse for samerna. For den
samiska programverksamheten patalar Public service-foretagen ofta, att man har
otillrackliga resurser for sitt uppdrag. Det dr inte acceptabelt.
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ANSVAR FOR SAMISKA SPRAKET

e Public service-foretagen i Sverige bor dldggas ett storre ansvar for samiska
spraket och kulturen, pa samma sitt som NRK har det i Norge, genom att det
ansvaret skrivs in sarskilt i sindningstillstinden.

Public service-foretagen har ett sdrskilt ansvar for det svenska spréket, enligt
sandningstillstanden 8 § (10 §). Sindningstillstdinden namner det inte, men samma
ansvar bor gélla dven for samiska spraket.

Enligt ett fortydligande, som infordes i Regeringsformen 2010, ska samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas.
Omnéamnandet i grundlagen bor medfora en sdrskild skrivning om samiska spraket i
sandningstillstanden, vilket skulle sékerstalla forpliktelserna foér Public service-
foretagen gentemot samerna. Samiska spraket har i motsats till andra minoritetssprak
inget hemland, vilket betyder att spraket varken kan fa status eller
utvecklingsmdjligheter, om inte de nordiska ldnderna tar ett sarskilt ansvar for det.
Samiskan betraktas dven som ett hotat sprak av UNESCO.

Riksdagen konstaterade 1977 att samerna ar ett ursprungsfolk i Sverige och att de som
sadant intar en sarstdllning. Regeringen uttalade i prop 2005/06:112 att ursprungsfolket
samerna ska inneha en sarstéllning i Public service-foretagens programutbud inte
minst for spridning av kunskap om inhemska minoriteter hos den breda allmanheten.

I propositionen sdgs att samerna trots sitt ringa antal i Sverige har ratt till
programutbud pa samiska i storre utstrackning an vad som motiveras av antalet
samer. Malsattningen ar att tillgangligheten ska fortsitta att forbattras bland annat
genom forandrade sandningstider. Propositionen tydliggor ocksa att de nationella
minoriteternas behov kretsar kring utvecklandet av det egna spraket och kulturen.

Enligt FN:s definition dr urfolk hdrstammande fran folk som bott i landet fore att dess
statsgranser drogs upp och som behallit sin sociala, ekonomiska och kulturella sarart.
Syftet ar att erkdnna urfolks stravanden att sjdlva utveckla sin kultur och sina egna
institutioner utifran egna forutsattningar. Staterna har en skyldighet att aktivt stodja
deras stravanden.

Fortydligandet i Regeringsformen 2010 innebér att samernas majligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv @ven bér omnamnas i
sandningstillstdnden for att markera sarstallningen som urfolk. Det motsvarar
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skrivningen i norska grundlagen § 110a, dar samerna i Norge omnamnts som ett folk. I
NRK har samerna genom sin sarstallning fatt en egen programdivision, NRK Sapmi.

Public service-kommitténs betankande SOU 2012:59 : Ingen foreslagen andring for det
samiska spraket s& att det motsvarar ansvarsbestimmelsen for det svenska spraket.
Déaremot foreslas pa sid 148 att minoritetsansvaret ska renodlas, varvid de nationella
minoritetsspraken sarskilt omndamns, dock inte samiska speciellt.

Kommitténs forslag: Villkoren i sindningstillstinden om att programforetagen ska
beakta "sprakliga och etniska minoriteters intressen" renodlas till villkor om "utbudet
pa de nationella minoritetsspraken", teckensprak och andra minoritetssprak.
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SAMISKA SPRAKVARDSFRAGOR

e Public service-foretagen bor aldggas ett direkt sprakvardande ansvar for
samiska spraket. Det samiska spraket har inget hemland och kan inte fa
status eller utvecklingsmdojligheter om inte de nordiska landerna tar ett
sarskilt ansvar for detta.

Public service-foretagen har ett sarskilt ansvar for sprakvardsfragor, enligt
sandningstillstanden 8 § (10 §). I Sverige galler det bara for svenska spraket och inte for
sprakminoriteterna specificerat. En sddan begransning ar ogynnsam for utvecklingen
hos de nationella minoriteternas sprak. Samma ansvar for sprakvard som galler det
svenska spraket bor galla dven det samiska spraket.

Bristen pa ansvar for samisk sprakvard i Sverige kan jaimforas med det synliga ansvar
som finns for det samiska spraket i Norge, uttryckt i NRK-plakat, NRK:s stadgar och
NRK:s mal och strategiplan 2013-17.

Utan sarskild anmodan har Public service-féretagen i Sverige dnda gjort
sprakvardande insatser for det samiska spréaket. Det har skett i ett sarskilt projekt, som
Public service-foretagen sjalv startat, och erfarenheten ar att spraket pa kort tid
forbattrats bade skriftligt och muntligt.

Utbildning i det samiska spréaket ar lika viktig for Public service-foretagen som att
sdnda programmen. Spraket som anvands i media dr sprdknormerande. Eftersom det
samiska spraket just nu ar i ett utvecklingsskede, maste man se pa helheten och aven
sdkra utbildningsbehoven hos journalister, som &r viktiga synliggorare av spraket.
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SVT:S NYHETER, ODDASAT

e Public service-foretagen i Sverige maste ges tillrackliga resurser for att pa ett
tillfredsstillande sdtt kunna uppfylla sin del i avtalet med NRK vad giller
Oddasat, samnordiska nyheter pa samiska. Nordiskt samarbete inom
nyhetsproduktionen ska ske under jimstillda férhallanden och inte pa
sadant sitt att den domineras av nagon annan part i avtalet. De samiska
nyheterna i SVT ska inte heller undantas frdn samma krav pa sjalvstindighet
som giller for nyheter pa svenska.

Nyhetsverksamheten i Public service-foretagen ska bedrivas sa att en mangfald i
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i olika program, enligt
sandningstillstinden 9 § (11 §).

SVT:s bevakning av samiska nyheter sker i samarbete med NRK genom ett avtal. Det
innebar att samnordiska nyheter publiceras dagligen av NRK i Karasjok, Norge,
medan SVT bidrar med inslag fran Sverige. Publiksiffror har visat pa att det funnits ett
missndje med nyhetsbevakningen i det svenska public service-utbudet. Det kan
ifrdgasattas om den samiska nyhetsverksamheten bakom Oddasat bedrivs sa
sjalvstandigt som den ska goras enligt vad sandningstillstinden kraver och vad alla
dess villkor syftar till. NRK:s stora inflytande 6ver innehéllet i férhallande till SVT:s
begriansade medverkan kan strida mot avtalet med staten. I praktiken har SVT inte
formatt uppfylla sin del av forpliktelsen i avtalet med NRK, vilket lett till att nyheterna
fatt 6vervagande norskt perspektiv och att sandningarna hamnat utanfor SVT:s direkta
kontroll.

Det kan adven ifrdgasdttas om verksamheten bakom Oddasat uppfyller kraven i
sandningstillstdnden pa Public service-foretagens granskande verksamhet. Med sina
begransade resurser har SVT i Kiruna inga mdjligheter att bevaka och granska
myndigheter, organisationer och foretag i hela landet utifran samiskt perspektiv.
Genom att Overlata ledningen av nyhetsprogrammen till NRK, bidrar SVT till att
kvaliteten blivit lidande. Avtalet om samnordiska nyheter kan forklara varfor
resurserna i Sverige inte 6kar i samma omfattning som motsvarar sandningstiden,
namligen att SVT inte betalar for vad man far utan sparar pad NRK:s bekostnad. Det ar
inte acceptabelt utan maste atgardas.
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NYHETER, ANALYSER, KOMMENTARER, FAKTA, SAMHALLSDEBATT,
GRANSKANDE JOURNALISTIK

e Public service-foretagen maste ges tillrackliga resurser for att pa ett
tillfredsstdllande sitt kunna utféra sin uppgift att utover produktion av
nyheter dven producera faktaprogram, samhillsdebatt och granskningar av
forhdllanden inom det samiska samhallet.

¢ Om inte Public service-foretagen ges tillrackliga resurser, bor en sarskild
overenskommelse goras om férdelningen mellan nyheter och faktaprogram
for att sikra tillgangen sa att publiken inte ska bli lidande. Skrivningen kan
goras likt den som finns i Norge i NRK-plakatet utan att det n6dvandigtvis
behover liaggas till i sindningstillstinden.

Public service pabjuder mangfald i nyhetsurval, analyser och kommentarer, enligt
sandningstillstanden 9 § (11 §). Mangfald innebar att debatt, information, granskningar
och speglingar ska vara avgorande i nyhetsformedlingen inom samhallsliv, kultur och
faktaomraden. Efter att Oddasat tillkommit, har andelen bakgrunds- och faktaprogram
drastiskt minskat i SVT. For SVT:s samiska redaktion har det varit problematiskt att
okningen av nyheter pa Oddasat inte tillater fordjupningar och for att
faktaprogrammens minskade volym inte medger fasta tider varje vecka. SVT erkanner
problemet men papekar, att onskemalet om mer faktaprogram ytterst ar en resursfraga
som avgor fordelningen. SVT menar samtidigt att foretaget inte har skyldighet att
sdnda faktaprogram utan att fordelningen ar deras egen sak.

I utbudet {6r Public service saknas arenor och program, som mer grundligt granskar
och diskuterar fragor rorande det samiska samhallet och kulturen. For radions del
marks det pa att de flesta saindningar ar pa nordsamiska, vilket skapar problem med
tillgangligheten for dem som har begransad sprakforstaelse eller inte kan spraket, och
det géller hélften av lyssnarna. Inte heller i 6verenskommelsen mellan SVT, SR och UR
star ndgonting om fordelningen mellan nyheter, fakta, debatt och granskning.

Om inte mer resurser tillfors, maste Public service-foretagen sjdlva finna en 16sning for
att atgarda obalansen. Om SVT anser att fordelningen dr deras egen sak att avgora, bor
en tydligare skrivning inforas. Det gar att definiera fordelningen narmare i uppdraget
utan att infora detaljstyrning. I Norge finns en sa kallad NRK-plakat!, som utarbetats
av kulturdepartementet och som séager vilket uppdrag NRK har i forhallande till olika
typer av program. Sa kan Public service-foretagen i Sverige ocksa 16sa problemet.

1 http://www.regjeringen.no/upload/KKD/Medier/NRK_plakat.pdf
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KULTURUTBUDET

¢ En tydligare skrivning bor inféras om hur den samiska kulturen ska frimjas i
Public service-foretagens programverksamhet. Genom att infora en sarskild
malformulering likt den NRK har uttryckt i sin strategi, bor Public service-
foretagen battre kunna redovisa hur man uppfyller sitt ansvar for att sikra
kvalitetsutbudet av samisk kultur.

Public service-foretagen ska erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av hog kvalitet och
spegla de manga olika kulturer som finns i Sverige, enligt saindningstillstinden 10 § (12
§). Regeringen framhaller i prop. 2005/06:112 att programforetagen sjalva ska i
samarbete med utomstadende producenter och utdvare i det svenska kulturlivet svara
for produktion av kulturprogram. Filmomradet &r en viktig del av SVT:s kulturansvar.

Det finns inga direkta krav pa Public service-foretagen att sinda program om samer
och samisk kultur. Det enda som uttrycks i klartext galler minoritetsansvaret, och det
beror i huvudsak bara samiska spréaket. Granskningsnamnden har ockséa konstaterat att
man inte kan granska utbudet av kulturprogram, underhallningsprogram, sport och
religion riktade till den samiska allméanheten, darfor att sandningstillstdnden inte
innehaller sddana villkor. SVT anser att kulturprogram med samiskt tema inte behover
specificeras, eftersom det ingdr i det allmdnna Public service-uppdraget.

Public service-foretagens utbud i Sverige av samiska kulturprogram kan jamforas med
NRK:s i Norge. NRK har séarskilda mélformuleringar i sin strategi om det samiska
spraket och den samiska kulturen fram till 2017. I norsk Public service har NRK Sapmi
producerat kulturprogram med innehall som riktat sig i forsta hand mot den samiska
befolkningen. TV-program kan produceras pa samiska men anda na fram till den
norska allménheten genom att programmen textas till norska. Fér NRK Sapmi har det
varit viktigt att visa, att det dr en vasentlig skillnad pa att gora samiska program for
samer och samiska program for den norska allmanheten.

I Norge ar grunden for de samiska sandningarna bade spraket och kulturen, vilket
inneburit att NRK har dterkommande samiska kulturprogram. I svensk Public service
finns bara bestimmelser i sandningstillstdnden om ansvar for sprakliga och etniska
minoriteters intressen, vilket gjort att det kan ifrdgasdttas om Public service-foretagen i
Sverige uppfyller sitt ansvar gentemot den samiska kulturen genom att inte redovisa
for ett specifikt samiskt kulturutbud.
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BARNPROGRAM

e Public service-foretagen maste ges tillrackliga resurser for ett utokat och
regelbundet utbud av barnprogram, som stirker samiska barns beharskning
av samiska spraket och bekraftar deras samiska identitet.

Genom att infora en sarskild malformulering bor specificerade krav kunna stallas i
Sverige pa samiska barnprogram, sd att ett stort utbud blir forpliktande pa samma satt
som det uttrycks i NRK:s strategiplan i Norge.

Public service-foretagen ska erbjuda ett varierat utbud av program av hog kvalitet for
och med barn och unga, enligt saindningstillstdnden 11 § (13 §). Sarskild hansyn ska tas
till de sprakliga behoven hos barn och ungdomar, som tillhor sprakliga eller etniska
minoritetsgrupper. Barn- och ungdomsprogram ska formedla nyheter och fakta samt
kulturella och konstnérliga upplevelser fran olika delar av Sverige och varlden.

Regeringen framhaller i prop. 2005/06:112 att barn och ungdomar dven ska ges
mojlighet att delta i programverksamheten. Enligt FN:s barnkonvention ska staterna
erkdanna massmediernas uppgift och sakerstalla att barnen har tillgang till information
och material fran olika nationella och internationella kéllor. For andamalet ska staterna
uppmuntra massmedier att ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos ett barn
som tillhor en minoritetsgrupp eller en urbefolkning.

SVT har framhallit att det finns svarigheter att 6ka antalet program men att man kan
16sa problemet genom versionering, det vill sdga lagga pa olika speakerrdster pa olika
sprak. SVT framhaéller att det dr begransade resurser som avgor kraven pa kvalitet och
hur stort utbudet blir. UR har under 2011 fokuserat pa det samiska spraket och bland
annat gjort en rad upplasningar av bilderbocker for forskolan pa saval sydsamiska som
lulesamiska.

Public service-foretagens utbud i Sverige av samiska barnprogram kan jamforas med
NRK:s i Norge. Jamforelsen visar pa stor obalans. NRK har en strategi med sarskilda
malformuleringar, vilket gor att NRK:s samiska utbud ligger pa en vildigt hog niva
jamfort med SVT:s. SVT har inte ens ett samiskt barnprogram i veckan, medan NRK
har samiska barnprogram fyra ganger i veckan och fem ganger i veckan fran 2014. I
Sverige forsvaras ytterligare bristen pa samiska barnprogram med att programmen
sands pa svartillgangliga tider.

SR sander ett barnprogram i veckan i P2 regionalt, tisdagar klockan 07.10.

UR:s utbildningsprogram for samiska barn sands periodvis och finns tillgéangliga pa
webben samt for skolorna.
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UNGDOMSPROGRAM

e Public service-foretagen maste ges tillrackliga resurser for att kunna bestilla
och producera ett utékat och regelbundet utbud av ungdomsprogram pa
ungdomars egna villkor i likhet med det utbud som vinder sig till andra
ungdomar i Public service.

Public service-foretagen ska erbjuda ett varierat utbud av program av hog kvalitet till
barn och unga, enligt sandningstillstanden 11 § (13 §). P4 ungdomars egna villkor ska
Public service-foretagen formedla nyheter och fakta samt kulturella och konstnarliga
upplevelser fran olika delar av Sverige och varlden.

Trots villkoren i sindningstillstdnden har SVT inga eller ett obetydligt antal
aterkommande samiska ungdomsprogram. Samiska ungdomar far néja sig med
ungdomsrelaterade nyheter i Oddasat. UR producerar program for anvandning inom
modersmalsundervisningen. SVT har havdat att det inte langre gar att na malgruppen
ungdom genom traditionell broadcast. I stillet vill SVT rikta in sig pa webbsandningar,
som gors plattformsoberoende.

SR sander ett halvtimmeslangt ungdomsprogram i veckan, sondagar klockan 15.00 i P2
Riks. UR producerar utbildningsprogram som vander sig till samiska ungdomar, om
sprak och identitetsfragor.

Det kan ifragasattas om Public service-foretagen uppfyller villkoren i
sandningstillstanden pa grund av bristen pa program till ungdomar med
samekulturellt innehall. Det kan ocksa ifrdgasattas om bristerna strider mot FN:s
barnkonvention om barns ratt till eget medieutbud.
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MINORITETSANSVARET HOS PUBLIC SERVICE-FORETAGEN

e Public service-foretagen maste fa tydligare och bredare malformuleringar vad
gdller sitt minoritetsansvar, sarskilt for samiska forhallanden. En tydlig
malsittning som ror det samiska spriket och den samiska kulturen bér
skrivas in.

¢ Sidndningstider och resurser maste 6ka for att samisk Public service ska
kunna spegla bredden av alla aktiviteter som berér utvecklingen av det
samiska samhallet.

Public service-foretagen ska beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen, enligt
sandningstillstdnden 14 § (16 §). Verksamheten ska vara ett prioriterat omrade.
Formuleringen kan tolkas som att Public service-foretagen har ett sarskilt
minoritetsansvar. Ansvaret har begrénsats till sprakliga och etniska minoriteters
intressen.

For samiska kultur- och samhallsfragor finns inga specifika krav pa ansvar i
sandningstillstdnden. Det anses vara uppfyllt genom sandningstillstandens ovriga
villkor. Forberedelser for nytt sindningstillstdnd ny period pabdrjades nér en
parlamentarisk public service-kommitté tillsattes 2011. Direktiven var att bedoma om
programverksamheten for sprakliga och etniska minoriteter bor starkas. Bakgrunden
var Sveriges forpliktelser genom ratificeringen av den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Kommittén skulle ocksa beakta till exempel
folkrattsliga ataganden pa relevanta omraden.

Intresset for de sprakliga minoriteterna harror fran utvecklingen av den nationella
minoritetspolitiken, som far allt storre genomslag. En av de statliga utredningar som
Oppnade for den var SOU 2000:55, dér det framhallits att de nationella minoriteterna
har ett annorlunda behov dn andra minoriteter, nar det géller program pa det egna
spraket genom att de dven vill uttrycka ett slags forvaltande av kultur och kulturarv.
Tidigt har det sdledes uttalats, att det inte bara ar spraket som dr viktigt i programmen
pa minoritetssprak.

Sametinget har tidigt efterlyst tydligare skrivningar kring minoritetsansvaret.
Granskningsnamnden friade dock Public service 2006 fran kritiken att inte leva upp till
sitt minoritetsansvar, darfor att villkoren i sandningstillstinden inte anger nagra
specifika krav pa innehallet i programutbudet. Sittet pd hur minoriteternas intressen
tillgodoses utanfor sprakomradet &r en fraga for programfdretagen internt, eftersom
villkoren tidigt skrivits sa otydliga.
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Regeringen har bemott kritiken till en del genom att i prop. 2005/06:112 stalla ett nytt
krav i sandningstillstdinden, namligen att programforetagen ska ha en dialog med
berdrda minoritetsgrupper. Dialogen har dock dnnu inte fatt tid pa sig att utvecklas,
vilket gjort att den fortfarande har varierande kvalitet och inte kan anses uppvéaga
bristerna i Public service-foretagens minoritetsansvar.

Avsaknaden av ett sammanhallet ansvar hos Public service-foretagen i Sverige for
bade det samiska spraket och kulturen visar pa behovet av en tydligare
malformulering. Brister har konstaterats i Public service-foretagens verksamhet pa
omraden som till exempel tillganglighet, mangsidighet, kvalitet, spegling, fri
asiktsbildning, nyhetsurval, debatt, granskning, samhallsbevakning, sprak, sprakvard,
kulturutbud och barns och ungdomars intressen. Mangden av brister skapar en
sammantagen bild av att Public service-foretagen maste i hogre grad uppmarksamma
samerna som ett eget folk med sdregna intressen och inte enbart som en spréklig eller
etnisk minoritet.

Samerna ar Skandinaviens urfolk och maste som sadant fa utvidgade mojligheter att
bevara och utveckla bade sitt sprak och sin kultur. Hansyn ska tas till att samiskan ar
ett officiellt sprak i Sverige och att det &ven handlar om tre samiska sprakvarieteter;
nord-, lule- och sydsamiska. Vid sidan om det, maste sarskild hansyn tas till
utvecklingen av det samiska samhallet, sa att det kan utvecklas i en positiv och
demokratisk riktning.

Bade sandningstider och resurser maste 6ka for att samiskt Public service ska kunna
spegla bredden av alla aktiviteter som beror utvecklingen av det samiska samhallet.
Idag finns inga narmare definierade resurs- eller sandningstidskrav pa public service-
foretagens samiska sandningar, vilket innebér att de ocksa tillats brista i bevakningen
utan att bryta sandningsavtalen. Norsk public service skiljer sig frdn svensk genom att
NRK har tydliga malformuleringar i sin strategi fram till 2017 om det samiska spraket
och den samiska kulturen. I NRK:s strategi ingar inte att begransa ansvaret till att bara
galla spraket. Malet ar att i bredare mening stodja utvecklingen av det samiska
samhallet i Norge.

Public service-kommitténs betinkande SOU 2012:59, sid 148: Renodling av
minoritetsansvaret. Kommitténs forslag: Villkoren i sandningstillstinden om att
programforetagen ska "beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen" renodlas
till villkor om "utbudet pa de nationella minoritetsspraken", teckensprak och andra
minoritetssprak.
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FORBATTRAD TILLGANGLIGHET

e SR:s 6kning av sindningstiden maste ske pa ett sitt som inte skapar sadan
splittring i programutbudet att det hindrar delar av den samiska
befolkningen regionalt att ta del av hela det ordinarie programutbudet.

e Okningen av sindningstiden ska inte ske pa webbradion, som begrinsar
tillgangligheten, utan pa digitalradion (DAB), som medger ett stérre antal
kanaler dn dagens rikstickande FM-kanaler.

Tillgangligheten ska forbattras for minoritetsspraken, enligt sandningstillstinden 14 §
(16 §). Programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet, enligt 7 § (9 §).

Udda kanaler

For SR ar FM den viktigaste kanalen. Programmen sdnds dock i P2, vilken adr en udda
kanal och darfor redan i utgangslaget betyder begransad uppslutning av lyssnare.

For SVT ar ocksa tillgangligheten ett problem. Nyhetsprogrammet Oddasat sands pa
TV2, 17.30-45, medan alla andra nyheter flyttats 6ver till STV1. Det kan vara ett skal till
att 25 procent av den samiska befolkningen inte kanner till Oddasat. Efter att alla
nyhetsprogram forutom minoritetsnyheterna flyttats till SVT1 2008 kan man se en
markant minskning av antalet tittare av Oddasat. 2007 hade Oddasat cirka 150 000
tittare, 2011 var antalet nere i 75 000 per dag.

Regional obalans

Den geografiska tackningen av SR:s program pa samiska visar pa en stor obalans.
Tillgdngen pa material ar storst fran norra Sverige, vilket bara kan forklaras med den
bristande resurstilldelningen, eftersom huvudredaktionen ligger i Kiruna och att det ar
billigast att bevaka det omradet.

SR har valt att regionalisera delar av Sameradions sandningsutbud, men det har skapat
en omotiverad splittring i programutbudet. Det géller formiddagssandningen mellan
klockan 06.50 - 08.00 och eftermiddagssédndningen mellan 15.00 - 15.30, som sands over
Norrbottens lan och delar av Vasterbottens och Jamtlands lan samt Stockholm. Hela
den samiska befolkningen i Jamtland och Vasterbotten och samer utanfor Stockholm
kan ddrmed inte ta del av Sameradions sandningar, som totalt utgor 8 timmar och 20
minuter av Sameradions totala veckoutbud pa 12 timmar och 35 minuter.
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Webbradio begrinsar tillgingligheten

SR har inriktningen att 6ka sandningstiden, men 6kningen av det samiska
radioutbudet har skett pa webbradion. Det sdger anda inget om att tillgangligheten
generellt 6kat, eftersom den ar begransad pa webben. Att forbattra tillgangligheten
genom att basera den pa webbradion kan darfor inte anses acceptabelt. Webbradion
forutsatter att de flesta ar fortrogna med tekniken, vilket det inte finns nagra
undersokningar som bekraftar. Man kan heller inte lyssna till webbradion nar man kor
bil i motsats till FM-radio och digitalradio (DAB).

Okningen ska ske pé digitalradion

SR har heller inte fullfoljt sitt gemensamma beslut tillsammans med NRK och YLE i
januari 1997 om att starta en gemensam nordisk samekanal, en digitalkanal. SR har
forandrat sin inriktning till att i stillet basera 6kningen av det samiska radioutbudet pa
webbradio, vilket inte kan anses acceptabelt genom att det begréansar tillgangligheten.

I Norge har NRK valt att forbattra tillgangligheten genom att infora digitalradio
(DAB). SR var inne pa samma linje 1997, da SR, NRK och YLE gemensamt beslot att
starta en nordisk samisk radiokanal. SR retirerade efter en tid fran den standpunkten
for att sedan vélja att basera 6kningen pa webbradio.

Public service-kommitténs betinkande SOU 2012:59 , sid 150: Precisering av villkoren mot
okat sandningsutbud. Kommitténs forslag: Villkoren i sandningstillstanden preciseras
sa att det framgar att SR:s och SVT:s utbud pa de nationella minoritetsspraken finska,
samiska, meédnkieli och romani chib samt SVT:s utbud pa teckensprak ska oka arligen
under tillstandsperioden. UR:s utbud pa ovan namnda nationella minoritetssprak samt
teckensprak ska oka under tillstdndsperioden.

Public service-kommitténs betinkande SOU 2012:59 , sid 401 och 388: Fortsatt utveckling av
digitalradion. Ur betankandet: "SR och UR bor ges fornyade tillstand att sainda
digitalradio fran den 1 januari 2014 med en foreslagen giltighetstid till den 31
december 2019. SR:s tillstand ska forenas med krav pa att uppna en tackningsgrad pa
95 procent av Sveriges fast bosatta befolkning vid slutet av tillstdndsperioden men med
en uppbyggnadsfas med lagre tickning de forsta dren. Det &r viktigt att SR och UR
redan tidigt har mdjlighet att na en stor del av befolkningen i hemmen och i bilar sa att
digitalradio blir en tjanst som manga kan ta del av. - - - Programforetagen kan darfor
na fler olika intressegrupper i befolkningen. SR kan till exempel fa majlighet att na ut
med minoritetsspraksprogram till en storre del av Sverige an idag.”
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MALET - ETT SAMISKT ETERMEDIECENTRUM

e Public service-foretagen bor ges bade uppdrag och resurser att utarbeta en
strategiplan for utveckling av SR Sapmi och SVT Sapmi. En
malformulering mojliggor att det pa sikt kan skapas en gemensam
organisation, ett samiskt etermediacentrum, genom samordning av de
resurser som redan finns enligt den modell som NRK skapat for samisk
radio och TV i Norge.

e Sametinget bor ocksa inleda dialog med staten och politiska beslutsfattare
om utvecklingen av Public service-foretagens verksamhet till samerna for
att dstadkomma en tydligare ledning och samordning av de samiska
resurser som finns pa nordisk bas.

Forandringen i regeringsformen innebar att samerna som folk uttrycklingen
omnamnts. Det bor medfora att nya sandningstillstand far en ny skrivning, som kan
bidra till storre forpliktelser for Public service-foretagen gentemot samerna som urfolk.

Samernas starkta stéllning innebar dven att kraven pa Public service-foretagens
minoritetsansvar bor utvidgas till att &ven ta ansvar for samerna som urfolk. Principen
att minoritetssprakvarn ska vara enda barande grund for programforetagens
verksamhet, maste 6verges till f{érman for en bredare malsattning. Med 6kade resurser
maste malet vara att pa sikt skapa en gemensam organisation med tydligare ledning,
genom samordning av de samiska resurser som redan finns inom programforetagen.

SR, SVT och UR bor ges ekonomiska resurser och ett sarskilt uppdrag att utarbeta en
plan for utveckling av sameradio och same-TV till ett kvalitetsalternativ for samerna.
Uppdraget bor utformas med syfte att sdkra utvecklingen av samisk radio och TV i ett
sjdlvbestimmandeperspektiv och inte enbart som ett minoritetssprakvarn. I planen bor
ingd att utarbeta en organisationsmodell som tar sikte pa att samla resurserna till ett
fristdende och sjdlvstandigt samiskt etermediecentrum enligt den modell som NRK
skapat for samisk radio och TV i Norge.

En malformulering ska mojliggora att det pa sikt skapas det 6nskade samiska public
service-alternativet. Ekonomiska resurser bor ges och ett uppdrag till SR, SVT och UR
om att tillsammans utarbeta planen. Genom att sammanftra sma resurssvaga enheter
pa olika nivaer i respektive organisation kan man uppna en publicistiskt,
yttrandefrihets- och programmassig starkare enhet, som kan havda sin integritet och
sta fri och stark mot patryckningar utifran. En samordnad 16sning skulle sdkra en
positiv utveckling inom samisk radio och TV och starka den redaktionella
sjalvstandigheten.
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DIALOG MED SAMERNA

e Public service-foretagen maste forbittra dialogen med samerna. Den bor
formaliseras och genomforas under likartade former, som ska gdlla alla
programforetag. Dialogen bor ocksa goras pa ett sidant sitt att
redovisningarna kan jimforas.

Public service-foretagen ska ha en dialog med de grupper som berors av
minoritetsansvaret, enligt sindningstillstdnden 14 § (16 §). Regeringen anforde i prop.
2005/06:112 s. 64 att dialogen ska ske vid planeringen av programforetagens insatser.

Programforetagens engagemang och kvaliteten i dialogen har varierat. SVT har bara
haft dialog med Sametinget vid sarskilda moten de tva senaste aren av
tillstdindsperioden, medan SR beskrivit dialogen enbart som en dialog med lyssnarna.
Dialogen har i huvudsak rort fragestallningar kring programverksamhetens
utformning, men potentialen har inte utnyttjats.

Beroende pa vilken niva dialogen fors dr det majligt att utveckla den och i dialogform
inleda samtal om till exempel dven de sarskilda mélformuleringar, som behovs for att
pa sikt forbattra kvaliteten pa Public service-foretagens programutbud.

Forutom varderingar, kritik och forslag kan dialogen anvéndas for att diskutera
tydligare atgéarder, som inte finns direkt omndmnda i saindningstillstdnden. Brister har
redan konstaterats i Public service-foretagens verksamhet mot samer pa omraden som
till exempel tillganglighet, mangsidighet, kvalitet, spegling, fri dsiktsbildning,
nyhetsurval, debatt, granskning, samhallsbevakning, sprak, sprakvard, kulturutbud
och barns och ungdomars intressen. I dialogen kan forslag pa strukturella atgarder
dryftas kring hur bristerna bor atgardas och programverksamheten utvecklas.

I dialogen kan lednings- och organisationsfragor tas upp som till exempel om hur
Public service-foretagens organisation av samisk verksamhet kan utvecklas for att
skapa ett mer jamstallt nordiskt utbud med avseende pa nyhetssamarbetet med NRK
och YLE.

Public service-kommitténs betinkande SOU 2012:59, sid 152: Uppmaning till regelbunden
dialog, som arligen redovisas. Ur betankandet: "Vi anser att sandningstillstandens krav
pa dialog med de berdrda grupperna dr centralt. Det ar viktigt att programforetagen
har en regelbunden dialog med dessa grupper och att foretagen arligen redovisar hur
dialogkravet har uppfyllts i public service-redovisningarna."
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PROGRAMFORETAGENS ANSVARSFORDELNING

e Mojligheten till 6verenskommelser om ansvarsférdelning maste styras
mer. Tydligare regler behdvs vilket i sin tur betyder att atgarder maste
motiveras for att kunna granskas.

e Programfdretagens ansvar for fordelningen av saindningstider bor framga i
en sdrskild malformulering, som programforetagen sjilva tar fram
tillsammans med en strategiplan (lik den NRK har tagit fram fér norska
samiska forhallanden).

Programforetagen SR, STV och UR har en mgjlighet att sinsemellan fordela ansvaret
for verksamheten mot de spréakliga och etniska minoriteterna, enligt
sandningstillstinden 14 § (16 §). Av resursskal far programforetagen sjdlva fordela
antal timmar pa samiska. Fordelningen har blivit mycket ojamn, eftersom
formuleringarna i sandningstillstinden ger majlighet till ganska fri tolkning av
inneborden.

Mojligheten till 6verenskommelse har i praktiken skapat kryphal, s att det gar att
placera samiska program i smala kanaler eller pa mindre attraktiva sindningstider. Det
ar billigare att sanda radio, i synnerhet webbradio, an TV. I teorin ar det mgjligt for tva
av programforetagen att helt avsta fran insatser pa ett eller flera sprak under en hel
tillstandsperiod med hanvisning till att ett annat programforetag gor insatser enligt
overenskommelse.

Innehallet i sindningstillstinden bor fortydligas ytterligare for att utbudet av samiska
program i Public service-foretagen ska kunna 6ka. Idag finns inga tydliga riktlinjer for
hur ett mer utvecklat programutbud ska se ut, till exempel hur mycket som ska sédndas
och hur ménga program som ska vianda sig till en bredare allmanhet. Mgjligheten till
ansvarsfordelning gor i praktiken ansvarsférhallandena otydliga, vilket i sin tur
hammar utbudsutvecklingen. For att motverka detta kan ansvaret fordelas tydligare
mellan bolagen och hogre krav stallas. Ett borttagande av bolagsdverenskommelsen
gagnar knappast utbudet eller effektiviteten.
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PROGRAM TILL SAMER MED BEGRANSAD SPRAKFORSTAELSE

o For att de samer, som har begrinsad sprakforstaelse eller inte kan samiska,
ska kunna tillgodogora sig 6kningen av det samiska programutbudet
maste Public service-foretagen ytterligare utveckla de arenor som éar
tillgingliga for dem.

Public service-foretagen definierar program pa samiska for samer som
minoritetsprogram. Minoritetsansvaret omfattar fraimst program pa samiska spraket.
Med detta foljer att samer med begransad sprakforstaelse i praktiken missgynnas av
Public service-foretagen. Mindre &n halften av samerna beharskar det samiska spraket
och samerna dr den minoritet som minst utnyttjar den samisksprakiga programtiden,
enligt Presstodsnamndens kartlaggning Minoriteternas medier (2002). En
enkatundersokning i SOU 2006:19 visar att endast 36 procent av de tillfrdgade samerna
lyssnar pa SR:s samisksprakiga program medan 80 procent tittar pa samisksprakig TV.
TV ar alltsa det medium som nar flest samer med svag sprakforstaelse. Samiska
nyheter pa SVT sdnds pa samiska men konsumeras dnda av de flesta, darfor att de &r
textade till svenska.

For radions del kan ingen svensk textning ske. Antalet radiolyssnare ar darfor
betydligt lagre. Det betyder att SR @ven behover producera svensksprakiga program,
om SR ska na den andra halvan av den samiska befolkningen, som inte kan samiska
tillrackligt.

Samiska program pa svenska ar en fraga om tillganglighet. Tillgangligheten f6r samer
med begransad sprakforstaelse dr storst pa webben genom att néttidningen Oddasat
formedlar nyheter och program 6verallt varje dag pa svenska. Enligt statistiken ligger
nattidningens nyheter i topp. De samer som inte nds av de samiska programmen ar de
som inte kanner till dem.
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PROGRAM OM SAMER TILL SVENSKA ALLMANHETEN PA SVENSKA

e Public service-foretagen maste fortydliga uppdraget for vad en samisk
redaktion ska syssla med. Med en tydligare mdlformulering kan ansvaret
for programbestillningar pa svenska for den svenska allmidnheten fortsatt
hallas isdr fran uppdraget att sinda pa samiska spraket.

Program om med, f6r och om samer &r viktiga till den svenska allméanheten. I Statens
offentliga utredning, SOU 2006:19, sdgs att ett storre programutbud av sddant slag
bidrar till att skapa forstaelse for den samiska kulturen. Regeringen har i prop.
2005/06:112, ocksa understrukit att Public Service-foretagen aktivt ska arbeta for att
sprida kunskap om inhemska minoriteter och att minoriteterna ska ges battre
sandningstider for att det ska bidra till att skapa kulturell forstaelse.

En viss utveckling inom SR ar att svenska redaktioner betraktar produktion av
program om samer mer som ett krav, som de kan stélla pa den samiska redaktionen.
De forvantar sig att den utover sitt samisksprakliga uppdrag ocksa ska till viss del
leverera pa svenska. I det fallet maste den samiska redaktionen betraktas som de
lokalradiostationer, som ges uppdrag att gora samhallsprogram till andra stationer och
da far betalt for det.

Om programforetagen anser det viktigt med program om samer pa svenska till den
svenska allménheten, kan den samiska redaktionen utféra bestédllningarna. Da maste
programforetagen ocksa gora en bestdllning och forse den samiska redaktionen med
resurser for det.
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DAGSTIDNINGAR

SAMVERKAN OVER LANDGRANSERNA

¢ Gemensamma samiska medieldsningar pa nordisk bas dr malet. De
nordiska staterna bor i samarbete med sametingen finna ordningar som
leder till samarbete och gransoverskridande 6verenskommelser.

Presstodskommitténs betankande SOU 2012:58 avvisar principiellt Sametingets forslag
om gransoverskridande tidningssamarbete med motiveringen att den svenska
presstodsordningen generellt galler for tidningar i Sverige, att sarlosningar ska
undvikas och att det inte ar rimligt att svenska skattemedel ska stodja produktion och
distribution av tidningar till ldsare i andra lander. Sametingets 6nskemal om ett
gransoverskridande samarbete ar inte mojligt att genomféra inom ramen for det
generella presstodssystemet. Kommittén konstaterar att Sametingets forslag om en
overenskommelse mellan de svenska och norska staterna ligger utanfér kommitténs
mandat, men att det pa sikt kan 6verviagas om reglerna for stod till tidningar, som i
huvudsak &r skrivna pa samiska eller meénkieli, bor samordnas mellan i forsta hand
Sverige, Norge och Finland, sa att stodberattigade tidningar kan spridas till hela
sprakomradet utan hinder av landgranserna. Det bor ocksa finnas en rimlig avvagning
mellan de olika ldandernas ekonomiska ansvar. Slutsatsen ar att de nuvarande
principerna for presstod i Sverige sdtter stopp for en likartad samnordisk 16sning pa
tidningsmedieomradet, som tillampats pa etermedieomradet sedan 2001.

Utkastet till Nordisk samekonvention skapar daremot grunden for en
overenskommelse mellan sametingen och staterna om samarbete for att styra
utvecklingen till ett rikare och mer méangsidigt utbud inom samiska tidningsmedia i
hela Norden. I utkastet till Nordisk samekonvention foreslas att staterna i samarbete
med sametingen ska fraimja samverkan 6ver landgranserna mellan medieinstitutioner.
P& sa satt kan en gemensam nordisk presstodsordning uppnas.
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NY TYP AV DRIFTSSTOD

e En ny typ av driftstdd for dagstidningar pa samiska bor skapas och
utvidgas till ett nordiskt stod. Stodet ska fraimja samnordiska
tidningslosningar. Kostnaderna ska fordelas mellan linderna.

Texter pa samiska i en dagstidning fyller ett stort behov hos en liten malgrupp som de
samisktalande. Spraket blir synliggjort och den viktigaste effekten dr att sprakets status
lyfter. En tidning med natupplaga &r bra for att utoka samiskans domaner.
Presstodskommitténs forslag i SOU 2012:58 om ett begransat driftsstod till
dagstidningar pa samiska i Sverige bor utvidgas till ett gemensamt stod fran bade
Sverige och Norge for att ticka de kostnader som hor samman med etablering av
gemensamma samiska dagstidningar pa nordisk bas.

Bade det svenska och norska presstodssystemet forsvarar en nédvandig samnordisk
samisk tidningslosning. Samarbete bor inledas med staterna for att finna en ordning
som tar utgangspunkt fran utkastet till Nordisk Samekonvention. Reglerna for stod till
tidningar som skriver pa samiska, bor samordnas mellan de nordiska landerna, sa att
stodberattigade tidningar kan spridas till hela sprakomradet utan hinder av
landgréanserna.

Enligt svenska presstodsforordningen far en tidning, vars text inte i huvudsak ar
skriven pa svenska, likstallas med en dagstidning och darmed ha ratt till driftsstod.
Det blir anda i praktiken omdjligt att fa driftsstod genom att sprakforstaelsen och
laskunnigheten pa samiska ar sa begransad i Sverige. En dagstidning, som skriver
enbart pa nordsamiska och har sitt spridningsomrade i Sverige kan genom sitt
kalkylerade laga antal abonnenter i dagslaget aldrig rakna med att fa svenskt presstod.
Den norska femdagarstidningen Avvir som skriver helt pa samiska, skulle kunna
utoka sitt spridningsomrade sa att det 4ven omfattar samiska ldsare i Sverige. Avvir
kalkylerar inte med en upplaga pa mer an 400 ex i Sverige, vilket dr en niva som ar helt
otillrackligt for att fa svenskt presstod (lagsta upplageniva ar 1 500 ex). Aven
lagstanivan i Norge ar for hog for svenska forhallanden (750 ex). Avvir kan inte heller
rakna in en upplaga i Sverige som presstodsgrundande i Norge. Enda realistiska
mojligheten &r att upplagorna i Sverige och Norge slas samman for att tidningen ska
kunna 6verskrida lagstanivan.

Om Avvir ska fa svenskt presstod, maste tidningen enligt presstodsforordningen
etableras i Sverige och forldgga sin huvudredaktion dit. Det krdaver en komplicerad
bolagskonstruktion, att formatet gors om eller ges ut som en mindre bilaga i en svensk
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tidning, alternativt publiceras enbart som e-tidning. Det skulle minska kostnaderna for
ett svenskt presstod, men kvaliteten skulle bli lidande. Reglerna kring antalet
anvandare av samiska spraket ar ett overstigligt granshinder for ett nodvandigt
samarbete. Det maste med andra ord skapas en annan typ av presstod med andra
regler for dagstidningar pa samiska i Sverige. Reglerna for en dagstidning som skriver
pa samiska maste anpassas till den samiska malgruppens rorlighet 6ver gransen.
Alternativt méste undantag goras vad galler kravet pa att huvudredaktionen ska ligga
i Sverige. Kravet pa att 90 procent av en samisk tidnings upplaga ska distribueras i
Sverige bor slopas, och tidningen bor kunna fa stod aven for den abonnerade upplagan
utanfor landets gréanser.

Liknande granshinder uppstér for en sydsamisk tidning, som etableras i Sverige,
eftersom halften av eventuella sydsamiska abonnenter befinner sig i Norge. Bara med
ett sammanlagt antal abonnenter fran bada lander skulle lagsta upplageniva for
presstodet pa 1 500 ex passeras. Skulle tidningen i Sverige uppna 1 500 ex, kan den
anda distribueras enbart till 150 abonnenter i Norge, enligt nuvarande regler. De snédva
reglerna kring distributionen ar ett granshinder som oméjliggor start av en sydsamisk
tidning.

ELEKTRONISK DISTRIBUTION SOM ALTERNATIV

E-tidningar har inte slagit igenom riktigt annu. I bade Sverige och Norge pagar samtal
om forandringar av presstodet i forhallande till webben. Férdelarna med e-tidningar ar
de laga produktionskostnaderna, som gor att abonnemangspriset kan pressas ner. En
e-tidning ar alltid tillganglig, nar langsam postgang 6ver gransen minskar fordelarna
med daglig distribution. Med lasplattor kan man fa papperstidningskanslan. En
webbtidning &r billigare att producera an en papperstidning, vilket marks vid sma
upplagor. En e-tidning erhaller ett lagre presstodsbelopp an papperstidningar. I
Presstodsutredningen SOU 2006:8 berdknades presstodet till 55 procent av det ordinarie
stodet. For Avvir uppvager elektronisk distribution 6ver gransen till abonnenter i
Sverige manga nackdelar som foljer med distribution av papperstidningar.

Pa sydsamiskt omradet i Norge har Medietilsynet sedan 2009 haft fragan aktuell om att
hitta en e-tidningslosning pa tvars over riksgransen. Tva mediehus i Ser-Trendelag har
initierat fragan och vill dra in lokaltidningar i Jamtland i samarbetet. Det betyder att
tiden ar val anpassad till att lyfta upp frdgan om etablering av en gemensam
dagstidning pa sydsamiska och att det behovs en mellanstatlig 16sning pa problemet
med fordelning av kostnaderna for presstod mellan Sverige och Norge.
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KULTURTIDSKRIFTER

KULTURTIDSKRIFTSSTODET

¢ Sametingets kulturnamnd boér fa 6kade anslag for att

= styra den samiska sprakutvecklingen i samiska kulturtidskrifter

» ge kulturtidskrifter storre mojlighet att utvecklas redaktionellt

* frimja samisk media riktad till barn och ungdom

* utveckla arenor som dr tillgingliga for samer med begrinsad
sprakforstaelse

o Statens kulturrdd bor utdka och prioritera kulturskriftstodet till de
nationella minoriteternas tidskrifter med sarskilt destinerade medel for de
samiska spraken.

Sametingets kulturndimnd? bidrar med stod till samiska kulturtidskrifter.
Bidragsramen for budgetaren 2011-2013 &r pa 2 300 000 kr. For utvecklingen av de
samiska kulturtidskrifterna ar styrmedlet Sametingets kulturpolitiska
handlingsprogram. I nuldget finansieras tva samiska tidskrifter i Sverige av
kulturanslaget och det dr Samefolket och ungdomstidskriften Nuorat. Fler aktorer har
genom aren ansokt om medel till att utveckla nya samiska medier.

I forslaget till Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram 2010-2013 diskuteras
sprakanvandningen i de tidskrifter som uppbar stod. Texterna i Samefolket och Nuorat
har till 6vervagande del varit pa svenska. Sametinget betonar vikten att forandra
sprakbilden i den samiska medieutvecklingen och darfor prioriterar Sametingets
kulturrdd samisk sprakanvandning. De samiska tidskrifterna, som uppbar statligt stod,
motiveras att ta ett storre ansvar for det samiska spréaket. Ett krav frdn Sametingets
kulturrad ar att minst 25 procent av det redaktionella innehallet ska utgoras av text
skriven pa nagon eller nagra av de samiska varieteterna samt att malgruppen for
tidningen ar samer. Sametinget anser att det dr en nédvandighet for att uppna
intentionerna for samisk sprakutveckling som det ar uttryckt i Sametingets program
for offensiv sprakpolitik. Med hjalp av Sametingets styrmedel har Samefolket med viss

2 Sametingets kulturrad har bytt namn till Sametingets kulturnaimnd (2012)
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svarighet uppnatt 25 procent pa samiska, medan Nuorat har cirka 30-40 procent med
malsattningen 50 procent.

Det statliga kulturtidskriftsstodet fordelas av Statens kulturrad och regleras i
Forordning om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser (SFS
2010:1058), som anger att utgivning kan ske pa originalsprak eller i 6versattning till
svenska spraket eller pa nagot av de nationella minoritetsspraken. Syftet ar allmant att
framja mangfald, kvalitet och f6rdjupning i utgivningen av litteratur och
kulturtidskrifter. Ett av malen for stodet harror fran det uppdrag Kulturradet fick 2000
och det ar att sarskilt beakta nationella minoriteters tidskrifter. Sedan 2002 har
Kulturradet ett sarskilt uppdrag att framja de nationella minoriteternas sprak och
kultur. Av tre typer for kulturtidskriftsstod ska ett av dem framja de nationella
minoriteternas sprak och kultur och ga till sddana som riktar sig till barn och ungdom.

Samtliga ansokningar om bidrag bedoms sedan 2008 av en sarskild referensgrupp
utsedd av Kulturrédets styrelse. Sammanlagt beviljades stod 2011 for 9,4 milj kr till
nationella minoriteter, varav 850 000 till tidskrifter pa de fem nationella minoriteternas
sprak. Av det gick 100 000 kr till den samiska ungdomstidskriften Nuorat. Tidskriften
har erhallit produktionsstod sedan 2005.

For att bredda och starka samradet med de nationella minoriteternas foretradare for
Kulturradet dialog med organisationer, som far bidrag, och nationella minoriteters
organisationer. Samradet har utvecklats till méten for att informera om och diskutera
Kulturradets uppdrag, de fraimsta behoven som de nationella minoritetsgruppernas
foretraddare bedomer finns inom omradena sprak, kultur och litteratur samt vilka
prioriteringar grupperna sjdlva ser som mest angeldgna. Motena sker pa initiativ av
myndigheten men kan dven ske pa initiativ av de nationella minoritetsgrupperna.
Samrad har hallits med Sametinget och informellt m6te med Samernas riksférbund.

Sedan 2010 har Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget tillsammans fatt ansvar
att folja, utvardera och halla regeringen informerad om utvecklingen inom
minoritetspolitiken. Statens kulturradd lamnar arligen rapport till Sametinget.
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BILAGOR

BILAGA 1: DEN STATLIGA MINORITETSPOLITIKEN

Sveriges nationella minoritetspolitik utgdr sedan 2000 ett nytt politikomrade med
sdrskilda styrinstrument, som fatt stor betydelse for statens insatser att utveckla
minoritetsmedia. Da skedde ratificeringen av Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak genom vilken Sverige forbundit sig att sarskilt stodja
minoritetsmassmedier. Det innebar bland annat att staten inom ramen for sitt
rattssystem ska vidta atgarder for att underlatta tilltrade till massmedier for
minoritetsmedlemmar samt att dessa inte ska hindras fran att framstalla och anvanda
tryckta medier.

For radio- och TV-sandningar innebaér ratificeringen, att staten har forbundit sig att
bland annat uppmuntra och/eller underlitta regelbunden sandning av radio- och TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak, uppmuntra och/eller underlatta
inrdttande av minst en TV-kanal pa landsdels- eller minoritetssprak och att inte
motsatta sig aterutsandning av radio- och TV-sandningar fran grannlander pa ett
sadant sprak.

For tryckta media innebar ratificeringen att ny fokus lagts sarskilt pa presstodsfragan.
Det innebaér att regeringen forbundit sig att inte bara stodja utvecklingen av
minoritetsmassmedier for tidningar pa samiska och meéankieli utan dven att det sker
inom de territorier déar dessa sprak brukas. Redan 2003 vid sin forsta granskning
foreslog Europaradets ministerkommitté att myndigheterna borde utréona om en
tidning pa samiska skulle kunna komma till stind genom samarbete med tidningar i
grannldnderna och i sa fall vara flexibla i frdga om finansieringen®. Kommitténs kritik
att regeringens atagande inte fullgjorts upprepades 2006 och 2009, och varje gang har
de svenska myndigheterna anmodats vidta konkreta atgarder for att uppmuntra
och/eller underldtta grundandet av en dagstidning pa samiska.

3 “The committee suggests that the authorities explore possibilities of establishing a newspaper in Sami, for example
in co-operation with the newspapers in Sami in neighbouring countries. In this respect the authorities should be
flexible in using funds for that purpose.” European charter for regional or minority language, 1t monitoring
cycle, Article 11.1.e.i.
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I det svar Sveriges regering lamnade 2010 hanvisades till att det genomforts en
sankning av lagsta upplagegréns fran 2 000 till 1 500 ex. och att en parlamentarisk
presskommitté lamnat forslag 2006 pa en sdrskild minoritetsspraksbestammelse i
presstodsforordningen. Presskommitténs forslag hade dock mottagits med sadan
tveksamhet av minoritetsrepresentanterna, att regeringen inte genomfoérde forslagen. I
propositionen som foljde hade regeringen i stéllet foreslagit samarbete med Finland
och Norge om en understkning av forutsattningarna for gransoverskridande
tidningssamarbeten. Samma ar uppdrog regeringen at Sametinget, att i enlighet med
sin utfastelse i svaret till Europarddet, i samrad med Svenska Tornedalingarnas
Riksforbund genomfora en forstudie om forutsattningarna for gransoverskridande
tidningssamarbeten pa samiska och meankieli. Forstudien granskades av
Presstodskommittén som lamnade sin bedomning i betankande SOU 2012:58, men det
resulterade bara i ett forslag pa begransat presstod och fortfarande inte av den
gransoverskridande typ som efterlysts.

Slutsatserna som kan dras av kommitténs bedomningar ar att ett sddant stod, som
Sametinget begart och Europaradets ministerkommitté foreslagit redan 2003, inte kan
komma som forslag fran Presstodskommittén, eftersom det ligger utanfér kommitténs
uppdrag och befogenheter att initiera samarbete mellan de nordiska staterna. En sddan
mojlighet ryms enligt kommittén daremot i kommande internationella forhandlingar
om en Nordisk samekonvention.

Enligt utkastet till Nordisk samekonvention ska staterna skapa forutsattningar for en
sjalvstandig samisk mediepolitik som gor det mgjligt for samiska media att styra sin
egen utveckling och att erbjuda den samiska befolkningen ett rikt och mangsidigt
utbud av information och meningsyttringar i fragor av allméant intresse. Staterna ska
tillse att program pa det samiska spraket kan sandas i radio och television samt framja
utgivning av tidningar pa detta sprak. I samarbete med sametingen ska staterna ocksa
fraimja samverkan over landgranserna mellan medieinstitutioner som erbjuder
program eller artiklar pa det samiska spréket. Vad som foreskrivs i andra stycket om
det samiska spraket ska ocksa i rimlig omfattning gélla de mindre utbredda samiska
sprakformerna.
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BILAGA 2: SAMERADION OCH SVT SAPMI

SR SAMI RADIO

http://sverigesradio.se/sameradion/

De forsta samiska programmen sandes i Sveriges Radio 1952 och var pa svenska. Det
forsta fasta programmet pa samiska kom 1965. Idag ar Sameradion en egen kanal
under Sveriges Radio P2. Huvudredaktionen ligger sedan 1973 i Kiruna. Idag har
Sameradion 14 tillsvidareanstallda och 2 programanstallda. Ett ndra samarbete har
utvecklats med de ovriga samiska stationer pa nordkalotten, NRK Sdpmi, YLE Sami
Radio och Kola Sdmi Radio. Sameradion har nordsamiska som huvudsprak, medan en
mindre del av utbudet ar pa lule- och sydsamiska och pa svenska. Totalt sander
Sameradion 9 timmar i veckan, varav 4 timmar rikssandningar 6ver P2-nétet och 5
timmar regionala sandningar dver P4-nétet (Radio Norrbotten, Radio Jamtland och
Radio Stockholm). Sameradion har i genomsnitt 26-32 000 lyssnare per dag pa FM-
natet. Forutom nyheter och aktualiteter sinder man kultur, sport, underhallning,
debatt, barnradio, ungdomsradio och reportage. Programmen kan ocksa avlyssnas
over hela landet via Sameradions hemsida.

Nordsamiska

2002 inleddes ett samarbete med NRK:s och YLE:s samiska redaktioner och numera
samkors nyheter och program pa nordsamiska over tre lander. Sameradion sander pa
nordsamiska 2 timmar och 25 minuter i P2 man-fre.

Lulesamiska

De forsta lulesamiska sandningarna borjade 1975 i samarbete med NRK Sdmi Radio.
Idag sands lulesamiska tva dagar varje vecka i 10 minuter over P6 Stockholm samt P2
regionalt Over Norrbotten, Vasterbotten och norra Jamtland. De repriseras senare i
webbkanalen SR Sapmi.

Sydsamiska

Sameradion sander sydsamiska tva dagar varje vecka i 10 minuter over P2 riksnétet.
De repriseras senare i webbkanalen SR Sdpmi. Tva dagar varje vecka sands sydsamiska
i 15 minuter regionalt over P4 Jamtland men utan reprisering. For de sydsamiska
sandningarna har Sameradion reserverat en halvtidstjanst, men tjansten &ar obesatt. Pa
grund av rekryteringsproblemen dr de sydsamiska sandningarna samma som i NRK
Sdpmi, varfor Sameradion kant sig tvungen att kopa NRK:s sydsamiska sandningar for
att over huvud ha ett utbud pa sydsamiska. Kanalen har inte haft egna sydsamiska
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medarbetare sedan hosten 2008. Det finns alltsd valdigt lite eller inget stoff alls fran
svensk sida i sandningarna.

Svenska

Sameradion sander nyheter pa svenska over riksradion man-fre P2 i 10 minuter fm och
5 minuter em. Till det kommer ett sammanfattande magasinsprogram och ett
ungdomsprogram pa sondagar i 1 timme dver samma kanal.

NATTIDNINGEN ODDASAT

http://sverigesradio.se/sameradion/

Sameradions hemsida Oddasat drivs gemensamt med SVT Sapmi. Den ar pa svenska
utom ndgra enstaka artiklar. Den och hade i november 2009 cirka 56 000 besokare, i
december 2009 cirka 47 500 besokare.

WEBBRADION SR SAPMI

http://sverigesradio.se/sameradion/

Sameradions webbradio SR Sdpmi sander 24 timmar, varav 2 timmar tillsammans med
NRK Sapmi. Webbkanalen hade i augusti och november 2009 cirka 3 800 lyssnare.

SVT SAPMI

http://svt.se/oddasat/

SVT borjade bygga upp en samisk redaktion i Kiruna 1982. 1994 startade man det
samiska barnprogrammet Mdandid. De forsta dagliga nyhetssandningarna, Oddasat,
startade 2001 i SVT 2 i borjan tillsammans med NRK Sami Radio och aret efterat med
YLE Sami Radio. Ett projekt med Kola Sami Radio startade 2001 men lades ned 2010 av
brist pa medel. SVT Sapmi har nordsamiska som huvudsprak. P4 lule- och sydsamiska
finns bara enstaka inslag. SVT Sapmi gor ingen skillnad mellan de samiska spraken,
darfor att det inte finns med i uppdraget fran staten. Oddasat sands i huvudsak pa
nordsamiska men har inslag pa sydsamiska. For sprakvard har man en delad tjanst
med Sameradion till 2012. Omséttningen ar 15 milj kr, men mycket av tekniken
bekostas av centrala medel. SVT Sdpmi har 14,6 tjanster, varav 2 undertextare, 3
fotografredigerare, en halv administrator. Resten ar reportrar, redaktorer och
redaktionschef (fran jan 2011). Programkategorier: nyheter cirka 60 tim,
samhallsprogram 6-8 x 30 min, barn-TV 30x15 min. Repriseringar tillkommer i nagra
fall. SVT Sapmi har haft ett redaktionellt nyhetsarbete tillsammans med Sameradion
sedan 2009.
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Nordsamiska
SVT Sapmi sander huvudsakligen pa nordsamiska, cirka 7-8 tjanster.
Lulesamiska

SVT Sapmi har just nu ingen lulesamisk journalist. Problemet ar att hitta nagon som
kan spraket och har journalistisk bakgrund.

Sydsamiska

Sedan 2008 har SVT Sapmi en sydsamisktalande reporter, som gor 1-2 reportage/vecka
fran Ostersund.

Svenska

SVT Sapmis alla TV-program har svenska undertexter.

NATTIDNINGEN ODDASAT

http://sverigesradio.se/sameradion/

SVT Sapmis nattidning drivs gemensamt med SVT Sapmi sedan 2010 och ar en
vaxande sektor.

SVT PLAY, ODDASAT

http://svtplay.se/t/102985/0__asat

SVT Sapmis nyhetsprogram, Oddasat, kan ses pa SVT Play. Dar finns ocksa Text-TV-
sidor 250-259 sedan 2011.
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BILAGA 3: PRESSTOD I NORDEN

DET SVENSKA PRESSTODET

Det svenska presstodet har funnits sedan borjan av 1970-talet. Forutsattningarna for
gransoverskridande tidningssamarbete begréansas starkt av de regler som
presstodsforordningen (SFS 1990:524) uppstaller for det direkta driftsstodet till
dagstidningar i Sverige. Med en dagstidning menas en allman nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktar. Den ska utkomma med minst ett nummer per vecka
och ha ett innehall som i huvudsak ar skrivet pa svenska och i huvudsak distribueras
inom landet. Den ska komma ut under eget namn och dess egna redaktionella innehall
ska utgora minst 55 procent. Tidningen ska ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 ex
och i huvudsak vara abonnerad.

En dagstidning far inte ha en tackningsgrad som overstiger 30 procent. Ett undantag
gors for en tidning i Haparanda, som dnda kan fa presstod, darfor att den har ett
redaktionellt innehall som till minst 25 procent ar skrivet pa finska. Driftstodet till en
saddan ar dock begransat till det som galler for en endagstidning, &ven om den
utkommer flera dagar i veckan.

Presstodet fordelas av Presstodsnamnden som éar en statlig myndighet. Vid
tillampningen av presstodsforordningen foljer namnden sarskilda foreskrifter under
Kulturradets forfattningssamling (KRFS 2009:1). Tidningsstatistik AB skoter matning
av tidningars upplaga, och for det finns TS” upplagebestdammelser. Riksdagen beslot
2010 att presstodsforordningen ska tidsbegransas till den 31 december 2016.

DET NORSKA SAMISKA PRESSTODET

Den norska presstodsmodellen har ménga likheter med den svenska men skiljer sig pa
flera vasentliga punkter. Samiska tidningar i Norge sorterar under en sarskild samisk
presstodsordning, som tillkom 1987. Idag omfattar det presstodet tidningar, som har
den samiska befolkningen som huvudmalgrupp, enligt den senaste mélformuleringen
2008. Det totala samiska presstodet ligger pa 23,0 milj NKR (2011), varav Avvir, som
skriver pa nordsamiska, far 12,8 milj NKR och Sagat, som skriver pa norska, 9,3 milj
NKR. Fordelningen mellan de bada tidningarna beror pa ett grundbidrag pa 82,5
procent av produktionsbidraget, vilket bada tidningar far, och ett variabelt bidrag pa
resterande 17,5 procent, vilket fordelas efter antalet utgavor och sidor pa samiska,
varav Avvir far det mesta. Utgangspunkten for det variabla bidraget ar att ge
kompensation for merkostnaderna som den samiska texten innebar. For att f& samiskt
presstod maste en tidning uppfylla vissa villkor. Lagsta upplaga ar pa minst 750 ex.
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Tidningen ska organiseras som ett aktiebolag och villkoren maste uppfyllas minst ett
kalenderar innan stodet kan ges.

Efter ett initiativ fran det samiska kulturcentret Arran har Lokalavisa NordSalten
publicerat en sida lulesamisk text i varje nummer sedan 2003 och har erhallit presstod
for det sedan 2005. Stodet uppgick 2011 till 546 000 NKR. Efter att Snasningen borjat
publicera sidor med texter pa sydsamiska har tidningen sedan 2010 erhallit presstod
for det. Stodet uppgick ar 2011 till 345 000 NKR.

En 6versyn av presstodsforordningen resulterade i en andring av forordningen i juni
2008, varvid en storre andel kunde avsattas till det variabla presstodet for samisk text.
Det gynnade nystartade Avvir, som skriver helt pa nordsamiska. En dndring infordes
ocksa for sydsamiska spraket for att gynna stod till produktion av tidningssidor pa
sydsamiska i norsksprakiga tidningar. Stodet utdkades till att inte bara omfatta
lulesamiska utan dven sydsamiska, och det skrevs in att stodet kunde uppga till 4
procent av produktionsstodet. Bidrag till en sydsamisk sida i veckan gar sedan 2010 till
Snasningen. Pa grundval av samrad med norska Sametinget om &ndringar i
forordningen satte kulturdepartementet igdng en utredning om hur
presstodsforordningen i hogre grad kan stimulera anvandningen av alla de samiska
skriftspraken, underforstatt en etablering av en sydsamisk tidning. Uppdraget gick till
Medietilsynet, som fortfarande 2012 utreder fragan.

I presstodsforordningen gjordes ocksa en dndring i andamalsparagrafen. Definitionen
for en samisk tidning dndrades fran att samerna ska vara malgrupp till
huvudmalgrupp. For en tidning som utges i eller har en betydande tackning inom de
lule- eller sydsamiska kdarnomradena, finns inget krav langre pa att de ska vara
samiska tidningar. Bidraget berdknas utifran antal utgivningar multiplicerat med antal
sidor egenproducerat nyhets- och aktualitetsstoff pa lule- och sydsamiska.

DET FINSKA SAMISKA PRESSTODET

Det finska selektiva presstodet har funnits sedan 1971 och har utvecklats mot ett stod
till en tidning eller en néatpublikation som ges ut pa svenska eller till produktion av
nyhetstjanster pa svenska eller teckensprak. Det har fungerat i stort sett utan andringar
fram till 2008, da ett nytt kriterium infordes for att gdlla 4ven en tidning eller en
natpublikation, p& de nationella minoritetsspraken samiska eller romani. Det selektiva
stodet ar avsett for lokala tidningar med hogst 15 000 ex i upplaga. Stod har beviljats
med 50 000 EUR till Lapin Kansa 2011 for att utveckla en webbplats med
nyhetsmaterial pa samiska.
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BILAGA 4: SAMISKA DAGSTIDNINGAR &
KULTURTIDSKRIFTER

SAMISKA DAGSTIDNINGAR

Avvir
http://www.avvir.no/

Avvir 4r en norsk tidning som skriver bara pa nordsamiska men med en god
marknadspotential i Sverige. Den har en upplaga pa 1 088 ex (2011) och kommer ut
fem génger i veckan. Cirka 2-3 procent prenumererar pa Avvir som e-tidning. Avvir
etablerades 2008 genom en sammanslagning av Assu och Min Aigi, varvid den nya
tidningen overgick till utgivning fem dagar i veckan. Centralredaktionen ligger i
Karasjok och reportrar finns i Alta, Tromso, Kautokeino, Karasjok och Lakselv. Avvir
ges ut av Sami Aviisa AS, som till en tredjedel dgs av Nord Avis AS, till en tredjedel av
Arbeiderpressen i Norge och till en tredjedel av lokala dgare. Bolaget haller till i
Mediehuset Altaposten i Alta. Avvir ger ut tidningen som e-tidning, men upplagan ér

inte stor.
Nordsamiska

Avvir mottar cirka 12,8 milj. NKR i samiskt presstod. Det samiska spraket ar
tidningens stora utmaning. Avvir skriver enbart pa nordsamiska. Efter att Avvirs
ekonomi stabiliserats, arbetar tidningen framst med den redaktionella delen och
spraket for att 6ka antalet ldsare. Da ar aven atgarder i Sverige och Finland viktiga for
tidningen. Avvirs problem pa hemmaplan &r stora svarigheter att skaffa journalister
med bra spraklig kompetens. Tidningen kdnner i hog grad av att NRK, som ar stor
arbetsgivare, tar alla talanger pa marknaden. Avvir bedomer att en utvidgning av
tidningens tackningsomrade till Sverige skulle stirka inte bara tidningens position i
Norge utan dven avsevart gynna det samiska spréakets position allmént i hela Norden.

Lule- och sydsamiska

Avvir har avsagt sig ansvaret att skriva pa sydsamiska och har enbart ett fatal
abonnenter pa lule- och sydsamiskt omrade.
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STODFINANSIERADE KULTURTIDSKRIFTER

Samefolket
http://www.samefolket.se/

Samefolket har en upplaga pa cirka 1 300 ex. och utkommer sedan 1958 en gang i
manaden. Den etablerades 1918. Samefolkets utgivningsort dr i Norrbottens lan.
Samefolket har tva anstdllda journalister. Samefolket dgs av en stiftelse med Samernas
riksférbund och Same Atnam, som utser styrelse. Andamalet med verksamheten &r att
Samefolket ska vara forbindelseorgan mellan olika samegrupper, sprida kinnedom om
samiska forhallanden och vara ett diskussionsforum. Tidskriften &r till cirka 60 procent
bidragsfinansierad genom medel fran Sametingets kulturrad. For budgetaret 2011
beviljades bidrag pa 1 550 000 kr.

Samefolket har svenska som huvudsprak med en mindre del av redaktionell text pa
samiska. Enligt villkor uppstallda av Sametingets kulturrad for bidrag ska det
redaktionella materialet i Samefolket utgéra minst 25 procent pa samiska, men
tidskriften har med svarighet klarat den gréansen. Samefolket har tagit fram en spraklig
handlingsplan, som tidskriften soker folja.

Nuorat
http://www.nuorat.se/

Nuorat ar en fristdende ungdomstidning och finansieras delvis genom kulturbidrag
fran Sametingets kulturrdd och Statens kulturrdd. Nuorat har en upplaga pa cirka 800
ex. och kommer ut fyra ganger om aret. Tidskriften etablerades 1975. Nuorat har en
fast anstdlld journalist medan redaktionen i 6vrigt bestar av uppdragsarvoderade
skribenter. Agare ar den ideella foreningen med samma namn. Fran Sametingets
kulturrad budgetaret 2011 beviljades bidrag pa 750 000 kr och fran Statens kulturrad
pa 100 000 kr.

Nuorat skriver pa bade svenska och samiska. Sametingets krav &r att minst 25 procent
av det redaktionella innehallet i tidningen ska vara pa samiska, men Nuorat har cirka
30-40 procent. Tidskriftens malsattning ar att 50 procent av innehéllet ska vara pa
samiska, varav alla de samiska skriftspraken ska finnas med i varje nummer. Nuorat
har erfarit att det ar mycket svart att fa tag pa originaltexter pa lule- och sydsamiska
samt att Oversattningar blir kostsamma. Cirka 20-30 procent av budgeten gar till
oversattning.
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BILAGA 5: NRK-PLAKATET

Dokumentet kan laddas ner pa denna adress:

http://www.regjeringen.no/upload/KKD/Medier/NRK plakat.pdf
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http://www.regjeringen.no/upload/KKD/Medier/NRK_plakat.pdf

