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Inledning

Vi samer ar urfolket i Sdpmi. Vart folk har
sedan urminnes tider bott i och forvaltat
dess land och vatten med stor respekt och
forsiktighet. Vi ar en del av landskapet i
Sapmi. Vara liv — vara ndringar och
kulturyttringar — anpassas for att flexibelt
balansera mellan vad naturen kan ge och
vad vi kan ta (bruka) utan att forbruka
naturen.

Vér djupa relation till naturen ar svar att
fdnga med ord. Att leva i naturen och att
forsorja oss direkt pa det naturen kan ge,
skapar en omedelbar relation mellan oss
och naturen (djuren, varandra). Vi litar till
ett levande forhallningssatt till Sapmi, vart
hem. Om vi - eller ndgon annan — forstor
naturen skadas ocksa var kultur.

Miljon i Sapmi ar kanslig. En livskraftig
natur forutsatter att vi brukar den med
stor forsiktighet. De traditionella formerna
for vara naringar har alltid tagit sin
utgadngspunkt i langsiktighet och utifran
ett hallbart levnadssatt. Om de naturliga
forutsattningarna sviktade pa ett visst
omrade fanns méjligheten att nyttja
alternativa resurser samtidigt som de
forsvagade resurserna fick aterhamta sig.

Sapmi rymmer stora naturtillgdngar med
hoéga natur- och kulturvarden och dar vi
idag star infor ett stort tryck pa att utvinna
naturresurserna i form av mineraler, skog
och energiutvinning. Den samiska
markanvandningen bygger till stor del pa
att anvanda férnybara naturresurser.
Under artusenden har samer levt av det
naturen gett och utvecklat ett satt att leva
genom att bruka men inte férbruka
naturresurserna. Detta synsitt och dessa
mojligheter vill vi fora vidare till
kommande generationer.

For att klargora Sametingets
stallningstagande kring hur
naturresurserna inom Sapmi ska hanteras,
och da speciellt i forhallande till
mineralutvinning, har denna strategi tagits
fram pa uppdrag av Sametingets plenum.

Denna strategi ska ses som ett politiskt
stallningstagande, men d@ven som ett
inspel till regeringen och ldnen i deras
utvecklingsarbete och till de myndigheter
som pa olika satt beslutar i och bevakar
fragor om miljo, naringslivsutveckling,
samhaéllsbyggnad, resursanvandning och
tillstandshantering.



Inriktningen vi gemensamt valt

Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras
som tidigare antagits, anger inriktningen
for hur vi samer ser pa vara marker och
vatten och hur dessa ska brukas. De
principer och varderingar som anges i
Eallinbiras ar ocksa grundlaggande for
Sametingets syn pa forutsattningar for
mineralutvinning i Sdpmi.

Virt dvergripande mdl uttryckt i
Eallinbiras: En livskraftig & hdllbar
samisk livsmiljo

Vi Onskar att leva i ett livskraftigt Sapmi
som dr rotat i bade en barkraftig natur och
i en levande samisk kultur. Méanniskan och
naturen har en langsiktig formaga att
fornya sig och hallbart vidareutvecklas
aven i tider av betydande forandringar.
Bade natur och kultur i Sdpmi upplevs
som berikande for omvérlden. Vi anser att
det ar viktigt att:

e sarskilt vardefulla omraden for var
kultur och véra naringar skyddas mot
ingrepp och andra stérningar

¢ alla verksamheter ar hallbara och
bedrivs efter forsiktighetsprincipen

e forsiktigt och hallbart nyttjande
forverkligas

¢ ingen ytterligare storskalig exploatering
sker

¢ det samlade nyttjandet av naturresurser
inom det samiska traditionella
boséttningsomradet star i harmoni med de
ekologiska system inom vilka ndringarna
bedrivs (eftersom uthallig renskotsel, jakt,
tiske, fangst och gardsbruk forutsatter ett
langsiktigt nyttjande av naturens resurser)
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¢ utnyttjande och exploatering av mark
och vattenresurser inte ytterligare utarmar
de samiska nédringarnas behov

Vi anser att mark och vattenresurser i
Sapmi forst och framst finns for vara
naringars behov och var kulturs
overlevnad.

For att vi ska kunna uppna detta i
forhallande till utvinning av mineraler och
storskalig gruvdrift, stdlls hoga krav pa
saval forandringar i lagstiftning, av
myndigheters tillampning och praxis i
forhallande till géllande ratt och till
Sametingets eget arbete med
samhaéllsplaneringsfragor.

2013-08-28 antog Sametingets plenum det
eniga uttalandet “Sametinget kan inte
acceptera en fortsatt exploatering av
Sapmi” med krav som sandes till
Sveriges regering.!

2014-02-20 antog den fjarde samiska
parlamentarikerkonferensen
Umeéadeklarationen, vars tema ar
mineralexploateringar.?

Fokus i denna rapport ligger pa att
klargora nagra grundlaggande principer
om samernas ratt till inflytande 6ver de
naturresurser som utvinns i Sdpmi, vilka
forandringar som behover goras i befintlig
minerallagstiftning och hur Sametinget
ska arbeta for att genomfora de forslag
som denna policy lyfter fram.

! Se bilaga 4.
2 Se bilaga 5.



Sametingets 6vergripande stallningstaganden

I vantan pa att ILO 169 och Nordisk
Samekonvention ratificeras och
implementeras i svensk lag anser
Sametinget att ett moratorium for all
exploatering i Sdpmi ska rada. Alla
naturresurser éver och under jord inom
samernas traditionella landomraden,
tillhor det samiska folket. Detta tydliggors
bl.a. i Urfolksdeklarationens artikel 26.

Sjalvbestimmanderatten dr till sin natur
en kollektiv rattighet for ett folk och ar
darfor i direkt relevans for forvaltningen
av naturresurser. Sjalvbestimmanderatten
foljer av FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter
artikel 1 och 27 och av
Urfolksdeklarationens artikel 3 och 4.

Urfolk har genom bestimmelserna i FN:s
konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter artikel 27 ratt till
skydd for sin kultur. Bestimmelsen ar
absolut och skyddar samernas utévande
av sin kultur, tro och traditionella
ndringar, tillika de moderna sétt som de
traditionella naringarna utévas pa och de
omraden och naturresurser som utgor
basen for denna naringsutovning.

Enligt minoritetssprakslagen 2009:724 ska
samernas mojligheter att behalla och
utveckla sin kultur framjas. Sarskilt barns
utveckling av kulturell identitet betonas.
Lagen bor implementeras i processerna
runt mineralexploateringar.

Den grundldggande principen for urfolk
om ratten till delaktighet och inflytande i
alla delar av beslutsprocessen i enlighet
med egendomsratten, kommer till uttryck
i principen om Free, Prior and Informed

Consent - Fritt och Informerat Samtycke
som lamnats i férvag. Denna princip
maste regleras i forhallande till
minerallagen och miljobalken.

Fritt och Informerat Forhandssamtyckte

Principen om urfolkens ratt till fritt och
informerat forhandssamtycke grundar sig
i att urfolk har ratt att saga ja eller nej till
verksamheter som paverkar deras
traditionella landomraden, innan
verksamheten paborjas. Konkret innebar
detta flera saker:

Free/Fritt:

v' Rattighetsinnehavarna
(Sametinget, berdrda samer och
berdrda samebyar) ska ha
informerats om sina rattigheter att
sdga ja eller nej

v' Urfolket ska ha accepterat
beslutsprocessen och
arbetsprocessen som kommer att
anvandas for varje verksamhet

v' Informationsinitiativet ligger pa
bolaget, informationen ska vara
transparent och objektiv

v" Processen ska vara fri fran mutor
eller tvang

v' Moten och beslut ska genomforas
pa platser, tidpunkter, pa det sprak
och i det format som samerna har
godkant

v Medling ska sattas in om enighet
inte kan uppnas

v" Bolagen forbinder sig att inte
fortsdtta processen utan
medgivande fran urfolket



Prior/I forvig

v' Informationen ska ges sa tidigt
som majligt

v' Tillrackig tid maste ges for att
forsta och analysera all relevant
information och dess konsekvenser

v" Beslutsprocessen for att kunna
lamna sitt medgivande maste
respekteras trots tidsutdrakt

Informed/Informerat

v" Objektivt och ticka bade positiva
och negativa konsekvenser

v' Vara fullodig och tacka ett
spektrum av tankbara sociala,
socioekonomiska, kulturella och
miljomassiga konsekvenser, samt
konsekvenser for urfolkets
rattigheter

v' Vara tillgédngligt, transparent,
lattforstaeligt och pa det sprak
urfolket vill

v' Urfolket ska ha mojlighet att ha
radgivare med sig

v" Informationen ska tillgangliggoras
for alla grupper inom urfolket.

Consent/Samtycke

v' Ett fritt givet beslut som kan vara
ett JA eller ett NE] till den
foreslagna atgarden

v’ Ritten att dndra sig om ny
information tillkommer

v' Ska ges pa det sétt och genom den
beslutsprocess som urfolket
beslutat om

v" Inte detsamma som konsultationer

V' Inte for all evighet géllande

Ett samradsforfarande utifran principen
om fritt och informerat forhandssamtycke
stéller stora krav pa stat, myndigheter och
lagstiftning som maste anpassas. Fritt och
informerat forhandssamtycke stéller dven
stora krav pa arbetssatt for de bolag som
vill etablera verksamhet i Sapmi.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méangfald,
CBD, &r en mycket betydelsefull
internationell 6verenskommelse som
stadgar hur vi ska férhalla oss till miljon
och utnyttja vara naturresurser. I
konventionen faststélls tre huvudmal:
bevarande av biologisk méangfald, hallbart
nyttjande av dess bestdndsdelar och
rattvis fordelning av de vinster som
uppstar vid utnyttjandet av genetiska
resurser. Konventionen innehéller bl.a.
bestammelser (artikel 8j) om att staterna
ska respektera, bevara och bibehélla
kunskaper, innovationer och sedvanjor
hos ursprungliga och lokala samhallen
med traditionella levnadssatt som ar
relevanta for bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk mangfald, och
framja en bredare tillampning av dessa,
med totala intrangsbilden f6r samerna.
Det fordrar godkdannande och deltagande
av innehavarna av sddana kunskaper,
innovationer och sedvanjor. Enligt
konventionen (artikel 10 c) ska staterna
ocksa skydda och uppmuntra sedvanligt
nyttjande av biologiska resurser i enlighet
med traditionella kulturella sedvanjor som
ar forenliga med kraven om bevarande
och héllbart nyttjande. For Sveriges del
berdr konventionen samerna och
forpliktar Sverige att framja samiska
traditionella naringars och den samiska
kulturens bevarande och utveckling.
Renskotseln dr ocksa en forutsattning for
att Sverige ska kunna uppna sitt miljomal
Storslagen fjallmiljo.

De samverkande staterna beslutade i maj
2000 att anta frivilliga riktlinjer, Akwé Kon-
riktlinjerna, for genomforande av
kulturella, ekologiska och sociala
konsekvensbedomningar for planerade
exploateringar som sannolikt kommer att
paverka heliga platser eller mark- och



vattenomraden som traditionellt nyttjas
eller ockuperas av ursprungliga
samhallen. Akwé Kon-riktlinjerna spelar
en nyckelroll {or att staterna ska kunna
leva upp till bland annat artikel 8j i CBD.

Minerallagen

Dagens minerallag ar uteslutande en
exploateringslag, dar intentionen med
lagstiftningen ar att 6ka kunskapen om
mineraltillgangarna och att tillgodose
landets och varldens behov av brytvarda
mineraler.

Samernas rattigheter och intressen
tillgodoses inte med dagens lagstiftning.
Minerallagen (1991:45) tradde i kraft den 1
juli 1992 och ersatte da bade gruvlagen
(1974:342) och lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter (gamla minerallagen).
Efter detta har en del forandringar
genomforts, bl.a. 2005 genom regeringens
prop. 2004/05:4.

I Sverige har staten inte havdat dganderatt
till all malm dven om det i historien
funnits forslag till detta. Sedan
kronoandelen avskaffades har det
allmanna heller inga ansprak pa direkt
ekonomisk ersattning vid gruvbrytning.

I minerallagen har en avvédgning gjorts
mellan markégarens, prospektorens och
samhallets intressen. Dagens lagstiftning
sakerstaller och respekterar inte
renndringens och andra samers ratt till
mark och vatten. Sametinget kan darmed
inte heller ta ansvar for att
mineralutvinning i Sdpmi sker pa ett
sadant satt att vi bevarar en barkraftig
livsmiljo i Sdpmi i framtiden.

Sametinget kraver att minerallagen éndras
och anpassas till samernas folkrattsliga
rattigheter i enlighet med de

grundprinciper som Sametinget lyfter i
detta dokument, sarskilt i forhallande till
egendomsratten.

Det ar ocksa nodvandigt att anslutande
lagstiftningar, sdésom miljobalken och
plan- och bygglagen ges motsvarande
forandringar. Miljobalken bor starkas. Det
kravs en helhetssyn pa samisk tradition,
kultur och rennaringens markanvandning
och annan samisk markanvandning.
Darfor ar det viktigt att samebyarna och
andra samer som berors dr med i
processen.

Sametingets syn dr att:

Till dess att ILO 169 och Nordisk
Samekonvention ar ratificerad och
implementerad i Sverige anser Sametinget
att ytterligare mineralexploatering och
prospektering av Sapmi INTE ska ske.

* Sametinget ska verka for en langsiktigt
hallbar samhallsutveckling i Sapmi.

¢ Sametinget ska ha ratt till veto mot
exploatering

¢ Berorda samer ska ha ratt till veto mot
exploatering.

* Berorda samebyar ska ha ratt till veto
mot exploatering

* Processen ska ske enligt principen om
free, prior and informed consent.

Innan en eventuell exploatering medges
ska Sametinget, berdrda samer och
berérda samebyar vara eniga om att en
exploatering kan ske.

¢ Ersattning for skada tillfaller
rattighetsinnehavaren. Forlust av



exempelvis renbete, fiskevatten och
jaktmarker ska kompenseras den
skadelidande.

* En mineralavgift for exploateringen
(royalties) placeras i en fond for
renskotselandamal, andra samiska
naringar och samisk samhallsutveckling.

Dessa punkter bor utredas och utvecklas i
en storre process. Berdrda samer och
samebyar ska tolkas i en vid bemarkelse.
I det fallet det ska bli en etablering

kravs samtycke fran Sametinget, berérda
samer och berorda samebyar. Om nagon
part sdger nej stoppar det
exploateringsplanerna.

Forslag till fordndringar i tillimpning
av nu gdllande minerallag

Undersokningstillstand

Utgangspunkten for beviljandet av
undersokningstillstand idag ar att dessa
arbeten ska kunna genomforas med
minsta majliga skada pa bade natur- och
kulturmiljon. Erfarenheterna visar dock att
mer omfattande prospekteringsarbeten
medfor storningar for renskotsel och
andra samiska ndringar. Det finns en lag
kunskap om konsekvenserna av
prospekteringsarbetenas paverkan pa
renndringens och annan samisk
markanvandning hos tillstandsgivande
instanser och inte minst hos
prospekteringsbolagen.

Enligt konventionen om biologisk
mangfald, CBD, ska urfolkens traditionella
kunskaper tas tillvara och beaktas och det
borde inte vara majligt att genomfora
prospekteringsarbeten utan urfolkets
medgivande.

Sametinget anser att innan en ansdkan om
undersokningstillstdnd upprattas maste
prospektoren samrada med Sametinget,
berérda samer och berdrda samebyar.
Prospektoren ska till samradet uppratta en
rapport om den planerade verksamheten
och pa vilket sitt den paverkar
renndringen och samiska intressen sasom
mark- och landskapspaverkan, paverkan
pa kulturmiljo, rennaring, jakt och fiske.

Sarskilt viktigt ar att redogora for
kringliggande undersokningstillstand och
befintliga exploateringar som redan nu
paverkar markanvandningen. En sadan
forsta rapport ar inte tankt att motsvara
kraven for en
miljokonsekvensbeskrivning, men ska
vara ett tillrackligt underlag for att
Sametinget, berdrda samer och berdrda
samebyar samt Bergsstaten ska kunna ta
stallning till undersokningstillstandet.
Alltfor ofta beviljas
undersokningstillstdnd utan hansyn till
hur undersokningsarbetena paverkar
rennaringen.

Rapporten tillsammans med ett
godkannande eller avstyrkande av
verksamheten fran Sametinget, berérda
samer och berérda samebyar ska bifogas
ansokan till Bergsstaten

Vid sin bedomning om tillstand till
undersokning maste Bergsstaten ta hansyn
till tidigare lamnade
undersokningstillstdnd inom samma
sameby och den samlade effekten av
dessa.

Om ett medgivande till verksamheten har
getts av Sametinget, berérda samer och
berérda samebyar, maste prospektoren
och samebyn samt Sametinget vara
Overens om arbetsplanens villkor kring
atgarder till hansyn for samiska intressen



innan den skickas till Bergsstaten och
innan den blir géallande.

Alla forandringar i villkoren till
arbetsplanen under
prospekteringsarbetets gang, ska
godkdnnas av Sametinget, berdrda samer
och berorda samebyar.

Prospektdren maste dven stélla sa pass
hog ekonomisk sakerhet att kostnaderna
for atgarderna dr tackta. Det bor tidigt
finnas en garanti for sanering och
efterbehandling.

Bearbetningskoncession

En bearbetningskoncession kan endast
beviljas efter konsensus fran Sametinget,
berérda samer och berdrda samebyar.

Vid sin bedomning om tillstand till
undersokning maste Bergsstaten ta hansyn
till tidigare lamnade
undersokningstillstand, andra
exploateringar, Ovriga markintrang och de
kumulativa effekterna av dessa inom
samma sameby och den samlade effekten
av dessa.

En fullédig miljokonsekvensbeskrivning,
MKB, avseende verksamhetens paverkan
pa renndringen och annan samisk
markanvandning ska tas fram redan i det
hér stadiet. En
miljokonsekvensbeskrivning om
markanvandningen ar inte fullodig utan
sociala- och kulturella
konsekvensbeskrivningar (SKB och KKB).
Det behovs en helhetssyn utifran
Sametingets Eallinbiras-program.
Konsekvenserna for hela det samt det
samiska sambhallet i stort behdver utredas.

En MKB i det har sammanhanget &r inte
bara ett material for de tillstdndsgivande
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instansernas bedomningar, utan det ska
ocksa vara ett underlag for att berérda
samer och berorda samebyar ska kunna
fatta sitt beslut om fritt samtycke till
verksamheten eller ej. Det ska dock
observeras att det dr berdrda samer och
berdrda samebyarna som sjdlva beslutar
om en MKB behover upprattas for att
kunna fatta beslut i fragan.

Mineral - och intrangsersittning

Bolag som utvinner mineralresurser
inom det samiska traditionella mark-
omradet ska avsatta medel.

Rattighetsinnehavarna; Sametinget,
berorda samer och berérda samebyar har
ratt till del av vinst (royalties) fran
mineral- och malmutvinning enligt FN:s
urfolksdeklaration artikel 26. Idag har
fastighetsdgarna ratt till en
mineralersattning om 1,5 promille av
berdknat varde pa den malm som brutits
under dret. Om det finns flera fastigheter
inom koncessionsomradet, bestams
ersattningen efter varje fastighets del i
omradet. Bolagen betalar dven 0,5 promille
till staten. Sammanlagt betalar bolagen 2
promille berdknat pa den brutna malmen.

Urfolks lokalsamhallens egendomsriétt till
land ger en rétt att neka eller acceptera
tilltrade till deras respektive traditionella
omraden. Det innebar att sdidana normalt
forenar en eventuell acceptans till tilltrade
med ett krav pa del i intakt fran
naturresursutnyttjande. Normalt ar att
vinstdelning vid naturresursutnyttjande i
urfolksomradden uppkommer genom avtal.

Sametinget anser att del av medel fran de
bolag som verkar inom Sapmi ska utga till
samiska behov. Detta skall galla
nyetableringar, befintliga exploateringar
fran nu och framover samt dven
retroaktivt.



Sametinget anser att sddana medel ska
tillkomma en fond under Sametinget for
renndring, andra samiska naringar och
samisk samhallsutveckling.

Utover detta ska skada ersattas
rattighetsinnehavaren. Forlust av
exempelvis renbete, fiskevatten och
jaktmarker ska kompenseras den
skadelidande.
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Genomforandestrategi

Sametingets politiska ansvar:
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Verka for att Sverige omgdende
ratificerar ILO 169.

Verka fOr att Sametinget ges ratten
till avgorande inflytande &ver
samiska marker.

Verka for ett moratorium for
ytterligare prospekteringar och
Oppnande av nya
mineralexploateringar i Sdpmi tills
en lagstiftning som beaktar saval
samebyarnas som samiska folkets
rattigheter inforts.

Arbeta for att en 6vergripande
analys over vilka effekter utvidgad
gruvverksamhet far pa miljon,
renskotseln, andra samiska
ndringar, den samiska kulturen och
det samiska samhallet i Gvrigt.

Aktivt arbeta for implementering
av gallande internationell ratt i
nuvarande lagstiftning. Berorda
samers och berérda samebyars ratt
att sdga ja eller nej till
mineralutvinning inom deras
respektive traditionella omrade ska
implementeras i lagstiftningen och
efterlevas. Den grundlagsskyddade
renskotselrdtten maste respekteras.
En hallbar livsmiljo ska
genomgaende prioriteras med
fokus pa nutida och kommande
samiska generationers mojligheter.

Verka i ndra samarbete med
renskotseln, ovriga samiska
naringar och dess representativa

organisationer for att minerallagen
andras i enlighet med
internationell ratt.

Vartannat ar utkomma med en
rapport till regeringen om
Sametingets syn pa den svenska
statens maluppfyllelse géllande de
internationella och nationella
ataganden gentemot samerna som
urfolk i Sverige.

Arliga konsultationer med
regeringen om overgripande
samhallsplaneringsfragor och
uppfoljning av Sametingets
rapportering avseende statens
maluppfyllelse gillande de
internationella och nationella
ataganden gentemot samerna som
urfolk i Sverige.

Arbeta for en forandring av
instruktionen for Sametinget sa att
Sametinget som myndighet far ett
tydligt ansvar att bevaka samiska
intressen i mal och drenden dar
minerallagen tillampas samt delta i
miljoprovningar som galler fragor
som dr principiellt viktiga eller har
stor betydelse for samiska
intressen.

Aktivt arbeta for att bade
Sametinget som politiskt organ
samt som myndighet med ansvar i
samhallsplaneringsarenden, kan
genomfora de forslag denna policy
presenterar. Det kan ske genom
resursforstarkning.



Inom ramen f6r Samiskt
Parlamentariskt Rdd gemensamt
med Norge och Finland titta over
exempel pa avtal som urfolk slutit
med exploatorer for att se hur
samerna kan tillampa det.

Sametingets myndighetsansvar:
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Ta fram overgripande analyser
over det kumulativa
exploateringstrycket inom
samernas traditionella
landomrade.

Fo6lja upp och arligen rapportera
ovriga myndigheters
ansvarsuppfyllelse
avseendetillstands-, samrads- och
beslutsprocesser som paverkar
renndringen och 6vriga samiska
ndringars markanvandning.

Aktivt arbeta for en
kunskapshdjning hos 6vriga
myndigheter om den samiska
kulturen och om rennéringen och
andra samiska nédringars
markanvandning och
markanvandningens betydelse for
kulturen.

Genomfora arliga
myndighetsdialoger med andra
centrala verk sasom
Naturvardsverket, SGU, Boverket,
Riksantikvariedmbetet och
Tillvaxtverket. Arliga dialoger ska
aven hallas med kommuner och
lansstyrelser som &r ansvariga for
kommunernas 6versiktsplaner.

Stodja och tillfora resurser till
kompetenshdjande- alternativt
andra stodjande insatser avseende
berdrda samer, berdrda samebyar

och de samiska lokalsamhallenas
mojligheter att aktivt delta i
samrdds- och beslutsprocesser.

Stodja utvecklandet av insatser
som granskar foretags hansyn till
renndringens och samiska intressen
vid verksamhet inom Sapmi.

Arbeta for att de riktlinjer
avseende
miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB, SKB samt KKB) gillande
renndringens markanvandning och
annan samisk markanvandning
som tagits fram anvands och
tillampas.

Utarbeta forslag pa hur samer
utanfor samebyarna ska medverka
i planeringsprocessen, sa att
samiska behov beaktas i alla delar
av samhallsplaneringen.



Samisk markanviandning

Riksdagen uttalade ar 1977 att samerna i
egenskap av ursprunglig befolkning i
Sverige intar en sdrstallning. Sveriges

Overgripande mal for samepolitiken ar f.n.

att verka for en levande samisk kultur
byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring
och andra samiska naringar. Genom tiden
har traditionella metoder for naturresurs-
nyttjande och traditionella kunskaper om
naturresurserna utvecklats.

Renskotsel bedrivs pa nédra halva Sveriges
yta. Renskotsel anses som en av baserna
for den samiska kulturen med allt vad
renen genom tiderna tillfért. Samerna har
renskotselratt.

Av renndringslagen foljer att
renskotselratten far utovas av den som ar
medlem i sameby och samerna har
ensamratt att bedriva renskotsel.
Renskotselratten raknas till kategorin
sarskild ratt till fastighet och galler
oberoende av avtal och &r inte begransad i
tid. Liksom dganderatten har
renskotselratten grundlagsskydd.
Renndringen dr en av grunderna for den
samiska kulturen.

Andra samiska naringar som duodji, jakt,
fiske, samisk turism, samisk mat, samisk
design, media, samiskt gardsbruk tillhor
ocksa den samiska kulturen och dess
sedvanjor med koppling till land och
vatten.

Av betydelse for skyddet for
renskotselrdtten ar 1 kap 2 § sjdtte stycket
regeringsformen som stadgar att samiska
folket ska ha mgjlighet att behalla och
utveckla ett eget kulturliv och
samfundslivet frimjas. Bestimmelsen ska
ses som vagledning vid tolkning av andra
grundlags- och lagbestaimmelser.
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Folkrattsligt skydd framgar av exempelvis
Artikel 27 i FN-konventionen om politiska
och medborgerliga rattigheter (ICCPR).
Bestammelsen anses ge skydd for
samernas kulturliv, framfor allt
renndringen. Enligt utredning®*fungerar de
folkréttsliga reglerna som garanti att
framtida lagandringar inte utgor hot mot
den samiska kulturen.
Europakonventionen (EKMR), artikel 1 i
konventionens forsta tillaggsprotokoll och
artikel 8 i EKMR anger rétten till respekt
tor egendom och galler som lag i Sverige
(2 kap. 19 § RF). Bestimmelsen sager att
ingen far berdvas sin egendom annat an i
det allménnas intresse. De forutsittningar
som anges i lag och folkrattens allménna
grundsatser ska foljas.

Kammarratten har provat frdgan om
skyddet for inskrankningar for
renskotselratten i nagra fall.
Kammarratten anforde att den var
begréansad till att doma i enlighet med
svensk lagstiftning och endast skulle
beakta skyldigheter och dtaganden enligt
internationella 6verenskommelser som
inforlivats i svensk lagstiftning. I den méan
bestammelserna i ICCPR kommit till
uttryck i svensk lagstiftning kunde ICCPR
beaktas. Kammarratten konstaterade
ocksa att det enligt saval RF som EKMR éar
tillatet med lagstiftning som inskranker
agarens radighet om det ar nédvandigt i
det allménnas intresse. Det forutsatter
dock att det foreligger proportionalitet
mellan vad den enskilde forlorar och vad
det allménna vinner.

350U 2012:73



Ett betinkande* om Sveriges anslutning
till ILO:s konvention 169 lades fram ar
1999. Enligt betdankande var problemet
med anslutningen framfor allt reglerna om
samernas rattigheter till mark. Kravet for
anslutning till konventionen ar att staterna
ska erkdnna ursprungsfolkens dganderatt
och besittningsratt till mark som
ursprungsfolket traditionellt innehar.
Utredarens bedomning var att de
markrattigheter som samerna har inte nar
upp till konventionens krav pa starkt
skyddad ratt till besittning och nyttjande
av marken. Skyddet mot inskrankningar i
renskotselrdtten ansags inte tillrackligt
stark. For att ansluta sig till ILO-
konventionen bedémde utredaren att det
behovdes en del atgarder. Bl.a. ansag
utredaren att minerallagen och lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter var
tvungen att dndras sa att de samebyar som
berdrdes av ansokan om
undersokningstillstdnd enligt de har
lagarna ges ratt till samrad innan
undersokningstillstand tillats samt att
Sametinget skulle ges ratt till samrad
innan undersokning och exploatering av
torv eller mineral tillats.

Staten havdar att den dger de marker som
Domstolsverket kallar sameallmanningar
och att samerna endast har en bruksratt till
markerna, men detta kan starkt
ifrdgasattas. Den fOrsta lagstiftning ar
gruvstadgan fran 1673 och 1723 som ocksa
Oversattes till samiska. Skélet var att
samerna ansags som agare till sina
skatteland och skattefjall. Praxis visar att
detta synsatt tillampades.

En 6vergripande analys over hur intrang
paverkar Sapmi saknas i dagslaget.

Ménga samer lever i ett omedelbart och
ndra forhallande till naturen. Den samiska
markanvandningen bygger till stor del pa

450U 1999:25
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att anvanda fornybara naturresurser.
Under artusenden har samer levt av det
naturen gett och utvecklat ett satt att leva
genom att bruka men inte forbruka
naturresurserna. Detta synsadtt och dessa
mojligheter vill vi fora vidare till
kommande generationer. Det dr manga
samer som inte lever i ett direkt
forhallande till naturen men dnda har de
kulturella sedvéanjorna och varderingarna.
En ekologisk langsiktighet och
hushéllning med naturresurser ar en
central del i den samiska kulturens
utveckling och ett ekologiskt och
ekonomiskt barkraftigt samhalle dr den
basta garantin for att bevara de hoga
miljo- och kulturvarden som finns inom
Sapmi.

Det samiska synséttet pa hur
naturresurser bor brukas ar en forebild for
andra som vill hitta ett lampligt
forhallningssatt till hur mark och vatten
ska anvandas. I manga avseenden kan
majoritetssamhallet dra lardom av det
samiska synsattet. I dessa tider nér vi alla
maste hitta nya satt att leva for att
forhindra klimatforandringarna kan
samernas forhallningssatt vara en modell
for andra. I sammanhanget vill
Sametinget, i enlighet med ett
miljomassigt hallbart och langsiktigt
tankande, podngtera behovet av att satsa
mer pa att tillvarata redan uppbrutna
metaller och atervinning, snarare an
utokad exploatering och nybrytning.

Miljo i ett samiskt perspektiv handlar om
forhallandet mellan naturen, manniskan
och djuren. Alla fragor som ror sambandet
dem emellan ar miljoéfragor.

Samisk miljo ska ocksa ses i ett
landskapsperspektiv. Det finns
forhallanden och sammanhang i naturen
som har haft och har stor betydelse i det
samiska samhallet. Tillgdngen till rent



vatten och opaverkad mark ar en
forutsattning for renndringen och 6vriga
samiska naringar och en livskraftig samisk
kultur. Sametingets syn pa miljofragor
utvecklas i Sametingets livsmiljoprogram
Eallinbiras.

Renndringen maste ses i ett
helhetsperspektiv som en levande och
vital del av den samiska kulturen.
Renndringen dr dven beroende av
flexibilitet. Renen styrs av vadret och
omgivande storningsfaktorer. Behovet av
att renen ska kunna nyttja olika
betesomraden, allt eftersom vader och
vind fordndras ar en livsviktig
forutsattning bade for renens valmaende
och for renskotarens ekonomiska utfall.
Flexibiliteten innebar att renskotaren
kanske maste dndra tidpunkt for nar ett
betesomrade kan eller ska anvandas, sattet
som flyttningen ska ga till pa eller vilken
flyttvag som ska valjas. Samebyn har dven
ett krav pa sig att bedriva en ordnad
renskotsel och att leva upp till de
miljokrav som regleras i renndringslagen.
Renskotseln och renen ar en forutsattning
for att Sverige ska kunna leva upp till
miljomalet Storslagen fjallmiljo.

Det ar viktigt att samisk mark och vatten
forvaltas sa att samernas behov av att
anvanda den for renskétsel, jakt, fiske,
kultur, andlighet och annan samisk
markanvandning i forsta hand tillgodoses.
Idag finns ingen samlad bild 6ver samisk
markanvandning,.

For att 0ka fOrstaelsen ar det viktigt att alla
parter i exploateringsarendet tar del av
aktuell forskning och som visar pa hur
renar paverkas av storning. Det ar viktigt
att se storningseffekterna bade pa regional
niva och pa kumulativa, langsiktiga
effekter. Ménga samebyar anser att deras
marker ar sa hart trangda att de inte klarar
av ytterligare exploateringar.
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Det finns manga samer utanfor
samebyarna som brukar land och vatten
till sin forsorjning genom jakt, fiske och
gardsbruk. De maste ocksa forsakras sin
ratt till mark och vatten. Stor hansyn mot
dessa ar ett krav. Aven deras rost maste bli
hord i sammanhanget.

De samiska markerna innehaller dven
samernas kulturhistoria samt en andlig
dimension. Den samiska andligheten
aterspeglas t.ex. i ett stort antal ortsnamn
och bendmningar i terrdngen som vittnar
om den samiska andliga anknytningen till
marken (heliga fjall och andra platser).
Detta uttrycks i FN:s urfolksdeklaration
artikel 25 enligt vilken urfolken har ratt till
att behalla eller forstarka sin speciella
andliga anknytning till sin traditionellt
dgda eller pa annat sitt besatta och
nyttjade mark, sina territorier, sina
vattenomraden och sina kustomraden och
andra resurser samt att ata sig ansvaret
harfor gentemot kommande generationer.



Bilagor



Bilaga 1 Tillstindsprocessen fran undersokning till gruva i drift

1. Undersokningstillstind — beslutas av bergmdstaren.

Ett undersokningstillstand enligt minerallagen ldamnas till ett foretag eller en privatperson
och ger den som beviljats tillstandet ett foretrade framfor andra till en eventuell fyndighet
inom omradet. Ett undersokningstillstand ger ocksa en rattighet att kartlagga vissa
egenskaper i berggrunden, men bara med syfte att ndrmare ta reda pa om vissa mineral finns
i omradet. Ett annat ord for undersokning enligt minerallagen ar prospektering. Syftet med
undersokningen ar att fa fram uppgifter om det finns en fyndighet och i sa fall dess
beskaffenhet, storlek och eventuella brytvardhet. Ett beslut fran bergmastaren om
undersokningstillstand kan 6verklagas till forvaltningsratten, men idag kan tillstand nekas
endast om det finns anledning att anta att undersokningen inte kommer att leda till fynd av
nagot koncessionsmaterial eller om den sékanden bedoms vara direkt olamplig att bedriva
undersokningsarbetet. Det finns med andra ord, ingen méjlighet att lyckas 6verklaga ett
undersokningstillstdnd utifrdn renndringens intressen: lagstiftningen rymmer inget sddant
beaktande.

Innan undersdkningsarbeten pa marken bdrjar maste den som beviljats
undersokningstillstdndet gora en arbetsplan for undersokningsarbetena. Arbetsplanen
maste, innan nagra arbeten pa marken inleds, ocksa ha delgetts alla markagare och andra
sakdgare, daribland berord sameby. Dessa kan dd komma med invandningar.
Invandningarna maste vara skriftliga och vara tillstandshavaren tillhanda inom tre veckor
fran delgivningen. Om inga skriftliga invandningar lamnas blir planen gallande. I annat fall
maste den som vill utféra undersékningarna antingen kontakta den som berdrs for att
forsoka komma Overens eller begdra att bergmastaren faststaller arbetsplanen. I det senare
fallet sker en provning av Bergmastaren av de intressen som star emot varandra. Detta beslut
kan i sin tur sedan 6verklagas hos mark- och miljddomstolen. Det finns hittills inga fall da ett
bolag inte har fatt en gdllande arbetsplan till slut. Vid en prévning bedoms vilka villkor som
arbetsplanen maste innehalla for att minimera oldgenheterna for de motstdende intressena.
Villkoren kan i vissa fall vara ganska langtgdende, sa som att bolaget inte far borra under
kalvningstid.

2. Bearbetningskoncession enligt minerallagen — beslutas av bergmadstaren.

For att en gruva ska komma i drift behovs ett flertal olika tillstand. Den viktigaste
provningen sker nar bolaget soker en sa kallad bearbetningskoncession enligt minerallagen.

For detta beslut kravs att sokanden kan pavisa en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras
ekonomiskt. Vidare kravs att fyndighetens lage inte ar olampligt. En
miljokonsekvensbeskrivning maste finnas som lansstyrelsen och kommunen ska granska. Ar
bergmastaren och lansstyrelsen inte 6verens om markanvandningen beslutar regeringen om
en bearbetningskoncession ska kunna beviljas eller ej.



3. Tillstand med villkor enligt miljobalken — beslutas av miljodomstolen.

Tillstandsprovningen sker enligt samma regler i miljobalken som f6r annan verksamhet som
har inverkan pa miljon. Gruvor ska uppfylla samma miljokrav som annan industriell
verksamhet. Det dr vid provningen hos miljodomstolen som de narmare villkoren for
verksamheten, t.ex. buller, damning, upplagsplatser m.m., bestdms. Tillsynen over att
miljovillkoren sedan foljs utdvas oftast av lansstyrelsen i lanet och av kommunens miljé- och
halsoskyddsnamnd.

4. Markforvirv genom avtal med markigarna samt markanvisningsbeslut vid en sirskild forrittning
av bergmidstaren.

Vid forrattningen ligger avtalen som ingatts till grund f6r markanvisningsbeslutet.
Tvangsforvarv av viss mark kan forekomma men &r ovanligt. Om det behovs deltar tva gode
man fran orten i markanvisningsforrattningen.

5. Bygglov m.m. — beslutas av kommunens byggnadsnimnd (eller motsvarande)

Alla byggnader maste uppforas i enlighet med bestimmelserna i plan- och bygglagen och
kommunens planer.
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Bilaga 2 Ansvarsfullt gruvféretagande

Inom internationell ratt finns det ocksa en nara koppling till de etiska riktlinjer som manga
internationella finansinstitut och storre foretag ar anslutna till. CSR (Cooperate Social
Responsibility) arbetet intar ett allt storre intresse bland framforallt de lite storre foretagen.
Virldsbanken godkanner t.ex. inte investeringar i ett urfolksomrade om inte en social
konsekvensanalys genomforts.

I arbetet att stodja ett hallbart forhallningssatt i forhallande till samerna och andra urfolk i
Arktis s& utgor CSR ett mycket viktigt instrument.

OECD:s riktlinjer

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag ar gemensamma rekommendationer till foretag
fran 39 regeringar. Riktlinjerna férhandlades fram 1976 och har omférhandlats fem ganger,
senast ar 2011.

Riktlinjerna utgor en del av OECD:s deklaration om internationella investeringar och
multinationella foretag. OECD:s medlemslander har atagit sig att fraimja riktlinjerna bland
annat genom att inrdtta en nationell kontaktpunkt (NKP). Den svenska regeringen har uttalat
att man forvantar sig att svenska foretag foljer OECD:s riktlinjer.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag innehaller bland annat:

v Allméant: Respektera manskliga réttigheter, bidra till en héllbar utveckling och de
anstélldas fortbildning.

v Information: Ge god information om sin verksamhet och sina produkter och tjanster,
saval finansiell som annan.

v Miljo: Strava efter kontinuerlig forbattring. Skydda miljo, hélsa och sdkerhet till
exempel genom miljoledningssystem och att tillampa forsiktighetsprincipen.
Utveckla och tillhandahalla produkter och tjanster utan olamplig miljopaverkan.

Nar det géller respekten for manskliga rattigheter ska foretag tillampa riktlinjerna med
tillborlig aktsamhet avseende risken for att paverka manskliga rattigheter pa ett negativt sétt.
Sarskild aktsambhet tillskrivs verksamheter som paverkar urfolks réttigheter.

Oavsett om inhemsk lagstiftning tar tillracklig hansyn eller ej till de ménskliga rattigheterna,
sa ska foretagen som ett minimum tillampa Konventionen om maénskliga rattigheter,
Konventionen om civila och politiska rattigheter och Konventionen om Ekonomiska, Sociala
och Kulturella rattigheter. Nar det galler urfolks rattigheter hanvisas sarskilt till FN:s
urfolksdeklaration.
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Internationella standarder

Det finns en mangd olika standarder, riktlinjer etc. for foretag att ansluta sig till exempelvis
The Global Reporting Initiative (GRI). Nagra generella hallpunkter for ansvarsfullt
gruvforetagande kan sammanfattas med:

v

v
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Fokus pa sociala och miljomassiga konsekvenser som utreds innan verksamheten
paborjas. Sadana utredningar kan ta upp till tva &r innan de ar fullstindiga.

Inga sociala eller miljomassiga konsekvenser far hallas hemliga for de som paverkas
av verksamheten. Grupper av ménniskor som paverkas, inklusive lokalsamhallen har
ratt till oberoende tekniskt- och juridiskt kunniga radgivare for att kunna ta del av
och samverka kring konsekvensutredningarna.

Om de som paverkas av den planerade verksamheten inte vill att gruvprojektet ska
fortskrida, s& ska detta respekteras av bolaget.

Gruvverksamheten far inte paverka den biologiska méangfalden eller mark- och
vattenresurserna pa ett for omfattande satt.

Ansvarsfulla gruvforetag uppratthaller alla internationella konventioner och
riktlinjer avseende sitt sociala och miljomaéssiga ansvar.

Det maste sdkerstallas att alla relevanta kostnader for gruvverksamhetens sociala och
miljomassiga konsekvenser pa lokalsamhallet, redovisas.

Tillrackliga sakerheter maste stéllas sa att de sociala och miljomassiga atagande
foretaget har kan genomforas.



Bilaga 3 Mineraler och gruvor inom Sapmi idag

Mineral

I Sverige berdknas gruvindustrin 6ka sin produktion av metallmalmer med 150 % mellan
2011 och 2020 - fran ungefar 60 Mt till knappt 160 Mt. En liknande trend kan sparas
framforallt i Finland. Aven i Norge spas en utveckling om &n fran mycket 1aga
utgangsnivaer. Det planeras for en lang rad av projekt i hela Norden framst rérande
jarnmalm men dven basmetaller och som i Finland ddelmetaller.

Gruvnaringen i delar av Sapmi; Norrbotten och Visterbotten

Sysselsdttningen i gruvorna finns framst i LKABs jarnmalmsgruvor i Kiruna och Gallivare
kommuner samt i Bolidens koppargruva i Aitik, Gallivare kommun. Vasterbotten har fler
aktiva gruvor an i Norrbotten, men volymen och manskapet dr mindre. Det finns langt
gangna planer pa nya gruvor i bade Vasterbotten och Norrbotten. Av Sveriges totala
malmproduktion kommer mer dn 96 % fran regionens gruvor. Under 2011 var 13 gruvor i
drift i Sverige varav 10 fanns i regionen - 4 gruvor i Norrbotten och 6 gruvor i Vasterbotten.

Nationellt och regionalt mineralstrategiarbete

Nationell mineralstrategi

Regeringen har under 2012 arbetat med att ta fram en strategi for ett langsiktigt och hallbart
nyttjande av Sveriges mineralresurser, som ett svar pa det meddelande Europeiska
kommissionen lade fram om en integrerad vision for utmaningarna pa rdvarumarknaden.
Arbetet har legat under Naringsdepartementet i samverkan med 6vriga departement.
Sverige geologiska undersokning (SGU) har bistatt regeringen i utarbetandet av
mineralstrategin.

Regional mineralstrategi for Norrbotten och Viisterbotten

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har tillsammans med Lansstyrelsen i Vasterbottens lan tagit
fram ett forslag till en gemensam regional mineralstrategi for Norr- och Véasterbotten.
Mineralstrategins barande vision ar att Norrbotten och Véasterbotten pa ett avgorande satt
ska bidra till att Sverige 6ver tid ska vara den ledande gruvnationen i varlden

Sametinget vill papeka att strategin fokuserar pa den utveckling som gruvsektorn uppvisat
under de senaste dren, men uteldmnar det faktum att hela gruvsektorn karaktariseras av
aterkommande cykler med betydligt lagre Ionsamhet pga. att mineralmarknaden &r mycket
labil och sarbar. Detta konjunkturberoende ar av stor betydelse for de lokalsamhéllen som
berdrs av ett gruvprojekt, framforallt ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv, dar de
miljomassiga- och sociala konsekvenserna kan bli langt mycket kostsammare an vad
gruvprojektet generar pa sikt.

Sametinget menar att den regionala strategin uteldimnar resonemang om kortsiktiga vinster i
form av arbetstillfdllen kontra de samhalleliga kostnader som genereras om inte
gruvprojekten blir langsiktiga. Det borde finnas en storre analys om paverkan pa motstdende
intressen och i vilka fall och under vilka férutsattning gruvprojekt ska beviljas ur ett
helhetsperspektiv. Det ar dven viktigt att patala att de samiska néaringarna bidrar bade till
direkta arbetstillfdllen och kringsysselséttning till manga av de sma kommunerna bade i
Visterbotten och Norrbotten.
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Bilaga 4 Sametinget kan inte acceptera fortsatt exploatering av Sapmi
Sametingets uttalande upplist i Gallok den 28 augusti 2013. Uttalandet antogs av ett enigt plenum.

Med anledning av de pagaende gruvexploateringarna i hela Sapmi, daribland den
paborjade provbrytningen i Gallok/Kallak i Jokkmokk samt gruvplanerna i Ronnbéack i
Bjorkvattsdalen, Tarnaby, som utgor uppenbara brott mot de manskliga rattigheterna och
samernas ratt som urfolk att bestimma over sin kultur, sitt land och sin livsmiljo,

kraver Sametinget:

e Att svenska staten stoppar all pagédende prospektering, samtliga nya
undersokningstillstand, arbetsplaner och koncessionsansokningar, i avvaktan pa att
Sverige lever upp till internationell urfolksratt, sarskilt principerna om Free Prior and
Informed Consent/Fritt Informerat Forhandssamtycke som maste implementeras i alla
fragor som beror urfolket samerna.

e Att Sametinget ges rétten till avgorande inflytande 6ver samiska marker.

e Attlagstiftningen dandras sa att det samiska folkets behov av funktionella land och
vatten ska vaga tyngre dn utlandska riskkapitalisters vinstintressen.

e Attriksintressena omvarderas, s att langsiktiga intressen véarderas hogre an
kortsiktigt vinsttankande.

e Atten hallbar livsmiljo genomgaende prioriteras, med fokus pa nutida och framtida
generationers mojligheter till sin egen kultur, fysisk och psykisk hédlsa samt att utova
och utveckla langsiktigt hallbara samiska naringar.

e Att de samiska nédringarnas behov, sdsom rennéring, jakt, fiske, duodji, turism m.m,
av funktionella arealer aldrig far hotas av kortsiktiga exploateringar. Den
grundlagsskyddade renskotselrdtten maste respekteras.

e Att de kulturella och psykosociala konsekvenserna maste beaktas i all
samhaéllsplanering i Sapmi.

Samer ir enligt Sveriges grundlag ett folk med internationellt erkdnda urfolksrittigheter.
I FN arbetar alla lander for att ge urfolken tillbaka de rattmatiga rattigheterna till sitt land
och sin kultur. Redan i FN:s konvention och méanskliga fri- och rattigheter 1966, ges alla folk i
varlden ratt till sjalvstyre. Detta har fortydligats alltmer i det internationella arbetet med
folkrédtten. Konventioner har tillkommit for att starka rattigheterna till barn, kvinnor,
arbetare med flera utsatta grupper i samhallet. Urfolkens rattigheter till sitt land, sin kultur
och utveckling har tydliggjorts i den s.k. Urfolksdeklarationen 2007 och i ILO-konventionen
169, konventionen om Biologisk mangfald samt ett flertal andra konventioner, deklarationer
och resolutioner i FN.

Vi anser det forkastligt att statens mineralstrategi och 6versyn av minerallagen gar tvartemot
regeringens uttalade strategi for de traditionella naringarna i Arktis. Den mineralpolitik som
Sverige i dagsldget driver bygger pa en fortsatt kolonisation av det samiska folket och Sapmi.

En fortsatt exploatering av Sapmi dr ndgot som Sametinget inte kan acceptera. Sametinget

kommer att fortsitta verka for en langsiktigt hallbar samhallsutveckling och alla samers
fortsatta mojligheter att leva och verka i Sapmi.
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Bilaga 5 Umeddeklarationen

Den fjirde samiska parlamentarikerkonferensen 20 februari 2014 i Ubmeje/Umes3, for
samiska ledaméter fran sametingen i Finland, Norge och Sverige dir dven ryska samers
foretradare deltar, har beslutat sig for att gora foljande gemensamma uttalande:

Vi bekriftar vart atagande att stodja de tidigare parlamentarikerkonferenserna i
Jahkdmahkke/Jokkmokk, Ruadvinjargd/Rovaniemi (2008) och Girkonjarga/Kirkenes (2011) vad galler
forverkligandet av de antagna deklarationerna,

Vi kraver att de finska, norska, svenska och ryska staterna bidrar till forverkligandet av malen i den
klimatpolitiska strategi som Samiskt parlamentariskt rad godtog 2010,

Vi paminner om att artikel 1 om sjdlvbestimmande i Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter aven ror urfolk och deras réttighet att besluta om anvandningen av naturresurser,

Vi betonar den samiska kulturens anknytning till naturen och den rena miljons betydelse f6r den
samiska kulturens framtid,

Vi framfor var djupa oro for urfolken i Ryssland, framforallt samerna, da situationen i Ryssland
forvarrats, och vadjar till ryska staten att forbattra urfolkens rattigheter,

Vi betonar att Nordisk samekonvention har stor betydelse for samerna som ett folk och framfér var
stora oro for konventionsforhandlingarnas fortsatta langsamma framsteg,

Vi noterar med glddje att den svenska grundlagen erkdanner samerna som ett folk, och paminner om
att norska och finska grundlagen erkdnner samerna som ett urfolk,

Vi kréver att de finska, svenska och ryska staterna ratificerar ILO-konvention 169 och att den norska
staten implementerar den i lag, ocksa gallande samernas historiska rattigheter till resurserna i havet.

Vi paminner om att de svenska, norska, ryska och finska staterna har ratificerat FN-konventionen om
biologisk mangfald och att man utifran konventionen ska sdkra naturens mangfald och
urfolkskulturerna, och kraver att staterna paskyndar konventionens forverkligande tillsammans med
de finska, norska och svenska sametingen och samiska organisationer i Ryssland,

Vi kraver att de svenska, norska, ryska och finska staterna férbinder sig att forverkliga FN:s
Urfolksdeklaration och hanvisar till FN:s specialrapportors James Anayas rapport 2013 till FN:s
generalforsamling, dar den réttsliga betydelsen av deklarationens genomférande poéngterades,

Vi paminner om att FN:s specialrapportdr James Anaya ar 2010 lamnade en rapport om samernas
situation i Norge, Sverige och Finland och kraver att Ryssland, Norge, Sverige och Finland tar hdansyn
till rapportens rekommendationer tillsammans med norska, svenska och finska sametingen och med
Rysslands urfolk,

191 parlamentariker narvarande. Vid rostning avges 66 ja-roster, 13 nej-roster samt 3 blanka. 9 st avstod fran att
rosta.

Fremskrittspartiet, Sametinget i Norge lamnar skriftlig reservation

Nordkalottfolket, Fastboendes Lista, partier vid Sametinget lamnar skriftlig reservation

Sametinget Finland lamnar skriftlig reservation
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Vi paminner om FN:s urfolksrapportdrs rekommendationer géllande naturresurser,
radmnesforbrukande industrier och urfolk (A/HRC/24/41) och kraver att de norska, svenska, finska
och ryska staterna tar hénsyn till rekommendationerna och fullféljer dem tillsammans med de norska,
svenska och finska sametingen och med Rysslands urfolk,

Vi bekriftar vart atagande att fraimja en hallbar utveckling och kréver att de svenska, norska, ryska
och finska staterna genomfor Rio +20 "The FutureWeWant”, tillsammans med de norska, svenska och
finska sametingen och med ryska samiska organisationer.

Vi forklarar hirmed f6ljande;

Artikel 1

Samerna &r ett sjalvstandigt folk, vars omrade Sdpmi dr uppdelat mellan fyra stater. Sapmi ar
samernas traditionella omrade och vart gemensamma hem, ddr samerna sedan urminnes tider
har grundldggande rattigheter till land, vatten inklusive hav och naturresurser.

Artikel 2

Samernas sjalvbestimmanderétt ger oss réttighet att sjédlva besluta med hjélp av vara politiska organ,
vilken utveckling vi vill ha for vart samhaélle och pa vilket sdtt vi vill forvalta och bruka vara
omradens naturresurser, enligt internationell folkratt och med samiska rattigheter som grund.

Artikel 3

Samerna éar ett urfolk, som har rattighet till sina traditionella marker, vatten och naturresurser. De
samiska folkvalda organen, Sametingen, ska kunna paverka beslutsfattandet géllande samiska
rattigheter, kultur, naturresurser och markanvandning. Staterna ska forhandla med Sametingen
och pa ett tillforlitligt satt uppna enighet pa bade lokal, regional, nationell och internationell niva.
Sametinget ska vara med och delta i beslut i frdgor som ror juridiska, politiska, ekonomiska,
kulturella och sociala framsteg.

Artikel 4

Vi samer ska ha rtt att arbeta med vara egna traditionella naringar i vara egna traditionella
bosattningsomraden enligt vara kulturella traditioner och rattigheter. Sametingen och lokala samiska
samhallen ska konsulteras, enligt principen om fritt, informerat forhandsamtycke, om samiska
traditionella ndringar i véra traditionella bosattningsomraden i enlighet med vara kulturella
traditioner och rattigheter.

Artikel 5

Vi samer ber0rs av staternas och foretagens ekonomiska, politiska och militdra intressen i Arktis och
dess naturresurser. Olje- och gasutvinning, 6kande transporter pa arktiska havsviagar som 6ppnas
upp Okar potentiella miljoskador. De nordliga omradena ar urfolkens hem. Omradets naturmiljo ar
sarbar och all ekonomisk och politisk verksamhet i omradet paverkar urfolkens mojligheter att livnara
sig. Tillsammans med klimatforédndringarnas negativa konsekvenser kommer en ohallbar exploatering
av Arktis att vara forddande for den samiska kulturen och dess framtid.

Artikel 6

Samiska folkets framtid, var overlevnad, vara forsorjningsmojligheter, vart levebrod, traditioner,
historiska rattigheter och vara traditionella kunskaper, ar knutna till vara traditionella omrdden och
vatten. Naturresurserna ska fortsdttningsvis ge forsorjning for vart folk och bevara vart vardefulla
kulturarv for framtida samiska generationer.
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Artikel 7

Vid planerad etablering av mineralexploatering i samernas traditionella omraden ska det foreligga ett
fritt, informerat forhandssamtycke fran det samiska folket och réttighetsinnehavarna. Det samiska
folket och rattighetsinnehavarna ska i enlighet med urfolksratten fa en skilig andel av omsattningen
hos dessa exploateringar. For mineralexploatering och dess tillhdrande verksamheter, som
infrastruktur, ska ersittning utga till det samiska folket.

Staterna med samisk boséttning ska av industrin och sérskilt mineralindustrin krdva en skyndsam
effektivisering av arbetet med milj6-6vervakning och att minska miljofororeningar. Norska, finska,
svenska och ryska staterna ska skirpa sin miljolagstiftning och straffen for miljobrott.
Gruvverksamhet som bedrivs i traditionella samiska omraden, ar skyldig att ersatta skador som sker i
de traditionella samiska omradena i form av en dterkommande kompensation samt aktiva
miljoforbattrande atgarder.

Artikel 8

Norge, Sverige och Ryssland ska fornya gruv- och minerallagstiftningen i enlighet med folkrétten. Det
ar absolut nodvandigt att Finlands gruvlag inte forsimras med péfoljden att den nuvarande samiska
kulturen foérsvagas.

Artikel 9

De svenska, finska, norska staterna ska samrada med sina respektive Sameting och Ryssland med
samiska organisationer ndr utvinning av naturresurser planeras pa samernas traditionella marker.
Den samiska kulturens varde ska utvarderas och skador forhindras som paverkar den samiska
kulturen, till exempel i enlighet med konventionen om biologisk mangfald, Akwé:Kon-guidelinjerna.

Artikel 10

Vi samiska parlamentariker ser att samerna fortfarande kan mota osynliggdrande och strukturell
diskriminering av statliga verksamheter. Den samiska kulturen, samiska traditionella ndringar och de
samiska spraken far ge vika for majoritetskulturens ekonomiska och politiska behov. Samerna kan
aven mota hatbrott i sitt dagliga liv och mer och mer i sociala medier.

Med fortryckandet av samer och brist pa forstaelse vill man rattfardiga forstorelsen av samiska
markers naturresurser till gagn for majoritetskulturen. Samerna far kimpa for sina réttigheter och mot
okunnighet, fordomsfullhet och rasism. For var kulturs 6verlevnad maste vi samer tillforsakras réatten
att leva i en tolerant milj6 dar véara egna traditioner och kulturella yttringar respekteras.

Artikel 11

Vi stodjer ocksd FN:s rasdiskriminieringskommittés uppmaningar, till exempel om gruvplanerna i
Ronnbacken; att Sverige stoppar allt pAgéende arbete tills rasdiskriminieringskommittén har
behandlat fragan.
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