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Forord

Sametinget, inklusive Samiskt sprakcentrum, arbetar med sprakrevitalisering héar och nu” men
ska ocksa ha ett riktigt langsiktigt perspektiv. Sametinget arbetar ocksa med att ta fram en ny
sprakpolitisk handlingsplan. En kartlaggning av de samiska sprakens situation i Sverige skulle
ge betydelsefull information och kunskap kring anpassandet av sprakrevitaliseringsmetoder for
de samiska spraken. Identifiering och synliggérande av olika doméaner, behov och grupper
framjar ytterligare forutsattningarna for att bruka och aterta de samiska spraken med olika
perspektiv.

Regeringen beviljade 2014 Sametinget medel for att genomfora en forstudie som undersoker
mojligheterna att genomfora en kartlaggning och finna métmetoder for de samiska sprakens
utveckling. | denna forstudie presenterar vi forslag pa hur en kartlaggning kring
forutsattningarna for samisk sprakanvandning och individers anvandning av de samiska
spraken skulle kunna genomforas.

Kartlaggningens kommande fragestallningar, resultat och analyser har direkt béring pa
Sametingets sprakpolitiska arbete genom att belysa problem, hinder, utmaningar och
mojligheter pa individ- och samhallsniva. Kartlaggningen blir ett mycket viktigt instrument i
processen for att gora eventuella strukturella forandringar pa samhallsnivd; i lagar och
forordningar, laroplaner etc. | det perspektivet ar det inte minst viktigt att bidra till att
majoritetssamhallet nar en 6kad forstaelse kring samiska sprakens situation och vad som kravs
for att na uppsatta mal.

Arbetsprocessen i denna forstudie har inte varit enkel och vid ett flertal tillfallen har det
uppkommit problemstéliningar som exempelvis att finna matmetoder till Unescos andra och
tredje kriterium. Arbetsgruppen har haft flera utmaningar att finna alternativa matmetoder som
inte utgdr fran register och etnicitet.

Sametinget vill tacka referensgruppen for deras vérdefulla synpunkter och kunskaper kring
denna forstudie samt Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Institutet for sprak och
folkminnen (ISOF). Ett speciellt tack till arbetsgruppen fran Institutionen for sprakstudier,
Umea universitet for er medverkan, kunskap och inte minst ert engagemang kring detta arbete.

Sametinget, samiskt sprakcentrum Gverlamnar denna rapport, A2014/3125 en forstudie, Att
kartlagga de samiska spraken. Sametingets forhoppning ar att den foreslagna kartlaggningen
av de samiska spraken ska kunna genomfdéras omgaende utifran den utarbetade forstudien.

Ingegerd Vannar/Sylvia Sparrock
Arbetsledare Samiskt sprakcentrum



Sammanfattning

En kartlaggning av de samiska sprakens situation i Sverige idag &r nodvandig. De samiska
spraken ar hotade och i akut behov av revitalisering. For detta arbete behdvs mer kunskap om
vilka forutsattningar samhdallet ger for anvandning av spraken liksom mer detaljer om hur
individer idag anvander samiska sprak i sin vardag, vilka attityder man har till spraken och hur
man ser pa sprakens utveckling.

Regeringen beviljade 2014-09-11 Sametinget medel for att genomféra en forstudie som
undersoker mojligheterna att finna métmetoder som kan anvéndas i en kartlaggning av samiska
spraks utveckling. I uppdraget ingick aven att genomféra en mindre undersokning med fokus pa
samiska barns och ungdomars sprakanvandning. Forstudien har genomforts vid Institutionen for
sprakstudier vid Umea universitet och Samiskt sprakcentrum i dialog med Institutet for sprak
och folkminnen (ISOF) och referensgrupper bestaende av forskare och doktorander inom faltet
och Diskrimineringsombudsmannen (DO) har konsulterats under arbetets gang. Forstudien kan
sammanfattas enligt foljande:

e Nationella och internationella kartlaggningar i form av utredningar och forskning
bekraftar en bild av stora svarigheter for urfolksspraks Overlevnad. Tidigare
kartlaggningar ger ocksa en bild av hur komplicerat det metodisk &r att, framforallt,
fa en relevant bild av antal talare av ett sprak. Enkater anvands ofta, men de har lag
svarsfrekvens och det ar komplicerat att distribuera enkéterna dd man inte via
exempelvis register vet vilka personer som tillhér urfolksgruppen.

e Barn och unga i svenska Sapmi ger en positiv bild av samiska sprak. Den sarskilda
undersokningen av 27 barns och ungas anvandning av samiska sprak (nordsamiska)
bekraftar visserligen att det svenska spraket fortfarande anvands mer an samiska av
de allra flesta, men ocksa hur barn och unga é&r stolta dver sina sprakkunskaper.
Undersokningen visar ocksa hur de sjalva soker vagar att anvanda samiska sprak, till
exempel via sociala medier. Vikten av att forsta vilka forutsattningar som finns for
unga att anvanda samiska sprak idag framstod tydligt liksom storre kunskap om hur
spraken anvands.

e En kartlaggning av hur manga samer det finns i Sverige och hur stor andel av dem
som talar samiska bor innefatta dven Ovriga nationella minoriteter. En sadan
kartlaggning, menar vi, ska bara genomféras om de nationella minoriteterna sa
onskar, pa det sitt de onskar samt i syfte att arbeta mot diskriminering. Darfor
kommer Unescos andra och tredje kriterier, i form av exakta siffor pa antal talare av
samiska, inte att fokuseras i denna forstudie.

e En kartlaggning av samiska sprak maste praglas av inflytande och delaktighet.
Samiska folkets revitaliseringsarbete ska ske utifran gruppens intressen, erfarenheter
och malsattning, i enlighet med urfolksmetodologier. Delaktighet och inflytande ar
dven centrala for att samla nodvandiga data och material och for att uppna



tillforlitliga resultat. Detta innebar bland annat att en kartldaggning ska dgas av
Sametinget, att information och diskussion férs med allméanheten fore, under och
efter kartlaggningsarbetet, att foretrddare for olika samiska organisationer finns
representerade i arbetet och att kontakter med informanter gors av personer med
kunskaper om samiskt sprak och kultur.

e En Kkartlaggning av samiska sprak med syftet att bidra med kunskaper for
revitalisering bor fokusera dels pa forutsattningar (mojligheter och hinder) for
anvandning av samiska sprak och dels pa individers anvandning av och attityder till
samiska sprak. Konkret foreslar vi att en sadan kartlaggning delas in i tva faser dar
Fas 1 genom observationer och intervjuer kartldgger, kategoriserar och analyserar
exempelvis lagar och forordningar, det sprakliga landskapet, material och sociala
medier. | Fas 2 underséker man genom strukturerade intervjuer och djupintervjuer
individers anvandning av samiska sprak, attityder till, dnskemal om och kunskaper i
samiska sprak.

e En kartlaggning bor paborjas omgaende. Vi beraknar att arbetet kommer att ta tre ar
och omfatta en arbetsgrupp bestdende av representanter fran Samiskt sprakcentrum
och forskare fran Umed universitet, en referensgrupp med representanter for samiska
organisationer, nationella och internationella forskare,
Diskrimineringsombudsmannen och Institutet for sprak och folkminnen, samt ett
antal projektassistenter med samiskt sprak och lokalkannedom.

Avslutningsvis tror vi att en kartlaggning enligt modellen som foreslas i denna rapport daven kan
vara relevant och av intresse for andra nationella minoritetssprak an samiska sprak om
genomforandet anpassas och tillampas utifran de gruppernas specifika forutsattningar.



Inledning

Europaradets tva konventioner om skydd for nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak, som Sverige skrivit under och ratificerat, tradde i kraft ar 2000: Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och Europeisk stadga om landsdels- eller
minoritetssprak. Darmed blev samiska’ ett av Sveriges fem nationella minoritetssprak. Samiska,
finska och meénkieli fick genom sin territoriella koppling till Sverige ett starkare skydd i svensk
lagstiftning an de tva 6vriga icke-territoriella minoritetsspraken romska och jiddisch.

Under 2008 lanserade regeringen en minoritetspolitisk reform. Reformen var bland annat en
konsekvens av de slutsatser som drogs i utredningarna Ratten till mitt sprak (SOU 2005:40) och
Att aterta mitt sprak (SOU 2006:19). Som en del av reformen stiftades en ny svensk lag som
tradde i kraft den 1 januari 2010: Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Bakgrunden till minoritetsreformen och den nya lagen var att man fran regeringens hall drog
slutsatsen att de ataganden som gjorts i och med Europaradets konventioner, inte fatt tillracklig
genomslag i den offentliga sektorn eller i majoritetssamhallet i stort. Genom att man utifran
Europaradets konventioner stiftade en ny nationell lag och dessutom skapade en struktur for
uppfdljningen av implementeringen av lagen hoppades man att bygga ett starkare skydd for
minoriteternas sprak och kultur. Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak anger
vilka skyldigheter den offentliga sektorn har. Det handlar bl.a. om att minoriteter ska vara
delaktiga i alla beslut som rér dem. | forvaltningsomradena ska de ocksd ha ratt att
kommunicera med myndigheterna pa sina sprak samt fa forskola och éldreomsorg pa sina sprak.

Under 1990-talet och borjan av 2000-talet har sprakpolitiska fragor i allméanhet fatt allt storre
uppmarksamhet. Utvecklingen fran att se sig sjalv som en ensprakig nation till en mangsprakig
har skett relativt sent i Sverige. De nationella minoriteternas patryckning for att fa sina sprak
och kulturer erkanda men ocksa de allt fler invandrade spraken har lett till att fragan uppstatt om
huruvida Sveriges mangsprakighet bor regleras i lag eller inte. Fragan har utretts i tva
utredningar under 2000-talet: Mal i mun — forslag till handlingsprogram for svenska spraket
(SOU 2002:27) och ”Virna spraken — forslag till spréklag” (SOU 2008:26).

Den svenska riksdagen beslutade den 7 december 2005 om en samlad svensk sprakpolitik med
fyra overordnade mal:

e Svenska spraket ska vara huvudsprak i Sverige.
e Svenskan ska vara ett komplett och samhallsbéarande sprak.
e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

1 foreliggande rapport benamner vi nord-, lule-, syd-, ume-, pitesamiska etc som olika samiska sprak (jf Samiskan i Sverige 2008 , Sammallahti, 1998, Spréklagen SFS

2009:600, Lag om nationella minoriteter och minoritetssprék SFS 2009:724).



e Alla ska ha ratt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spraket, att utveckla och
bruka det egna modersmalet och nationella minoritetsspraket och att fa mojlighet att lara
sig frammande sprak.

2009 tradde spraklag (2009:600) i kraft, som var en vidareutveckling av de sprakpolitiska
malen. Spraklagen gar inte in det offentligas skyldigheter gentemot de nationella minoriteterna i
detalj eftersom det &r en ramlag som anger oversiktliga principer och mal for sprakpolitiken i
stort. Men lagen kan ses som en sammanfattning av principerna for spraksamhéllet i Sverige.
For de nationella minoriteterna har lagen kanske framst ett symbolvérde. Lagen anger forst och
framst vilka de nationella minoritetsspraken é&r, att samhéllet har en skyldighet att skydda och
framja spraken samt att de nationella minoriteterna ska ges mojlighet att lara sig, anvanda och
utveckla sina sprak. Spraklagen kan sagas vara ett uttryck for att Sverige nu forbundit sig till att
bevara sin mangsprakighet, med ett sarskilt starkt skydd for de nationella minoritetsspraken.

Samerna ar erkanda som nationell minoritet men till skillnad fran de Gvriga nationella
minoritetsgrupperna ar samerna ocksa ett urfolk?, vilket bland annat innebér stérre grad av sjalvstyre
for samer an for andra minoritetsgrupper. | egenskap av urfolk har samerna sprakliga rattigheter
som utéver minoritetssprakslagen aven formuleras i t.ex. Urfolksdeklarationen (bl.a. artiklarna
13, 14 och 16).2 Sametinget inréttades som sdrskild myndighet 1993 med uppdrag att “bevaka
fragor som ror samisk kultur i Sverige” (Sametingslagen 1992:1433). For de samiska spraken
betyder det att Sametinget enligt Sametingslagen (2 kap), har till uppgift att faststalla mal och
leda det samiska sprakarbetet. De politiskt faststallda malen for det samiska sprakarbetet ar:

Alla samer ska kunna tala, 1&sa och skriva samiska.
De samiska spraken ska vara levande sprak som anvénds och vardesétts i samhallet.
Alla samer ska ha tillgang till och ska kunna anvanda samiska inom alla
samhéallsomraden, framforallt i det traditionella samiska omradet, och ska fa lagenlig
service pa samiska av forvaltningsmyndigheter och domstolar.

e De samiska spraken ska vara synliga i samhallet.

De samiska spraken ar del av det svenska kulturarvet. Enligt UNESCOs kriterier tillhér samiska
sprak gruppen av hotade sprak. Detta innebar att vardefulla ord och bendmningar i samiska
sprak inte bara riskerar att forsvinna, utan ocksa hotar arbediehtu, den samiska traditionella
kunskapen. Aktuella beskrivningar av de samiska sprakens situation inom olika doménerna

2 ”Indigenous communities, peoples and nations are those which, having a historical continuity with pre-invasion
and pre-colonial societies that developed on their territories, consider themselves distinct from other sectors of the
societies now prevailing on those territories, or parts of them. They form at present non-dominant sectors of society
and are determined to preserve, develop and transmit to future generations their ancestral territories, and their
ethnic identity, as the basis of their continued existence as peoples, in accordance with their own cultural patterns,
social institutions and legal system.” (Cobo, 1982: para 379: s. 50)

3 http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf



underlattar tillforandet av riktade revitaliseringsinsatser utifran olika forutsattningar och finna
atgarder som Okar antalet forsta och andra sprakstalare av samiska sprak. De samiska spraken &r
ocksa en symbol for identitet. Det finns idag en positiv attityd och trend till att vilja identifiera
sig som same och det underlattar atererévrandet av samiska spraket. Utifran att fler och fler
identifierar sig som samer O6kar ocksa behoven kring det sprakliga och kulturella som kan vara
berikande for alla.

Unga manniskor &r den nya generationens identitets-, kultur- och sprakbarare. Manga barn och
ungdomar &r stolta dver sitt ursprung men upplever dalig behandling pa grund av sitt samiska
ursprung och identitet (Omma, 2013). Spraket ar en viktig faktor som bidrar till en trygg
identitet och just darfor ligger fokus i denna forstudie bl.a. pa samiska barns och ungdomars
sprakanvanding.
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1. En forstudie om kartlaggning av de samiska spraken
1.1 Uppdraget

Regeringen beviljade 2014-09-11 Sametinget medel for att genomféra en forstudie som
undersoker mojligheterna att finna métmetoder som kan anvéndas i en kartlaggning av samiska
spraks utveckling. | arbetet ingar aven att genomfora en mindre undersokning med fokus pa
samiska barns och ungdomars sprakanvandning. Forstudien har genomforts vid Institutionen for
sprakstudier vid Umea universitet och Samiskt sprakcentrum i dialog med Institutet for sprak
och folkminnen (ISOF).

Mer detaljerade forutsattningar for forstudien enligt uppdraget har varit
e att den ska utgad fran Unescos nio kriterier for hotade sprak, som finns i utredningen
SOU 2006:19 Att dterta mitt sprdk: Atgéirder for att stirka det samiska sprdket,
e att den ska fokusera sarskilt pa barns och ungdomars sprakanvandning,
forskoleverksamhet samt skola och
e att den ska innehalla en mindre studie av barns och ungdomars sprakanvandning

Forstudien tar sin utgangspunkt i de nio kriterier som Unesco, med stod av lingvistisk forskning,
identifierat som centrala i arbetet med hotade spraks Overlevnad. Dessa innefattar saval
samhalls- som individnivan och ar:

i vilken grad spraket fors Gver till nédsta generation,
antalet talare,

andel talare inom hela populationen,

1 vilka doméner och 1 vilken utstrackning spraket anvinds,

[

[

[

[ J

e ivilken grad spraket anvéinds i nya dominer,

o vilka forutsdttningar for sprakundervisning som finns,

e sprakets status och 1 vilken grad spréket har lagligt skydd i samhillet,

e hur gruppens egna attityder &r till det egna spraket,

e samt vilket sprakmaterial det finns for spraket, t.ex. grammatik och ordbocker

Ingen enskild faktor racker for att bedoma tillstandet i ett sprak. Men tillsammans kan dessa nio
faktorer avgora ett spraks overlevnad och den typ av atgarder som kravs for dess bevarande eller
revitalisering.*

4 http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/endangered-languages/language-vitality/
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1.2 Overvaganden om att definiera antal talare av samiska sprak

| arbetet med forstudien visade det sig dock snabbt att komplexiteten i uppgiften att hitta
matmetoder for antal talare av samiska sprak, alltsa fragor som rér Unescos andra och tredje
kriterium.

Att ta reda pa hur manga talare som finns av olika samiska sprak later sig inte goras pa nagot
enkelt satt. FOr att gora sadana berdakningar skulle man behdva veta hur manga samer det finns i
landet, hur manga av dem som talar samiska sprak, vilka sprak de talar och var de bor. Eftersom
etnicitet inte registreras i svenska register gar det idag inte att veta vem som &r same och fragor
om samiska sprak skulle da behova stallas till ett urval av hela landets befolkning.

I rapporten  Statistikens  roll i arbetet ~mot  diskriminering  resonerar
Diskrimineringsombudsmannen (2012:5) pa uppdrag av regeringen om huruvida det skulle vara
mojligt inom ramen for Undersokningar om levnadsforhallanden (ULF) (som genomfdrs arligen
av Statistiska centralbyran) att samla in statistik om tillhorighet till nationella minoriteter och
anvandning av nationellt minoritetssprak. Man konstaterar att regelverket skulle behova
forandras innan man kan inféra nya variabler i ULF, och att detta skulle innebéra ett
“paradigmskifte 1 svenska statens forhdllningssitt till statistik” (s. 148). Man resonerar ocksa
om hur olika befolkningsgrupper har olika forvantningar pa statistik och hur metoderna darfor
bor anpassas efter olika grupper. Samtidigt maste uppgifterna bli jamférbara och mdjliga att
folja dver tid.

Med stod i DOs rapport Statistikens roll i arbetet mot diskriminering (2012:5) menar vi att en
kartlaggning av hur manga samer det finns i Sverige och hur stor andel av dem som talar
samiska ocksa bor innefatta 6vriga nationella minoriteter. En sadan kartlaggning, menar vi, ska
bara genomfdras om de nationella minoriteterna sa onskar, pa det satt de onskar samt i syfte att
arbeta mot diskriminering. Darfér kommer Unescos andra och tredje kriterier, i form av exakta
siffor pa antal talare av samiska, inte att fokuseras i denna forstudie.

1.3 En kartlaggning ska ge underlag for revitalisering av samiska sprak

Syftet med foreliggande forstudie ar alltsa att undersoka mojligheterna att hitta matmetoder for
det samiska sprakets utveckling. Dessa matmetoder ska hjalpa till att ta fram information om
spraken som sedan kan ligga till grund for langsiktig sprakrevitalisering.

Effektiva modeller for sprakrevitalisering innehaller aspekter av bade samhalle och individ.
Ytterst ar det individer som bar sprak, men de forutsattningar som ges av det omgivande
samhéllet bestammer till stor del hur individernas sprak kan utvecklas. Lingvisten Joshua
Fishman (1991, 2001) har definierat atta nivaer for revitalisering av hotade sprak. Han foreslar
att man stegvis okar sprakanvandningen fran den mindre informella sfaren, genom det lokala
samhéllet dar sprakanvandning uppmuntras i alla situationer, till skolan och slutligen till full
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anvandning i kontakt med myndigheter och i hogre utbildning. Pa ett liknande satt presenterar
David Crystal sex faktorer som sarskilt viktiga for att hotade sprak ska kunna utvecklas. Dessa
innefattar bade kontextuella faktorer som majoritetskulturens normer och attityder till det
hotade spraket, minoritetens lagstiftade makt och sjélvstyre och utbildningssystem och
individuella faktorer som vikten av att kunna skriva spraket och anvanda digital teknologi. Pa
liknande satt identifierar Grenoble och Whaley (2006) en mikroniva och en makroniva. Pa
makroniva raknas externa faktorer sasom bl.a. lagstiftning, policyn (t.ex. som ror utbildning och
skolgdng) pa extra-nationell, nationell, regional och lokal niva. P4 mikroniva hittar man
demografi, attityder, kulturella praktiker och férutséattningar for gruppen.

| regeringens utredning Att dterta mitt sprik: Atgéirder for att stirka det samiska sprdket (SOU
2006:19) ges mycket vél utvecklade resonemang om vad som kravs for att de samiska spraken
ska utvecklas och leva vidare. Man pekar bland annat pa vikten av att man véander
sprakbytesprocessen, dvs. den process dar “minoriteten Gverger sitt eget sprak och i stéllet
borjar tala majoritetsspraket i samhallet, minoriteten byter sprak och processen fullbordas.
Sprakbytesprocessen kan beskrivas som en process dar ett sprak stegvis forlorar funktioner,
talare och uttrycksmedel” (SOU 2006:19, s. 62).

For att vanda sprakbytesprocessen maste man arbeta pa flera olika plan samtidigt. Den svenska
regeringen har, genom lagstiftningen, ett 6vergripande ansvar i denna fraga. Ett stort ansvar for
detta arbete i Sverige avilar ocksa Sametinget, som ska bidra till utvecklingen av de samiska
sprakens anvandning och stéllning i samhéllet, framfor allt i det traditionellt samiska omradet.
Sametingets sprakcentrum genomfor arligen en mangd aktiviteter for att 6ka anvandningen av
de samiska spraken. Aven inom Sameskolstyrelsens verksamhet syftar verksamheten till att 6ka
barns och ungas samiska sprakkunskaper. Utover detta pagar dven ett ideellt sprakarbete for att
starka de samiska spraken.

Av tidigare utredningar, Unesco, Sametingets och sameskolornas arbete star det alltsa klart att
insatser bade gors och behdver goras pa olika nivaer i samhéllet. En kartlaggning av samiska
sprak bor darfor ta vid dar tidigare utredningar och arbeten slutat och pa djupet belysa och
problematisera vilka reella mojligheter individer har att utveckla sina sprakkunskaper.
Dessutom menar vi att alla insatser som gors dar urfolk pa ett eller annat satt kartlaggs ska vara
direkt relevanta for urfolket och aven direkt aterfora kunskap och resurser till samhallet.

1.4 En kartlaggning i tva faser

| foreliggande forstudie resonerar vi om nagral satt (matmetoder) man kan anvanda for att
kartlagga och analysera samiska spraks utveckling inte bara pa individnivan utan ocksa pa
samhallsnivan. Vi foreslar att en kartlaggning av samiska sprak genomfors i tva faser. Fas 1
fokuserar pa samhallsnivan och vi ger forslag till hur man kan kartlagga och longitudinellt folja
de forutsattningar samhallet ger for individers sprakanvandning. Fas 2 fokuserar pa individnivan
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och har foreslar vi att man anvander sig av tva matmetoder (strukturerade intervjuer och
sprakliga analyser) som tillsammans bade ger 6versiktlig och detaljerad information om var och
hur samiska sprak anvands, vilka attityder man har till spraken, vilka hinder och majligheter
man ser for sprakens anvandning och vilka behov man har for sina samiska sprak. | Fas 2
resonerar vi ocksa om alternativa modeller och komplexiteten i att hitta mametoder for
individnivan som ar reliabla och valida, samtidigt som individernas personliga integritet
skyddas och ett (forsknings)etiskt forhallningssatt mojliggors.

2. Arbetets organisation

Agare och samordnare for arbetet med forstudien ar Sametinget, Samiskt sprakcentrum. Samma
aktor bor aga och samordna en kartlaggningen vid planering och genomférande, detta enligt
urfolksmetodologier med fokus pa samiska folkets intressen, erfarenheter och malsattning.
Enligt styrdokument ska Sametinget bidra till utvecklingen av de samiska sprakens anvandning
och stéllning i samhallet, framfor allt i det traditionellt samiska omradet.

Samiskt sprakcentrums arbete ska utgd fran samernas behov av revitaliseringsinsatser.
Sprakcentrum ska samrada med andra samiska institutioner och organisationer for att samordna,
komplettera och effektivisera arbetet med att revitalisera de samiska spraken.
Utvecklingsinsatser som utarbetas ska dokumenteras och kunskap om dessa ska spridas. Vidare
har Sametinget, genom Samiskt Sprakcentrum, en etablerad position i det samiska samhallet,
vilket ar nodvandigt for att genomféra kartlaggningen i fraga om delaktighet, forankring och
inflytande.

Forstudien har genomforts vid Institutionen for sprakstudier vid Umea universitet och Samiskt
sprakcentrum i dialog med Institutet for sprak och folkminnen (ISOF). Samiskt Sprakcentrum
tog i november 2014 kontakt med Umea universitet med en férfrdgan om samarbete rérande
forstudien. En arbetsgrupp tillsattes bestaende av docent Eva Lindgren (projektledare), Coppélie
Cocq, forskare och Kristina Belancic, doktorand fran Umea universitet, Institutionen for
sprakstudier och HUMIab, Ingegerd Vannar, Sylvia Sparrok, Patricia Fjellgren och Anders
Ostergren frén Samiskt sprakcentrum och Jennie Spetz fran Institutet for sprak och folkminnen.
Gruppen har tréffats vid fyra tillfallen och daremellan arbetat tillsammans via sociala medier
genom en gemensam dokumentplattform.

En extern och en intern referensgrupp har knutits till arbetsgruppen for att tillfora ytterligare
erfarenheter och kompetenser utifran tidigare liknande kartlaggningar savél inom landet som i
andra lander. Den externa gruppen har bestatt av Jon Todal, Sdmi Allaskuvla i Norge, Marit
Solstad, Nordlandsforskning i Norge, Mikael Svonni, Tromso universitet i Norge, Bjérn Brodin,
Diskrimineringsombudsmannen DO. Den interna referensgruppen har bestatt av forskare och
doktorander inom samiska studier vid Umea universitet.
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2.1 Rapportens uppléagg

Foreliggande rapport innehaller férutom de inledande delarna i Avsnitt 1 och 2:

e Avsnitt 3 med en dversikt dver kartlaggningar av urfolkssprak som genomférts i Sapmi
och i andra lander for att ge en fylligare bild av hur man kan genomfdra den har typen av
kartlaggningar, vilka hinder man kan st6ta pa och hur man har valt att 16sa dem.

e | avsnitt 4 presenteras den sarskilda wundersokningen av barns och ungas
sprakanvandning som ett ytterligare underlag for en kartlaggning av samiska sprak.
Undersokningen bygger pa ett enkatmaterial dar 27 nordsamisktalande barn och
ungdomar besvarat fragor om sina sprak, sitt sprakbruk och sina attityder till sprak.

e Avsnitt 5 ar den centrala delen av rapporten som presenterar och motiverar en plan for
hur en kartlaggningen av samiska spraks anvandning kan genomforas. Vi foreslar har
tva faser dar Fas 1 fokuserar pa vilka forutsattningar som finns att anvanda samiska
sprak och Fas 2 fokuserar pa anvandning av samiska sprak

e Avsnitt 6 presenterar slutligen en tidsplan med budget for genomforande av
kartlaggningen.

3. Exempel pa tidigare kartlaggningar

3.1 Den samiska spraksituationen

| detta avsnitt presenteras tidigare kartlaggningar, vetenskaplig forskning, myndighetsrapporter
och utredningar om spraksituationen for samiska och andra urfolksprak ur ett internationellt
perspektiv. Alla dessa publiceringar har olika uppdrag utifran syfte, intresse och mal.
Utredningar t.ex. ges i uppdrag av regeringen med ett tydligt avgrénsat uppdrag och ofta med
mal om ny eller férandrad lagstiftning. Myndighetsrapporter Iamnas varje ar till regeringen och
innehaller analyser och rekommendationer till forbattringar. Vetenskaplig forskning skiljer sig
genom att man fordjupar sig i ett &mne och forsoker finna Iosningar till olika foreteelse genom
vetenskapliga metoder och analyser.

| svenska regeringens utredningen Att aterta mitt sprék: Atgarder far att starka det samiska
spraket (SOU 2006:19, s. 105-114) redovisas resultat fran en enkétstudie rorande den samiska
spraksituationen i Sverige. Resultaten bygger pa Sametingets rostlangd och lyfter fram bl.a.
antal samisktalande i Sapmi. Av de som besvarade enkéten svarade 25 procent att de talar
samiska utan svarigheter. Cirka 55 procent saknade kunskaper i samiska, medan cirka 28
procent hade kunskaper i nordsamiska och cirka 8 procent hade kunskaper i lulesamiska och
cirka 10 procent kunskaper i sydsamiska. Undersokningen visade vidare att det finns skillnader
mellan olika geografiska omraden och att samiskan oftast anvands hemma och i sammanhang
med familjen. Det lyftes fram att samer i aldersgruppen 30-59 har béttre sprakkunskaper &n
yngre (18-29) och att mer &n 60 procent av dem i den dldsta gruppen (60-) pratar samiska.
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Studien visar ocksa tendenser till att manniskor i de yngsta aldersgrupperna har borjat lara sig
samiska.

Resultaten visar ocksa att renskotsel och de samiska spraken ar nara sammankopplade och att
fler i den gruppen har kunskaper i samiska dn de samer som inte har anknytning till renskotseln.
Slutligen ges det forslag till att fler familjer endast skulle prata samiska hemma for att Overfora
spraket till nasta generation. | undersokningen beskrivs faktorer som paverkar sprakbyte och
sprakbevarande pa olika nivaer dvs. samhéllsniva, gruppniva och individniva. Resultatet som
lyfts fram &r att samiskan befinner sig i en sprakbytesprocess.

| samma utredning At dterta mitt sprdk: Atgdrder for att stirka det samiska spréiket (SOU
2006:19, s. 179-ff) redovisas aven en sarskild studie av sprakanvandning i det sydsamiska
omradet. | denna studie har man ett delvis annorlunda tillvagagangssatt an i rapporten
Spraksituationen for samerna i Sverige (SOU 2006:19). Istallet for att utga enbart fran
registerdata for att hitta informanter som kunde svara pa enkater valde man att ga via det
samiska samhéllet och distribuerade enkéterna via samiska natverk som samebyar och
samefdéreningar. Detta kompletterades sedan med utskick till enskilda personer baserat pa ett
urval ur rostlangden. Man fick svar pa 1051 av ca 2200 utskickade enkater, alltsd en
svarsfrekvens pa knappt 50 procent. Man far ocksa ett utforligt resonemang om rostlangden som
ett “trubbigt verktyg” (SOU 2006:19, s. 170) for kartliggningen. For att bli upptagen i
rostlangden maste man ansoka, deltagande ar frivilligt vilket innebar att man da ocksa kan vélja
att avsta fran att registrera sig. Vidare maste personer uppfylla vissa krav for att upptas i
langden. Trots att rostlangden inte kan jamforas med antal samer i Sverige kan den anvandas
som en indikator inom vilka geografiska omraden det kan finnas samer.

Dessa utredningar ger en indikation pa proportionen talare i den samiska befolkningen. Men
urvalet och svarsfrekvensen gor siffrorna osakra. Sakert &r i alla fall att endast en mindre del av
den samiska befolkningen beharskar spraken, sarskilt tydligt ar det for de sydligare varieteterna.

En myndighetsrapport om Ratten till delaktighet och inflytande for samiska barn och ungdomar
(2008), som togs fram i samarbete mellan Barnombudsmannen i Sverige, Barneombudet i
Norge och Barnombudsmannen i Finland, har visat att en del ungdomar tycker att samisk
undervisning bor 6ka eftersom allt fler elever tappar sina samiska sprak. Metoden for denna
rapport bygger pa en inledande workshop. I rapporten ingar aven en referensgrupp i fragor som
ror barn och ungdomar. Studien visade att ungdomar var missnéjda med samiska laromedel
framst eftersom det inte finns tillrackligt mycket producerat pa samiska. For att kunna l6sa detta
problem och for att ge barn béttre maojligheter att forbattra sina sprakfardigheter foreslas 6kad
produktion av laromedel pa samiska. | samma undersokning framkom att en av de vanligaste
orsakerna till att manga barn kande sig frustrerade var lararbrist i amnet samiska samt larare
som de uppfattade inte kunde undervisa eller/och prata samiska.
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For att mota barnens negativa upplevelser av sin samiska sprakutveckling har ett antal projekt
lyft fram de samiska sprakens status. | boken Jag tar tillbaka mitt sprak (Juuso, 2013) utgiven
av Sametinget redogors bland annat en rad olika sprakinsatser som leder till 6kade
sprakfardigheter och storre flyt i samiska. Syftet ar att fa flera manniskor att andra instéllning,
fran att vara passiva till aktiva samiska talare och darmed ¢ka antalet talare.

| den norska forskningssutdien Samisk sprakundersokelse (Solstad, m.fl. 2012) granskades
sprakkunskap i samiska, i vilka sammanhang spraket anvands och i vilken man spraket anvands
i utbildning, arbete och férvaltningsomrade. Denna studie delas i tva olika delar: den ena
baserar pa 12 kommuner som fungerar som enhet for fallstudierna eftersom de har olika
offentliga och privata arenor dar spraket anvands. Den andra bygger pa enkatsvar fran narmare
2000 samer. Tillsammans ger de tva olika delarna empiriska utgangspunkter for att skildra
situationen for samiska sprak i Norge.

Den kvantitativa analysen bygger pa enkéatsvar och kartlagger deltagarnas sprak utifran foljande
omraden:

a. Kartlaggning av deltagarnas samiska sprakkunskaper

b. Kartlaggning av hur och néar samiska anvands (pa vilka arenor)
c. Kartlaggning av foraldrarnas sprakval for sina barn

d. Kartlaggning av behov for sprakinlarning och sprakutveckling

Enkater skickades ut till 5 000 av de nastan 14 000 registrerade personer i Sametingets
rostlangden. Eftersom antalet sydsamer och lulesamer &r mycket lagre &n nordsamer gjordes ett
strategiskt urval for att fa ett tillrackligt underlag for att kunna se situationen for dessa sprak.
Enkaten skickades ut till alla som var registrerade i rostlangden och var bosatta i de lulesamiska
och sydsamiska kommunerna. Resten av landet definierades som huvudsakligen nordsamiska
och fran dessa drogs ett slumpmaéssigt urval av 28,6 procent. 1986 personer svarade pa enkaten,
som gav en svarsfrekvens pa nastan 40 procent, men de slumpmaéssiga svaren varierade mellan
20 och 45 procent i olika kommuner och omraden.

Ett problem som uppstod i undersokningen var att den, pa grund av den laga svarsfrekvensen,
inte kunde visa helt korrekta siffror pa hur manga samer som behérskade samiskan. Syftet med
undersokning var dock att kartlagga om och i vilken utstrackning spraket anvéands och inte bara
att visa helt korrekta siffror pa antal talare. Undersokningen visar att nastan halften av
nordsamerna som svarade pa enkaten kunden spraket ganska bra men att bara en tredjedel av
syd- och lulesamer behéarskade spraket pa samma niva. De tva stora nordsamiska
forvaltningsomradena Kautokeino och Karasjok skiljde sig fran resten av landet da nastan alla
svarande fran dessa omraden angav att de beharskade spraket och anvande samiska i offentliga
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arenor och pa olika individ-, grupp- och samhallsnivaer. Vidare visar undersokningen att fler
unga an aldre samer behérskar sydsamiska. | nord- och lulesamiska har aldersgruppen mellan
30-50 de lagsta sprakkunskaperna. Slutsatsen som kan dras fran denna studie ar det finns
enorma skillnaderna i sprakkunskaper, anvandning av samiska sprak i olika arenor, och attityder
till sprak i olika geografiska omradet. Detta innebér att dtgarder maste anpassas till specifika
omstandigheter och man foreslar okat utbud av distansundervisning pa samiska. Ytterligare
visar denna undersokning att antalet sydsamiska, lulesamiska och nordsamiska talare har Okat
bland unga manniskor. Detta ar en positiv utveckling, samtidigt som undersokningen ocksa
visar att fler personer valjer norska fast det hade funnits mdjlighet att anvénda samiska.
Anledning till att samiskan valjs bort ar bland annat att manga upplever att de inte beharskar
spraket tillrackligt bra.

Ett liknande vetenskapligt projekt gjordes pa Kolahalvén, Ryssland, (Scheller, 2007, 2011) dar
de samiska spraken dokumenterades ur ett lingvistiskt och sociolingvistiskt perspektiv.
Huvudsyftet med undersokningen var dels att ge en 6verblick 6ver samisk sprakanvandning i
Ryssland, dels att utifrdn resultatet skapa sprakrevitaliseringsmodeller. Kvalitativa och
kvantitativa undersokningar bekraftar att de samiska spraken i Ryssland &r hotade och att det
behdvs valutbildade larare, sprakkurser och majligheter att kunna aktivt anvanda spraken.

| Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram (2004) fastslogs att alla samer har ratt till sitt
sprak och ratt att utveckla och anvanda spraket inom alla doméaner. Vidare ska de samiska
spraken utvecklas till kompletta och samhéllsbarande sprak. Sedan ar 2000 &r
minoritetspolitiken ett eget politikomrade i Sverige. Genom Lag 2009:724 om nationella
minoriteter och minoritetssprak har samiska ett lagstiftat skydd. | en enkatundersokning (SOU
2005:40) lyfts behovet for undervisning i forskola och skola i och pa samiska.

Styrelsen for psykologiskt férsvar har genomfért en undersékning av medieutbudet, inom TV,
radio, tidningar och elektroniska nyhetssidor i Sverige fér minoriteter (Minoritetsmedier och
minoritetsmediepolitik i Sverige (Camauér, 2005)). Syftet med denna kartldggning var att
beskriva de minoritetsmedier som produceras 1 Sverige samt deras produktions- och
institutionella villkor. Studien belyste ytterligare fraigan om hur Sverige forvaltar sitt offentliga
ansvar for den etniska integrationen pa medicomradet. Genom telefonintervjuer, e-mail och
postenkéter samlade man in generella uppgifter om olika befintliga aktiva minoritetsmedier.
Intervjuerna genomfordes skriftligt, digitalt och muntligt utifran ett frageformular pa svenska
och engelska da nagra intervjupersoner inte kunde svenska. Detta frageformular omfattade
kontaktuppgifter samt fragor rérande bl.a. de olika mediernas publicerings-/sandningssprak,
startar, upplaga, produktionsort, mm. Det framkom att Sverige saknar en sammanhallen
minoritetsmediepolitik och att olika minoritetsmedier har olika forutsattningar, dvs. att
finansieringen mellan olika medier ar ojamnt fordelade. Nar det galler samiskan visar
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undersdkningen att séndningarna omfattar 9 timmar per vecka, varav 4 timmars rikssdndningar
och 5 timmars regionala sdndningar.

Sametinget har i februari 2013 antagit ett Samisk mediapolitiskt handlingsprogram (2013) som
framfor att samerna som urfolk har rétt att uppratta egna medier pa sina egna sprak och staten
ska trygga att offentligt agda medier &terger urfolkens kulturella mangfald.’

3.2 De internationella (urfolks-) spraksituationer

En kartlaggning over urfolkssprak i Australien (National Indigenous Languages Survey Report)
genomfordes 2004 med syftet att kartlagga urfolkssprak och sprakinitiativ samt att foresla
atgarder utifran kartlaggningens resultat. Det finns 250 olika urfolkssprak i Australien och
endast 145 sprak talas fortfarande. Cirka 110 av dessa 250 sprak kategoriseras som hotade, och
endast 18 av dessa talas i alla aldersgrupper.

Syftet med kartlaggningen var inte att visa korrekta siffror pa antal talare utan snarare att peka
pa den kritiska spraksituationen for Australiens urfolk. Kartlaggningen visar att situationen for
urfolkssprak ar mycket allvarlig och att atgarder. Med utgangspunkt i Unescos nio kriterier
utformades online enkater, telefonintervjuer, individuella och gruppintervjuer for att samla in
data. Det visade sig dock att enkaten var for omfattande, vilket medférde att manga personer
inte hann fylla i enkédten inom tidsramen. De olika intervjuerna genomférdes i samarbete med
deltagarna, sprakcenter, skolor och olika organisationer sprida over hela Australien.
Svarsfrekvensen var mycket varierande, vilket berodde pa olika faktorer som bl.a. att liknande
enkater redan gjorts och darmed forsvarade motivation att delta i den aktuella undersokningen.

Kartlaggningen fick ett positivt bemotande da deltagarna fick forfragan om hur denna skulle
genomforas i deras regioner. Att deras kunskap inkluderades i processen pa det sattet blev
uppskattat. Vissa deltagare uttryckte daremot en viss oro gentemot kartlaggningen. Faktorer
som bidrog till detta &r dels bristen pa aterkoppling och relevans for samhallet i tidigare
undersokningar, dels att dessa gjordes av utomstaende forskare. Forskare som genomfort
kartlaggningen 2004 hade genom regelbunden uppdatering och aterkoppling om anvandning av
data forsokt bygga upp en relation med deltagarna. Detta gjordes i syfte att 0ka deltagarnas
fortroende, bekrafta att insamlade data skulle anvandas pa lampligt satt och att aterkoppla
utifran resultaten.

Kartlaggningen ger ocksa ett antal rekommendationer, bl.a. att etablera regionala och nationella
urfolkssprakcentra och att utveckla ett nationellt urfolkssprakpolicy. Utifran denna kartlaggning
och tidigare rapporter om urfolkssprak har den australienska regeringen forbundit sig att ta itu
med det allvarliga problemet som sprakfarlust bland urfolk utgor. Kartlaggningen ledde till att

5 http://www.sametinget.se/545162file_id=1
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den australienska regeringen 2009 uttryckte sin vilja att bevara inhemska sprak och strava efter
att halla urfolkssprak starka och levande, samt efterlyste ett battre samarbete mellan
urfolksorganisationer ~ som  sysslar med  sprakprogram, statliga ~ myndigheter,
forskningsinstitutioner och utbildningsenheter.

Ar 2014 genomférdes en ny kartlaggning over urfolksprék i Australien (National Indigenous
Languages Survey Report 2). Denna omfattar inte lika mycket information som rapporten fran
2005, men foéljer den tidigare kartlaggningens upplégg. Kartlaggningen 2014 syftade till att
samla in information rorande urfolkssprak i Australien. Syftet med kartlaggningen var att
fokusera pa urfolks halsa, aktiviteter som anvéands for att stodja urfolkssprak, attityderna till
spraken, och de mest effektiva sprakatgarder som kan vidtas for att uppratthalla sprakbruk.
Trots olika sprakatgarder visar denna kartlaggning att allt fler urfolkssprak forsvinner och idag
pratas endast 15 sprak av alla aldersgrupper (tre sprak farre jamfort med den tidigare
kartlaggning).

Kartlaggningens metodologi och enkéter utarbetades i samarbete med Australiensiska
forskningsinstitutet for aboriginer och torressundébor (AIATSIS), Kulturdepartementet
(Ministry of the Arts) och olika organisationer for att fokusera pa urfolkssprak, sprakaktiviteter
och syn pa urfolkssprak. Utifran detta designades tva enkater: den ena undersoker
sprakaktiviteter och den andra undersoker sprakattityder. | bada enkater deltog 75
organisationer som t.ex. urfolksféreningar, andra féreningar och universitet som resulterar i att
sammanlagt 288 deltagare deltog i bada enkaterna. Resultaten i den forsta enkaten indikerar att
de spraken som betraktades som levande sprak nu visade tecken pa minskad sprakanvandning,
medan andra sprak fatt en 6kad sprakanvandning. Den andra enkaten framhaller att inte bara
forlusten av kultur paverkas av brist pa muntlig fardighet, utan ocksa att valbefinnande och
identitet paverkas av sprakforlust. | enkaten kom det fram bl.a. att mer &n 90 procent av alla
deltagarna tyckte att sprakanvandning var starkt kopplad till deras identitet.

Kartlaggningen presenterar ocksa olika rekommendationer som t.ex. att regeringen i Australien
bor tilldela medel till sprakaktiviteter som en del av halsoprogram och att utbildningsenheter
ska samarbeta med urfolksféreningar och organisationer for att kunna implementera kunskap
om urfolkssprak. Dessutom bor regeringen satsa pa att utveckla lampliga undervisningsmetoder
tillsammans med experter och anpassa olika policydokument utifran urfolkens behov.

Ar 1990 och 1991 undersokte Assembly of First Nations (AFN) sprékanvéandning bland
Kanadas urfolk. Resultaten publicerades i tva rapporter: Towards Linguistic Justice for First
Nations (1990) och Towards Rebirth of First Nations Languages (1992). Resultaten var mycket
oroande: undersokningen visade att 50 av ungefar 53 sprak i Kanada var pa vag att do ut.
Undersokningen visade ocksa att endast en tredjedel av 151 undersokta kommuner (av ca 630)
kunde ségas att ha ett levande sprak (dvs. att minst 80 procent i alla aldersgrupper talar sitt
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modersmal) eller stabilt sprak (dvs. minst 60 procent i alla aldersgrupper talar det flytande). I en
fjardedel av kommunerna var spraket nedatgaende vilket innebar att det fanns en minskning av
antalet talare i varje aldersgrupp. Man uppskattar att minst 80 procent av Kanadas sprak ar pa
vég att do ut och manga urfolkssprak har endast ett fatal talare kvar. Ar 2011, 20 &r senare
gjordes en liknande undersokning av Statistics Canada som visade att situation for urfolk inte
forandrats. Allt fler av Kanadas urfolk forlorar sitt sprak, sin tradition och sin kultur och det ar
oftast endast utbildningsenheter som arbetar for sprakrevitalisering. Syftet med bada
undersokningar var att lyfta fram den allvariga spraksituationen for Kanadas urfolk och inte att
presentera exakta antal talare.

| alla undersokningar har utbildningsenheter haft en betydelsefull roll ndr det galler
sprakrevitalisering, lampliga undervisningsmodeller for urfolk och sprakattityd. Olika
urfolksgrupper har olika behov och darfor maste man identifiera olika sprakstrategier,
sprakmodeller och sprakprogram. Samtliga kartlaggningar uppmarksammar att det behovs mer
resurser for att mojliggora sadana sprakinitiativ.

3.3 Implikationer for en kartlaggning av samiska sprak

| arbetet med att foresla hur en kartlaggning av samiska sprak skulle kunna genomforas ar
erfarenheter fran tidigare, liknande kartlaggningar viktiga for att, till exempel, identifiera
metoder och indikatorer, och for att definiera svarigheter i genomférande av kartlaggningar av
urfolkssprak.

Flera kartlaggningsarbeten har anvant sig av enkdter och olika typer av intervjuer. Dessa
insamlingsmetoder har flera utmaningar, som t.ex. lag svarfrekvens och svarigheten att na hela
malgruppen. Vidare finner vi att en kombination av observationer och intervjuer i denna
kartlaggning bidrar till en djupare forstaelse av vilka méjligheter och hinder som finns for
individer att anvanda samiska sprak i alla domaner i samhéllet och i vardagen. Detta
resonemang utvecklas vidare i avsnitt 5.2.

Regeringens utredning fran 2006 (SOU 2006:19) problematiserar anvandningen av Sametingets
rostlangd som register for att na personer som boér inkluderas i en kartlaggning av de samiska
sprdkens anvédndning. Forfattarna beskriver rdstlingden som ett “trubbigt verktyg” (SOU
2006:19, s. 170) for kartlaggningen bland annat pa grund av de krav som maste uppfyllas for att
upptas.

Vi foreslar att en ny kartlaggning av samiskans spraksituation bor fokusera pa att undersoka
hinder och mojligheter for anvandning av spraken samt attityder till spraken. Vi bedomer detta
kan nas bast genom observationer och intervjuer for att undersoka kvalitativt sprakens
nuvarande situation och identifiera var och hur revitaliseringsinsatser behovs.
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Vi foreslar ett samarbete med olika aktorer i hela Sapmi i syfte att uppmarksamma samernas
spraksituation pa olika nivaer och i olika domaner. Ett tatt samarbete och anvanding av olika
méatmetoder kommer &ven att ge detaljerad information om vilka behov som finns for att kunna
anvanda, starka och utveckla samiska sprak. Utifran detta kan man sedan utveckla
sprakinlarningsstrategier, revitaliseringsmodeller, forsta sprakattityder samt revidera styr- och
policydokument som kan na fler som &r i behov av och ar intresserade i revitaliseringsinsatser.

4. Undersokning av barns och ungas sprakanvandning

I uppdraget att genomfora foreliggande forstudie ingick ocksd “att genomfora en mindre
undersokning med fokus pa samiska barns och ungdomars sprakanviandning”.

Undersokningen, som presenteras nedan, ar baserad pa nya analyser av material insamlat inom
ramen for forskningsprojektet Literacitet i Sapmi: flersprakighet, revitalisering och
literacitetsutveckling i ett globaliserat Norden (VR 2011-6153). Undersokningen har
genomforst av Eva Lindgren, Asbjerg Westum, Hanna Outakoski och Kirk Sullivan, alla fran
Institutionen for sprakstudier vid Umed universitet. Projektets huvudsyfte &r att undersoka
vilken betydelse sprakliga och sociokulturella faktorer har for nordsamisktalande elevers
skrivande pa nordsamiska, det nationella spraket, dvs. finska, norska eller svenska, samt
engelska. Eleverna, mellan 9 och 18 ar, skrev argumenterande och beskrivande texter i
skolmiljon pa tre sprak, totalt sex texter var. Vidare ombads barnen och deras féraldrar, larare
och rektorer att besvara en enkéat om sprakanvandning, undervisning och attityder och rektorer
och lérare intervjuades. Ett mindre antal elever fyllde ocksa i en sprakdagbok under en veckas
tid. Analyserna innefattar saval textanalyser av styrdokument, som kvalitativa analyser av
intervjudata, sammanstallning av enkatsvar, lingvistiska analyser av spraket i texterna,
kognitiva analyser av flyt i skrivandet och funktionella analyser av meningsskapande och
identitet.

Inom ramen for projektet har, som ndmndes ovan, en enkétstudie genomforts med deltagande
barn och ungdomar. Enkéaten bygger pa det enkatmaterial for lasvanor och attityder till lasning
som anvénds i den internationella PIRLS-studien (Progress in International Reading Literacy
Study, http:/pirls.bc.edu). | projektets omarbetade enkéatversion fokuserades ocksa skrivande,
flersprakighet och sprakanvandning. Har kommer vi att rapportera resultat fran ett antal fragor
som ror just attityder till samiska och sprakanvandning dar samiska star i centrum.

Foreliggande undersokning omfattar projektets samtliga enkéatsvar fran svenska Sapmi dar total
27 nordsamisktalande barn och ungdomar i aldrarna 9-18 ar fran fem olika skolor besvarade
enkaten. Totalt deltog 28 barn och unga fran Sverige i studien men en av dem lamnade inte in
enkaten. Enkaterna samlades in i samband med besok vid respektive skola da dven andra delar
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av projektet genomfordes. Saval barnen som deras foraldrar, larare och rektorer var val
informerade om studien, att deltagande var helt frivilligt, att man nar som helst kunde avbryta
sitt deltagande, och samtliga hade skrivit under medgivande for deltagande.

Eftersom det i vissa aldersgrupper i materialet finns fa deltagare har vi har delat in samtliga 27
deltagare i tva bredare aldersgrupper: 9-13 ar och 15-18 ar. | den yngre gruppen aterfinns 10 av
deltagarna och i den &ldre gruppen 17 av deltagarna. Den yngre aldersgruppen motsvarar
arskurs 3-6 i grundskolan och den &ldre gruppen arskurs 9 och gymnasiet. Ett krav for
deltagande i studien var att man talar nordsamiska, da texter skulle skrivas bland annat pa
nordsamiska. Detta innebéar att de barn och ungdomar som besvarat enkaten i ndgon man kan
ses som ett positivt urval da de bade anser sig beharska spraket och deltar pa frivillig basis. Om
man inte anser sig beharska spraket nog for att skriva en text ar det inte heller sa troligt att man
vill delta i en studie av det har slaget vilket ocksa bor tas i beaktande vid tolkning av resultaten.

Nedan redovisas forst en sammanfattning av resultaten vilket foljs av implikationer for en
kartlaggning av samiska sprak. Sist redovisas varje delfrdga i detalj. Enkatsvaren redovisas
under fem teman: modersmal, attityder till samiskan, samiska hemma och i skolan, samiska och
medier samt ldsande och skrivande. Vi redovisar endast beskrivande data i exakta antal eller
procent per grupp. Inga statistiska analyser har genomforts da deltagarantalet och gruppernas
sammansattning ej mojliggjort detta.

4.1 Sammanfattning av resultaten och diskussion

De barn och unga som besvarade enkéten visar en bild av anvandning av samiska som bekréftar
att samiskan framst anvéands i samtal med &ldre slaktingar och dar samiskan i huvudsak verkar
fungera som ett andra sprak. Svenskan anvands mer dn samiska i de flesta sammanhang enkéten

tog upp.

| skolan anvandes samiskan i mindre utstrackning an i hemmet, saval under lektionstid som pa
rasterna. Bara 12 av 27 barn och ungdomar angav att de anvande samiska i skolan, fem av dessa
var fran den yngre aldersgruppen och sju fran den aldre gruppen. Man kan notera att alla de
yngre barnen gick i nagon av de fem sameskolorna medan de &ldre barnen gick i arskurs nio
eller i gymnasiet. | sameskolornas laroplan finns ett garanterat antal undervisningstimmar for
samiska (Skolverket, 2010) och man skulle darfor kunna anta att de nio barnen fran dessa skolor
ocksa skulle ange att de talar samiska i skolan. Dock var det fyra av dem som sa att de aldrig
talade samiska i skolan. Vi vet inte vad detta beror pa, eller om barnens uppfattning skulle
dverensstamma med lararnas da vi annu inte haft mojlighet att diskutera resultaten med larare
eller elever. Svaren pekar dock pa ett stort behov av ytterligare kunskap om forutsattningarna
for samiska sprak i skolmiljon och hur de relaterar till barnens 6vriga sprakliga miljoer utanfor
skolan. For de aldre barnen finns ingen garanterad timplan for samiska sprak; timantalet for
undervisning i samiska sprak beror pa hur respektive skola valjer att erbjuda undervisning i
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spraken. Det ar mojligt att nagra av ungdomarna inte studerade samiska sprak vid tidpunkten for
enkaten och/eller att nagra inte ville eller vagade anvanda sin samiska i skolan. Fem av de
sjutton ungdomarna hade ocksa angett att de ar radda for att tala samiska.

Vidare visade enkatstudien att barnen och ungdomarna i studien lyssnade en hel del pa musik pa
samiska men ocksa att de laste, sig pa TV och spelade spel i véldigt liten utstrackning pa
samiska. Detta reflekterar i stort det bristande utbud som finns av samiskt material i form av
bocker, tidningar, TV program dessa medier (Camauér, 2005). Daremot har utbudet av musik
pa samiska Okat under de senaste aren. Enligt Samiskt sprakcentrums Lagesrapport, 2014 har
antalet utgivna album med latar pa samiska okat fran 4 stycken till 12 stycken ar 2013 och 12
stycken ar 2014. Man skriver ocksa om betydelsen detta har for unga samer: “Den sydsamiska
artisten Jon Henrik Fjallgren vann Talang 2014 och blev ett youtube-fenomen. Det skrevs om
honom till och med i USA. Det positiva med Jon Henrik Fjéllgren och andra artister &r att deras

framgéngar underlittar acceptansen att vara same och dérigenom frimijas revitaliseringen.”®

Samtidigt som manga av enkatsvaren bekréftar tidigare bilder av hur samiska sprak anvands,
visar svaren ocksa nagonting nytt. Samiska &r ett sprak man ar stolt 6ver att kunna, man vill inte
langre gdmma sitt sprak och det &r inte manga som ar radda for att anvanda spraket. Samiska ar
i hog grad ett modersmal, d&ven om man inte talade samiska innan man borjade skolan. Detta
visar att barn och unga har skapat en identitet dar bade svenska och samiska inryms och dar
samiskan fyller en viktig funktion.

Resultaten visar en komplex bild av hur barn och ungas attityder till samiska ar positiva och dar
de ocksa tar makten Gver spraket dar de har mojlighet, till exempel via chat. Dock visar
resultaten ocksa att det inte verkar finnas tillrackligt stod for deras sprakanvandning i det
omgivande samhallet. De laser lite, ser lite pa TV och pratar mer svenska dn samiska i skolan. |
en studie av urfolksungdomar i USA beskriver McCarty, Romero-Little, Warhol och Zepeda
(2009) en liknande bild av ungas sprakanvandning och attityder. A ena sidan 4r ungdomarna
stolta Over sina sprakkunskaper och sitt urfolksarv, a andra sidan &r det i huvudsak engelska de
anvander i sin vardag. Manga kanner ocksa att det ar majoritetsspraket engelska som kommer
att ge dem mest fordelar i framtiden. Forfattarna menar att de unga med sina val skapar en
implicit sprakpolicy dar deras kommunikativa repertoarer innefattar bade majoritets och
minoritetssprak, men ocksa att de unga maste stottas av det omgivande samhallet for att kunna
ta kommandot over sitt sprak.

“The conditions in which young people’s decisions about language
are made can alternately empower them to take the risks necessary
to sustain a minoritized language or constrain their choices and
imagined futures. [...] our research shows youth to be informed,

6 Légesrapport 2015, s.22 http://www.sametinget.se/86325
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thoughtful, and vested stakeholders in Indigenous language
reclamation [...] they are positioned as de facto language policy
makers whose choices are highly consequential for future
generations of language learners. But youth cannot single-handedly
counter the myriad pressures on their language practices; they need
support from more powerful language policy authorizing agents.”
(McCarty et al, 2009: 304)

4.2 Implikationer for en kartlaggning av samiska sprak

Det kanske viktigaste resultatet av enkatstudien ar att barn och unga vill anvanda sin samiska
och att de ocksa finner vagar att gora det. Framforallt verkar sociala medier vara ett
sprakanvandningsomrade man har anammat. Barn och unga har alltsa sjalva hittat ett omrade
dar de vill och kan anvénda samiskan.

Med sina val visar de unga i var studie att de vill ta makten 6ver sitt sprak. De vill anvénda
samiska och de hittar ocksa satt att gora det som passar dem. Med sina val ar de, liksom
ungdomarna i McCarty et als studie (2009) ocksa medskapare i en sprakpolitik som ar av storsta
vikt for de samiska sprakens framtida overlevnad. Barn och unga idag ar den generation som
ska bara de samiska spraken in i framtiden och det ar darfor av storsta vikt att de ges den makt
och det stod som behdvs.

Pa basis av resultaten rekommenderar vi darfor att en kartlaggning pa djupet studerar hur
ungdomar anvander sina sprak, hur de kommunikativa repertoarerna kan beskrivas, vilka
attityder de har till spraken, hur de ser pa framtiden, vilken nytta de tanker att de kommer att ha
av sina sprak och hur de dnskar att spraken ska kunna anvandas. Pa sa satt kan man fa en bild av
ungdomars implicita sprakpolicy och ocksa kunskap om hur den kan stéttas pa ett effektivt satt.

Idag verkar samhallet inte i tillrdcklig utstrackning kunna erbjuda mojligheter for barn och unga
att exponeras for samiska i form av bocker, TV, filmer, spel etc. Tidigare forskning har visat att
exempelvis TV, datorspel och musik &r viktiga redskap for sprakutveckling (Lindgren &
Mufioz, 2013; Sundqvist, 2009). Darfor rekommenderar vi att kartlaggningen innefattar en
fordjupad studie av de majligheter barn och unga har att exponeras for samiska sprak utanfor
skolmiljon.

Resultaten visar ocksa att de barn och unga som svarade pa enkaten i forhallandevis liten
utstrackning anvander samiska i skolan. En kartlaggning bor darfor pa djupet undersoka vilka
hinder och mdjligheter som finns for att anvanda samiska i skolan. Detta bor innefatta
styrdokument och sprakpolicy saval som skolans praktik och attityder. For att kunna gora
effektiva insatser inom skolomradet ar det viktigt att fa en bredare och djupare bild av hur de
juridiska ramarna, lararnas forutsattningar, utbildning och fortbildning, tillgang till material pa
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samiska for olika amnen, attityder etc. paverkar ldarare och elevers sprakval, och darmed
implicita sprakpolicy, i den dagliga verksamheten.

Slutligen bor en kartlaggning ge storre forstaelse for de mojligheter barn och unga har i sin hela
vardag att anvanda samiskan. Resultaten visade att man anvander samiska sprak i hemmen men
att det verkar vara den aldre generationen som ansvarar for den storsta delen av
sprakanvandningen. Vi foreslar darfor att en kartlaggning ocksa innefattar sprakanvandning
bland en storre del av befolkningen for att fa en battre bild av vilka aldersgrupper som anvander
samiskan och deras tankar om hur spraken kan utvecklas. Resultaten visade ocksa att samiska
sprak anvéandes relativt lite pa fritiden. Darfor bor man kartliagga samiskans synlighet i
samhallet for att forstd hur samiska sprak syns i barns (och vuxnas) vardag, samt hur samiska
sprak anvands i barns och ungas fritidsaktiviteter (sport, musik etc).

4.3 Sammanstéllning av enkatsvaren

4.3.1 Modersmal

Figur 1 visar en sammanstallning av tva flervalsfragor ur enkaten: Ar ditt modersméal? (Om du
har fler sprak i hemmet och ar tva eller flersprakig, markera alla passande sprak) samiska,
svenska, finska, norska, engelska, jag ar flersprakig, annat och Vilket/vilka sprak talade du
innan du borjade i skolan? Om du talade flera sprak innan du borjade skolan kan du kryssa for
mer an ett sprak, samiska, svenska, finska, norska, engelska, annat.

Modersmal
12
10
8 8
6 . | P ‘ | 15-18 4r
4 | I | I ‘ 5 | ®10-13 ar
0 -
Samiska Svenska Samiska och svenska

26



Sprak talat fore ak 1
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Samiska Svenska Samiska och svenska

" 15-184ar
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Figur 1. Barn och ungdomars modersmal idag samt sprakanvandning fore arskurs 1

pabdrjades, uppdelade pa sprak och alder (N=10 for gruppen 10-13 ar och N=17 for gruppen

15-18 4r).

En majoritet av barnen, 19 st, anser sig ha samiska som sitt enda modersmal eller som ett av
sina modersmal tillsammans med svenska. Atta barn har bara svenska som modersmal. Ett litet
antal barn, 5 st, talade endast samiska innan de borjade skolan, medan 10 barn véxte upp i en
tvasprakig miljo dar bade samiska och svenska anvéandes. Elva barn talade endast svenska innan

de borjade skolan.

4.3.2 Attityder till samiskan

For att fa en bild av deltagarnas attityder till samiskan har vi anvant tre pastaenden ur enkaten:
Jag vagar inte prata samiska, norska, svenska, finska, engelska och Hur kénner du infor
foljande pastaenden, valj det alternativet som beskriver bast DINA tankar om spraket. Jag ar
stolt 6ver mina sprakkunskaper, Jag déljer ofta att jag kan samiska.

100% 7

80%

60%

40% A

20%

0% -

Stolt over sprakkunskaper

10-13 ar 15-18 ar

" Vet inte
H Nej

u,
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Radd for att tala samiska
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80%
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20% A "
0% - T

10-13 ar 15-18 ar

Figur 2. Barn och ungdomars attityder till samiska, uppdelade pa alder (N=10 fér gruppen 10-
13 &r och N=17 for gruppen 15-18 ar).

Som Figur 2 visar ar attityderna till samiskan mycket positiva i bada aldersgrupperna. Hela 24
av deltagarna ar stolta 6ver sina sprakkunskaper, 22 st anvander samiska utan oro och 23 barn
och unga uppger inget behov av att gémma sin samiska. Endast ett fatal (5 st) ar radda for att
tala samiska och endast en elev uppger sig ndgon gang gémma sin samiska.

4.3.3 Samiska hemma och i skolan

For att fa veta i vilka sprakliga kontexter deltagarna anvander samiska har foljande pastaenden
ur enkaten sammanstallts: Hur ofta och med vem pratar du dessa sprak? Samiska, norska,
svenska, finska, engelska. Kryssa alla rutor som passar in. Hemma pratar jag oftast, Med min
mor pratar jag, Med min far pratar jag, Med mina syskon pratar jag, Med mina &aldre
slaktingar pratar jag, | skolan pratar jag, Pa rasten i skolan pratar jag, Pa fritiden pratar jag,
Med mina vanner pratar jag. Eftersom fler alternativ &n ett kunde anges per pastaende &r antalet
svar pa denna fraga fler an antal deltagare.
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Sprak med familjen
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Figur 3. Barn och ungdomars sprakanvandning i och utanfor familjen, uppdelade pa sprak och
alder (N=25). En ungdom talar norska i stallet for svenska, vilket har inkluderats i kategorin
'svenska’.

I Figur 3 ser vi att en majoritet av deltagarna, 16 st, oftast talar svenska hemma medan 10 st
anger att de oftast talar samiska. Vidare talar fler deltagare svenska an samiska med sina
foraldrar och med sina syskon. Aldre sliktingar ar de familjemedlemmar flest uppger att de talar
samiska med. Utanfor hemmet verkar svenskan vara dominant saval i skolan och pa rasterna,
som pa fritiden och bland véanner. Drygt halften av deltagarna anger att de talar samiska pa
fritiden och knappt halften att de talar samiska i skolan och med véanner. Rasterna verkar vara
den sociala kontext d&r minst antal deltagare anvander samiskan.

Samtliga barn anger att de talar svenska i skolan, saval pa lektioner som pa raster (en av
ungdomarna talar norska). Pa fritiden anger tvd ungdomar att de bara talar samiska, alla andra
talar dven svenska (en talar norska). | den yngre gruppen talar fem av nio barn samiska i skolan
och bland de &ldre talar nio av sexton samiska i skolan.
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4.3.4 Samiska och medier

Deltagarnas anvandning av medier pa samiska ar en sammanstéllning av frdgan Ungefar hur
lang tid brukar du agna at foljande aktiviteter pa fritiden en normal skoldag? Pa samiska, pa
svenska, pa finska, pa norska, pa engelska: Titta pa tv (dven video eller dvd), Spela TV- eller
datorspel (aven Nintendo®, Gameboy®, X-box® eller Play Station®), Lyssna pa musik.
Eftersom en stor del av utbudet av saval film och spel som musik i Sverige &r pa engelska har vi
aven tagit med engelska i rapporteringen av svaren.

| Figur 4 ser vi att alla de yngre barnen ser pa TV pa svenska varje dag, och att 40 procent av
dem ocksa ser pa samiska och engelska program dagligen. Sextio procent av de yngre barnen
ser aldrig pd TV pa samiska eller engelska. Ungdomarna ser mer pa TV pa engelska an pa
svenska och minst pa samiska, dven om 70 procent av dem ser upp till en timme samisk TV per
dag. De yngre barnen spelar TV-spel huvudsakligen pa svenska men éaven lite pa engelska och
samiska. Ungdomarna spelar TV-spel pa svenska och engelska men inte alls pa samiska. Vad
galler musik lyssnar alla deltagarna mest pa engelsk musik, men aven pa svensk och samisk
musik. Av de tre medieformer vi undersokt har ar musik den form de flesta barn och ungdomar
anvander dagligen pa samiska.

Ser pa TV
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Aldrig

0,
60% <1lh
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20% E3-5h
o | ] -sh
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Figur 4. Barn och ungdomars mediebruk utanfér skolan, uppdelade pa sprak och alder (N=10

for gruppen 10-13 &r och N=17 for gruppen 15-18 ar).

435 Léasande och skrivande

Foljande fragestéllningar ur enkéten har sammanstallts for att ge en bild av deltagarnas las- och
skrivaktiviteter pa samiska, svenska och engelska. Vi valde aven har att ta med engelska for att
ge en bredare bild av deltagarnas sprakliga vardagsmiljo. Vilket eller vilka sprak anvander du
nar (och om) du gor féljande saker? Samiska, svenska, norska, finska, engelska. Jag laser hogt
for ndgon hemma, Jag lyssnar pd ndgon hemma som laser hogt for mig, Jag laser pa fritiden
for att det ar roligt, Jag laser for att fa reda pa saker som jag vill lara mig, Jag skriver egna
berattelser, Jag skriver en dagbok eller egen blogg, Jag skriver sms eller meddelanden, Jag
chattar och skriver korta meddelanden pa néatet (t.ex. Facebook) och Nar du lanar bocker fran
biblioteket eller skolbiblioteket, &r bockerna skrivna pa samiska, svenska, norska, engelska,

annat sprak?
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Figur 5. Barn och ungdomars nyttjande av bibliotek, uppdelade pa sprak och alder (N=10 for

gruppen 10-13 ar och N=17 for gruppen 15-18 ar).
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Figur 5 visar att i stort sett alla deltagarna lanar bocker fran biblioteket.
aldersgrupperna ar det framst bocker pa svenska man lanar, men dven pa samiska och pa
engelska. | Figur 6 ser vi att hoglasning, bade da man laser sjalv och da man lyssnar pa nagon
annan som laser hogt ar vanligare i den aldre aldersgruppen, dar man anger att man laser hogt
pa alla tre spraken. | den yngre dldersgruppen laser man inte i lika stor utstrackning hogt sjalv
utan lyssnar i huvudsak pa ndgon annan som léaser pa svenska. Den éldre gruppen laser for nojes
skull pa svenska och engelska och bara i mindre utstrackning pa samiska. De yngre barnen laser

nastan uteslutande pa svenska da de laser for nojes skull eller for informationssokning.
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Figur 6. Antal och andel barn och ungdomar i lasaktiviteter utanfor skolan, uppdelade pa sprak

och alder (N=10 for gruppen 10-13 &r och N=17 for gruppen 15-18 ar).

Vad géller det egna skrivandet &r det de yngre barnen som skriver beréttelser. | stort sett alla
yngre barn skriver berattelser pa svenska, men bara tre anger att de ocksa skriver pa samiska. |
den &ldre gruppen &r det tre som skriver beréattelser pa svenska och fem pa samiska. Manga ur
bada grupperna anger att de skriver dagbok eller blogg, men bara pa svenska, inte pa samiska
eller engelska. Fler daremot skriver sms och chat eller facebookinlagg pa samiska dven om
svenska ar det sprak de flesta anvander aven for denna skrivaktivitet. Nagra ur den aldre
aldersgruppen skriver dven sms och chat pa engelska.
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Figur 7. Antal och andel barn och ungdomar i skrivaktiviteter utanfor skolan, uppdelade pa
sprak och alder (N=10 for gruppen 10-13 ar och N=17 for gruppen 15-18 ar).

Sammanfattningsvis kan man se att lasande pa samiska ar vanligast da man laser hogt for nagon
annan. Det ar endast nagra fa deltagare som laser pa samiska for nojes skull eller for att soka
information. De vanligaste skrivaktiviteterna pa samiska ar sms och inlagg pa chat/facebook,
speciellt for den aldre gruppen deltagare.
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5. Forslag pa modell fér en kartlaggning

Den kartlaggning vi foreslar har utgar fran behovet av att skapa en bred bild och forstaelse for
hur samiska sprak anvands i Sverige samt vilka forutsattningar som finns for sprakanvandning.
De metoder vi foreslar kan ocksa anvandas som longitudinella matmetoder for de samiska
sprakens utveckling.

Modellen for kartlaggningen som foreslas har ar uppdelad i tva faser: 1. forutséttningar for
anvandning av samiska sprak och 2. individers anvandning av samiska sprak. | den forsta fasen
fokuserar kartlaggningen pa vilka forutsattningar (mojligheter och hinder) individer har for att
anvanda samiska sprak pa samhélls- och individniva och for att fa tillgang till sprakrattigheter. |
den andra fasen ligger fokus hur individer anvander, eller inte anvander, samiska sprak, deras
sprakliga miljoer, inom vilka doméaner och situationer spraken anvands (eller saknas) samt
attityder till spraken.

Det ar nodvandigt att kartlaggningen tar sin utgangspunkt i samers ratt till inflytande,
delaktighet och sjalvbestimmande. Samiska folkets revitaliseringsarbete ska ske utifran
gruppens intressen, erfarenheter och malsattning, i enlighet med urfolksmetodologier
(Porsanger 2004, Smith 1999). Denna utgangspunkt kommer att vara central for att ta stallning
till vissa fragor, bland annat om vem/vilka en sadan kartlaggning vill na samt i fraga om direkt
feedback och eventuella erséattningar for att motivera deltagande.

Delaktighet och inflytande &r &ven centrala for att samla nédvéndiga data och material och for
att uppna tillforlitliga resultat. Detta innebar att lampliga kommunikationskanaler bor
identifieras. Det ar viktigt att nd s& manga som mojligt genom att anvinda olika
kommunikationskanaler i det samiska samhéllet. En person berattade foljande for oss under
arbetet med forstudien:

“Ett forsta steg for att ta reda pd information i samiska

fragor, handelser eller om samiska organisationer eller

politik, vander jag mig i férsta hand till min familj, dvs: far,

mor, syskon, farbroder, fastrar, kusiner, andra och tredje

kusiner, samt Ovrig néra slakt. Andra viktiga

informationskanaler & manniskor inom det samiska

samhallet som jag kanner och ar kunnig i specifika fragor,

eller har mojlighet att bli h&nvisa vidare till deras bekanta

som &r kunnig inom ett visst omrade. | en forsta kontakt ar

det fordelaktigt att kunna hanvisa till nagon de kanner. For

mer allméanna fragor anvanda mig av sociala medier for att

bli uppdaterad av vad som hédnder i Sapmi.” (Charlotta

Svonni, doktorand pa Vaartoe/CeSam)
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En annan samisk person vi pratade med menar att:

“nar det géller att vidarebefordra information och
diskuterar samiska fragor pratar jag forst med min familj
och sl&kt. Sedan pratar man med sina néra vanner. Jag kan
ibland anvénda mig av e-post och sociala medier for att
diskutera med bekanta.”  (Lis-Mari Hjortfors, Doktorand
pa Vaartoe/Cesam, samiska studier)

Vi foreslar darfor ett genomforande av kartlaggningen i samarbete med samiska organisationer,
foreningar och samebyarna, men ocksa genom informationstraffar och spridning av information
pa sociala medier for att komma i kontakt med deltagare infor exempelvis intervjuer.

Vi anser alltsd att det ar av storsta vikt att samhallet inkluderas pa ett aktivt satt i
kartlaggningen, dels for att bidra till 6kad sprakanvandning och dels for att hoja kvaliteten pa
kartlaggningen genom 6kad svarsfrekvens. Det kan exempelvis handla om att be manniskor
delta genom att lagga ut bilder pa samiska skyltar/texter i samhallet pd Instagram med en
specifik hashtag, utveckla en webbresurs dar material man kartlagger kan laggas upp sa att det
blir tillgangligt for allmanheten, engagera sameskolorna (eleverna), ordna fokusintervjuer etc.

Resultat av kartlaggningen bor finnas tillgangliga pa ett anvandbart satt, t.ex. pa en Gppen
webbsida som uppdateras allteftersom material kommer in. Aterkoppling bor ocksa ske genom
forelasningar och seminarier.

5.1 Forutsattningar for anvandning av samiska sprak — Fas 1

5.1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med Fas 1 ar att kartlagga vilka forutsattningar individer har att bruka sina samiska sprak
pa samhallsnivan och individnivan. Mer specifikt ar det foljande fragestéllningar som ligger till
grund for kartlaggningens Fas 1:

e Vilka forutsattningar (mdojligheter och hinder) ger svensk lagstiftning for anvandning av
samiska sprak?

o Vilka forutsattningar (mojligheter och hinder) har barn och unga att utveckla sitt
samiska sprak inom skolsystemet?

e Vilka insatser for revitalisering har genomforts? Vilka har deltagit? Dar ingar &dven en
utvardering i syfte att identifiera vilka metoder som gett bast resultat.
Vilket material i form av bocker, tidningar, digitala resurser etc. finns pa samiska?
Hur ser det sprakliga landskapet ut? Hur anvands samiska sprak i det offentliga rummet
och i sociala medier?

36



5.1.2 Bakgrund och motiv

Sprak anvands dar det finns en anledning att anvanda dem och i de allra flesta fall innebar det
kommunikation av nagot slag. Déar det finns behov av att kommunicera finns ocksa sprak. For
att forstd vilka forutsattningar (mojligheter och hinder) individer har att anvanda sina samiska
sprak i Sverige idag behovs forstaelse for i vilka sammanhang kommunikation pa dessa sprak &r
mojlig, nédvéndig eller 6nskvard.

Hyltenstam och Stroud (1991) har identifierat faktorer pa olika nivaer som inverkar pa
sprakbyte och salunda ocksa pa sprakbevarande. Man talar om faktorer som spraklagstiftningen,
majoritetssamhallets ideologier, ekonomiska forhallanden och sociokulturella normer som é&r
viktiga forutsattningar en minoritet har att anvénda och utveckla sitt sprak. A ena sidan kan man
ha en lagstadgad ratt att anvanda sitt sprak men normer i samhallet kan dra sa starkt i en annan
riktning att det trots lagstiftningen upplevs att det finns hinder i vagen for minoritetsspraket.
Man talar ocksd om hur faktorer som demografi, heterogenitet, medier som TV och tidningar
och andra kulturyttringar paverkar processerna. Det har ocksd stor betydelse vilket sprak
individer, som kan bade majoritets och minoritetsspraken, valjer att tala med varandra i olika
sammanhang, och hur minoritetsspraket anvands exempelvis i barnuppfostran.

Pa samhallsniva kan lagstiftning om sprak och minoriteter utgéra hinder eller méjligheter for
anvandning av samiska sprak. Likasa kan skollagstiftning och styrdokument for grund- och
sameskolan ge mer eller mindre effektiva mojligheter for barn och unga att utveckla sina sprak.
Hur lagstiftning och styrdokument implementeras och vilka ekonomiska och andra mojligheter
man har att genomfdra lagstiftningens intentioner avgor ocksad i vilken utstrackning
kommunikation i olika sammanhang kan genomforas pd samiska sprak. | praktiken kan det
offentliga rummet, till exempel, mojliggora eller hindra att man kommunicerar med
myndigheter eller tar del av samhallsinformation pa samiska sprak.

Pa samhallsnivan bar utbildningssystemet ett sarskilt ansvar for anvandning och utveckling av
samiska sprak. Siffror fran Skolverket visar att 2013/2014 var 648 barn beréattigade till
modersmalsundervisning i samiska varav 272 som deltagit i undervisningen.’

7 Légesrapport 2015, s.15 http://www.sametinget.se/86325
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Antal elever Antal elever Antal elever Antal elever | Antal elever Antal elever
beréttigade till | som deltog i beréttigade till | som deltog i | berattigade till som deltog i
modersmals- modersmals- | modersmals- modersmals- | modersmals- modersmals-
undervisning i | undervisning i | undervisningi | undervisning | undervisning i undervisning i
samiska samiska samiska i samiska samiska samiska
2011/12 2011/12 2012/13 2012/13 2013/14 2013/14
Nordsamiska 179 116 117 71 179 85
Lulesamiska 44 10 24 15 24 11
Pitesamiska - - - - 5 0
Umesamiska - - - - 26 8
Sydsamiska 115 79 166 97 214 106
Samiska 257 95 276 131 200 62
Totalt 595 300 583 314 648 272

2014 ars statistik visar en okning av beréattigande elever men endast 272 elever har deltagit i
modersmalsundervisning i samiska vilket ar en nedatgdende siffra som far ses som
orovackande.® De vanligaste orsakerna till utebliven undervisning kan vara brist p& samiska
pedagoger, lararen erbjuds for fa undervisningstimmar och brist pd engagemang fran
huvudmannen. For att kunna vidta atgarder och vanda pa denna orovackande utveckling kréavs
mer kunskap om bakomliggande orsaker.

| Sverige finns fem sameskolor som ocksa har en sarskild nationell laroplan. Under 2014 gick
166 elever i sameskolor och 128 barn i férskolan. Sameskolorna har ett séarskilt uppdrag inom
Sameskolstyrelsens verksamhetsomrade att arbeta med tvasprakighet i samiska och svenska upp
till arskurs 6 dar timplanen garanterar att varje elev far 800 undervisningstimmar for samiska
och 910 for svenska (Skolverket, 2014). Fran arskurs 7 och uppat finns daremot inget samlat
system for undervisning i samiska sprak, vilket gor mojligheten att fortsatta sin sprakutveckling
bade osaker och godtycklig. Sameskolornas geografiska placering, med begransade antal
platser, innebdr att inte alla samiska barn har mojlighet att ta del av denna form av undervisning.
Vidare saknas svensk l&rarutbildning for larare i samiska, dven om en dmneslararutbildning for
arskurs 7 och uppat ar under utveckling vid Umea universitet, och det rader stor brist pa
undervisningsmaterial. Det ar alltsa oklart hur saval styrdokumenten for skolan som deras
implementering i realiteten mojliggor for barn och unga att utveckla sina sprak. Brister i
undervisningssystemet har ocksé papekats i expertkommitténs femte rapport.’®

8 Léagesrapport 2015, .16 http://www.sametinget.se/86325

9 http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML5_en.pdf
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Av sarskild vikt for effektiv sprakutveckling ar att man tidigt far borja anvanda sina sprak.
Darfor finns en sarskild reglering av forskoleverksamhet pa samiska. Enligt lagen 817 Lag
2009:724 om nationella  minoriteter och  minoritetssprak  ges  fordldrar  inom
forvaltningskommuner ritt till forskola dér “hela eller delar av” verksamheten sker pa samiska.
| dagslaget forekommer det dock olika tolkningar av paragrafen vilket gor att forskolans
vardagliga 1armilj6 riskerar att bli olika beroende pa i1 vilken kommun man bor i. Sametinget har
1 sin lagesrapport 6ver de samiska spraken 2013 uttryckt “att det &r nodvandigt att tydliggora
och skérpa lagtexten om kommuners ansvar for samisk forskola. For att gagna individens ratt
till sitt eget sprak sd fér inte skdlen att kringskdra denna rétt handla om annat 4dn individens
behov.”*® Formuleringen i §17 anses aven vara svag i férhallande till minoritetskonventionernas
syfte och ambition.

Det tydligaste ansvaret for samiska sprakets utveckling pa nationella niva avilar regering och
kommuner. Sametinget har ett tydligt uppdrag att faststdlla mal och leda det samiska
sprakarbetet enligt Sametingslagen. Sameskolstyrelsen ansvarar for utbildning inom
sameskolornas verksamhet. Samiskt sprakcentrums uppdrag ar att utgd fran samernas behov av
revitaliseringsinsatser och att aktivt framja och stimulera till 6kad anvéndning av de samiska
spraken. Malet &r att utveckla metoder for att stiarka enskildas forutsattningar att bruka och
aterta de samiska spraken samt att sprida kunskap om revitalisering. Ett antal revitaliserande
insatser har initierats och genomforts av bade Sprakcentrum och ideélla sprakarbetare som
syftade till att inspirera och motivera olika malgrupper inom det samiska samhéllet for att 6ka
sprakanvandningen och minska spraksparren. De riktade atgardena var bl.a. spraksparr,
mentorprogram, sprakberdttelser, Goahteskuvla, spraklust och flersprakiga smabdcker.
Myndigheter s& val som det civila samhéllet kan ocksa pa olika satt bidra till, eller férhindra, att
samiska sprak anvands. De statliga och kommunala myndigheterna har ett ansvar att sékerstalla
samers sprakliga rattigheter. Kyrkor, foreningar, stiftelser osv. kan vara viktiga aktorer i
sprakarbetet, t.ex. Samiska radet i svenska kyrkan, Gaaltije sydsamiskt kulturcentrum och
Saminuorra (rikstackande organisation for samiska ungdomar).

Sprakens synlighet i samhéllet, TV, tidningar, digitala medier och pa skyltar i den offentliga
miljon, vittnar ocksa om de mojligheter individer har att anvanda samiska sprak. Det sa kallade
sprakliga landskapet (linguistic landscape, Landry & Bourhis, 1997:25) bar bade en informativ
funktion och en symbolisk funktion och kan bidra till att synliggora samiska och hoja sprakens
status. Av enkatstudien ovan sag man till exempel hur sociala medier har blivit ett forum for
barn och unga att synliggora och anvéanda sina sprak, vilket man kan anta ocksa har bidragit till
deras positiva attityder till samiska sprak. Likasa kan man se exempel i nationell TV-reklam dar
samiska sprak anvands.

10 Lagesrapport 2013, s.21 http://www.sametinget.se/70485
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For den enskilde individen ar det alltsi manga kontextuella faktorer som bidrar till
anvandningen och utvecklingen av samiska sprak.

Fas 1 baserar i huvudsak pa fem av Unescos nio kriterier

i vilka doméner och 1 vilken utstrickning spraket anvénds,

1 vilken grad spraket anviands i nya doméner,

vilka forutsittningar for sprakundervisning som finns,

sprékets status och 1 vilken grad spréket har lagligt skydd i samhéllet,

samt vilket sprakmaterial det finns for spréket, t.ex. grammatik och ordbdcker

5.1.3 Metod och genomférande

Till stor del kommer Fas 1 att handla om att observera, kategorisera och analysera dokument,
material och forekomster av de samiska spraken i samhallet. Intervjuer med nyckelaktorer och
grupper bidrar ytterligare till forstaelsen av vilka méjligheter och hinder som finns for individer
att anvanda samiska sprak i sin vardag.

Vi foreslar att man anvander sig av olika observationsmodeller for att inhamta kunskap om och
fa inblick i pagaende revitaliseringsinsatser: deltagande observation i revitaliseringsaktiviteter,
fotoobservation och dokumentation av det sprakliga landskapet och observationer i skola och
forskola. Observationer ar ett effektivt satt att samla material pa ett systematiskt satt, med
fordelen att kunna inkludera flera perspektiv. Observationer bor genomféras av
projektassistenter med goda kunskaper om spraken och sprakens situation. Material som samlats
in genom observationer blir grunden for en sammanstallning och kategorisering av
revitaliseringsinsatser utifran teman, domaner och malgrupper. En utvérdering av genomférda
aktiviteter bor inga i syfte att identifiera de insatser som visar sig ha bast effekt for olika
malgrupper. Utdver detta tillkommer textanalyser av dokument som lagar, styrdokument,
webbsidor, mediematerial, for att identifiera de mojligheter, brister och eventuella hinder som
dessa innebar och innefattar. Syftet ar att ta fram ett underlag for att kunna foresla konkreta
atgarder for att starka forutsattningarna for sprakanvanding.

Intervjuer & en metod som anvants i tidigare kartlaggningar. Den storsta fordelen med
intervjuer ar att man kan ga djupare in i fragestéallningar an vad enkéater gor mojligt. En annan
fordel med intervjuer ar att bortfallet blir mindre, samtidigt ar nackdelen att man inte nar lika
manga. Intervjuer kan genomféras med enskilda individer eller med grupper av individer.
Individuella intervjuer har fordelen att intervjupersonen far mojlighet att uttrycka sig utan
paverkan av nagon annan, vilket ar viktigt for de delar av kartlaggningens Fas 1 som handlar
om vilka forutsattningar individer kan identifiera for anvandning av samiska sprak.
Fokusintervjuer ar en modell av gruppintervju dar man samlar en grupp individer fran en
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arbetsplats, ett omrade eller liknande, och genomfor ett samtal med dem utifran vissa
fragestéllningar. Fokusintervjuer ar ett effektivt sétt att bade skapa delaktighet och ge en viss
grupps syn pa vad som &r viktigast i vissa fragor. Fokusintervjuer kan vara ett vardefullt redskap
for Fas 1 for att fa kunskap om hur man pa exempelvis olika arbetsplatser ser pa samiska sprak,
vilka normer och varderingar som rader etc. En viktig aspekt vid intervjuer ar att man skapar ett
fortroende i intervjusituationen och att intervjupersonerna far mojlighet att uttrycka sig pa ett
satt som ar bekvamt for dem bade vad galler sprak och diskurs. Vi tror darfor att det ar av
storsta vikt att intervjuer genomfors av lokala personer som bade beharskar spraken i regionen
och den lokala kulturen.

Vi foreslar en modell med enskilda intervjuer och fokusintervjuer. Intervjuerna fordelas sa jamt
som mojligt éver alder, kon och geografiskt omrade, och tar hansyn till demografiska
forutsattningar i de olika spraken, dvs att t.ex. den nordsamiska undergruppen kan rimligtivs
inkludera flera intervjupersoner &n t.ex. den umesamiska.

Indikatorer som kan foljas upp for utvéardering kan vara antal bocker och genrer for olika
samiska sprak, aktivitet pa webbsidor, antal och typ av skyltning. Man behover alltsa veta nagot
bade om till exempel antalet bocker, som kanske dkar med 50 procent pa fem ar, men ocksa om
huruvida 6kningen ar jamn inom olika genrer eller om det i huvudsak &r nagon genre som okat.
Om antalet skyltar i samhallsmiljon okar, ar det pa grund av att privata naringsidkare valt att
skylta pa samiska eller ar det i huvudsak offentlig skyltning?

| Fas 1 foreslar vi ett antal metoder for att undersoka vilka forutsattningar samhéllet ger for
anvandning av samiska sprak och ett antal indikatorer som man kan félja 6ver tid for att fa en
bild av hur forutsattningarna for spraken utvecklas och vilka insatser som kan behdvas.
Studierna som foreslas i Fas 1 ger alltsd en indirekt bild av hur individer kan anvanda samiska
sprak men den behdver kompletteras med mer detaljerad information om hur individer i olika
delar av Sapmi anvander samiska sprak, vilken roll spraken spelar for dem och vilka behov de
har i form av insatser for revitalisering.

5.2 Individers anvandning av samiska sprak — Fas 2

5.2.1 Syfte och motiv

| Fas 2 ar fokus pa individens anvéandning av och attityder till samiska sprak. Nagra av
fragestéllningarna Fas 2 kommer att arbeta utifran ar hur individer anvéander, eller inte anvénder,
samiska sprak, vilken sprakliga miljoer man finns i, vilka man talar samiska sprak med och
vilka man skulle vilja tala med, inom vilka doméaner man anvénder spraken och vilka Gvriga
domaner man skulle vilja beharska, och vilka attityder man har till spraken.

Utifran behov av revitalisering av samiska sprak blir féljande tre av Unescos kriterier da sarskilt
viktiga att folja langsiktigt for att fa kunskap om och indikatorer pa sprakens utveckling:
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e | vilken grad spraket fors vidare till nasta generation. Liksom manga urfolkssprak, har
samiska sprak, pa grund av forbud historiskt att anvanda spraken, genomgatt
sprakforlust som resulterat i att generationer av samer inte lart sig spraket. Vi sag i den
séarskilda studien i Avsnitt 3 till exempel att barnen uppgav att de oftare pratar samiska
med sina aldre sléaktningar an med sina foraldrar och syskon. Detta &r en vanlig bild i
urfolkssammanhang, dar det ofta ar den &ldre generationen som bar spraken. Hur
sprakanvandningen i olika aldersgrupper forandras ar en viktig indikator pa sprakens
utveckling. | detta ingar ocksd att analysera hur samiskan fors vidare mellan
generationer.

e | vilka domaner och i vilken utstrackning samiska sprak anvands. Fishman (1991) talar
om vikten av att skapa en aktiv och integrerad miljo av talare for att ett hotat sprak ska
kunna utvecklas. Han menar ocksa att da det finns ett antal talare av det hotade spraket
bor man strava efter att mer och mer 6verga till att anvanda spraket i alla sammanhang,
savél inom familjen som i det lokala samhallet. Ur ett revitaliseringsperspektiv blir det
da viktigt inte bara att veta hur individuella personer anvander spraket utan ocksa vilka
mojligheter de har att interagera med andra talare. Darfér bor en kartldggning strava
efter att utdver att sdga ndgot om domaner och omfattning dven kunna saga nagot om
sprakens geografiska spridning. For att veta ndgot om var kluster av talare kan finnas
och i vilka omraden det bara verkar finnas enstaka talare. Vid en uppfdljning av
kartlaggningen kan man jamféra domaner och da besvara fragan om huruvida spraken
anvénds i nya doméaner.

e Hur gruppens egna attityder ér till det egna spraket. Grenoble & Whaley (2006) menar
att revitalisering forutsatter en andring i attityder mot spraket, en dimension som
aterkommer aven i tidigare forskning om sprakforlust och sprakbevarande.

Utover dessa tre kriterier menar vi att man ocksa bor inkludera en fjarde indikator pa sprakens
utveckling: kunskaper i spraken. Utover att analysera i vilka doméaner spraken anvands bor man
ocksa analysera hur talare anvander spraken i olika doméaner. Vad talar man med latthet om?
Var finns sprakliga hinder?

5.2.2 Metodiska 6vervaganden

Vi ser tva huvudsakliga utmaningar med en kartlaggning av individers sprakanvandning utifran
de fyra indikatorerna ovan. Det forsta &r att hitta matmetoder som &r reliabla (tillforlitliga) och
valida (relevanta) och det andra &r att hitta personer, informanter, som vill svara pa fragor om
sina sprak.

5221 Enkater och intervjuer

| litteraturdversikten i Avsnitt 2 kunde vi se att liknande kartlaggningar av hotade sprak ofta
anvant sig av enkéter och intervjuer. | den samiska kontexten har till exempel Mikael Svonni
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anvant enkater i Sverige (SOU 2006:19) och Solstad m.fl (2012) anvande enkater och intervjuer
i den norska kontexten. Bade enkater och intervjuer ar vedertagna metoder som ratt utforda ar
bade reliabla och valida.

En fordel med enkéter ar att man kan na ut till manga och att materialet ar latt att sammanstélla.
En nackdel ar att man sallan far hog svarsfrekvens och bortfallsanalysen kan visa sig
komplicerad. Detta &r inget unikt for det samiska omradet utan en nationell tendens att andelen
personer som ar villiga att svara pa enkater sjunker. | DOs rapport Statistikens roll i arbetet mot
diskriminering (2012:5, s 162) kan man ocksa lasa att svarsfrekvensen i Undersokningar om
levnadsforhallanden (ULF) kontinuerligt sjunker och om den fortsétter sjunka kan forsamra
kvaliteten i statistiken. Ar 2013 deltog cirka 67 procent av totalt cirka 21 000 personer i ULF
(Statistiska centralbyran, 2014). | den studien av sydsamiska som rapporteras i SOU 2006:19
dar utskick gjordes utifran rostlangden har man bara runt 50 procents svarsfrekvens och i
Solstad m.fl. (2012) rapporteras ocksa lag svarsfrekvens.

Intervjuer kan, som vi skrivit om mer utforligt i avsnitt 4.1, vara av olika karaktar. Vissa
intervjuer ar starkt strukturerade och fungerar nastan som en muntlig enkat medan andra ar mer
Oppna och ger mer utrymme for informanterna att forklara och lagga ut texten. Intervjuer kan
ocksa anvandas som instrument for sprakliga analyser om de genomfors pa malspraket och
innehaller ett brett spektrum av amnen och omraden. Fordelen med intervjuer &r just att man
kan ga mer pa djupet i olika fragestéallningar och samtidigt fa vardefull spraklig information .
Nackdelen &r att intervjuer ar mer tidskravande bade vid materialinsamlingen och vid
analyserna och att de inte ger samma underlag for kvantitativa analyser som enkater.

Fragan om hur man béast nar flest informanter ar svar. Svonni (2008) och Solstad m.fl. (2012)
anvande sig av rostlangderna for Sametingen i respektive land. Rostlangden ar ett frivilligt
register som man maste ansoker om att tillhdra for att kunna delta i val till Sametingen.
Eftersom det ar frivilligt att anmaéla sig till rostlingden ar det inte alla som gor det. Om
rostlangden anvands som underlag for en kartlaggning nar man visserligen personer som sjélva
definierat sig som samer men man nar inte dem som av olika skal valt att inte registrera sig. Via
rostlangden kan man dock gora ett stratifierat urval utifran alder, kon och geografisk hemvist,
dven om urvalet 1 viss man maste ses som begransat, eller ”trubbigt” (SOU 2006:19).

Ett annat satt att nd manga informanter for enkater och intervjuer ar att ga via samiska
organisationer. Enkater och inbjudan till intervju kan distribueras direkt via exempelvis
sameskolor och skolor med integrerad undervisning, samebyar, sameféreningar mm och
intervjuer kan genomféras av foretradare fOr dessa organisationer. Alternativt kan
organisationerna bidra till att informera om kartlaggningen och uppmuntra personer att delta.
Fordelen med detta tillvagagangssétt &r att de grupper kartlaggningen berdr ocksa deltar aktivt i
genomforandet, vilket Okar kartlaggningens trovardighet och troligen ocksa svarsfrekvens.
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Nackdelen ar att det blir svarare att na ett stratifierat urval av personer och att
materialinsamlingen blir till viss del okontrollerad.

5222 Registerstudier

En metod som, vad vi vet, inte anvants tidigare i studier av samiska sprak ar att anvanda
registerdata och statistisk analys. Studier baserade pa registerdata karaktariseras av att man
anvander persondata som finns lagrad i olika myndighetsrelaterade register (t.ex. SCB,
Socialstyrelsen och Lantmateriverket). Registerstudier ar sarskilt lampade for longitudinella
studier och for att studera ovanliga tillstdnd och handelser. Exempel pa vad som kan studeras &r
vilka egenskaper (utbildning, 16n, hélsa etc) personer har som véljer att kopa en miljobil, valjer
en ovanlig utbildning eller har ovanligt hog inkomst. Studierna kan antingen goéras pa redan
existerande register eller i kombination med annan datainsamling. Fordelar med registerdata ar
att man kan kombinera information fran olika kéllor och gdra sambandsanalys med hdg
noggrannhet for att hitta samband mellan faktorer med hdg representativitet. Nackdelar med
registerstudier ar att data ofta ar insamlat for nagot speciellt syfte och att man maste anpassa sig
efter den data som finns. For att tillse att kansliga uppgifter i register inte anvands pa ett
felaktigt satt ar registerstudier omgardade av lagstiftning, sasom personuppgiftslagen och
etikprévningslagen.

Inom Sametinget har inréttandet av ett frivilligt sprakserviceregister diskuterats under nagra ar.
Personer i rostlangden och deras barn skulle fa mojlighet att frivilligt [amna uppgifter om sprak
och behov till ett register vilket sedan kan ligga till grund for uppféljning av sprakens situation
och insatser for revitalisering. Vi tror att ett sadant register pa sikt har potential att bidra till
framtida insatser och menar att man borde undersdka dessa mojligheter vidare.

Register dver sprakanvandning skulle ocksa kunna bygga pa de uppgifter personer lamnat da de
ansoker om att bli upptagna i Sametingets rostlangd. D4 man ansoker om upptagande i
rostlangden anger man om man talar samiska sprak i hemmet eller inte. Denna uppgift noteras
inte i rostlangden utan anvéands som ett underlag for beddomning om upptagande i rostlangden.
Ansokan innehaller ocksa information om sokandes fodelsear, kon och bostadsort. Dessa
uppgifter kan ligga till grund for en analys av andel talare av samiska sprak i olika geografiska
omraden, hur fordelningen av talare ar mellan man och kvinnor och mellan olika aldersgrupper.

Vi tror att ett register av de slag vi beskrivit har a ena sidan &r vardefulla redskap for att folja
sprakens anvandning, men & andra sidan problematiska. Om ett register bygger pa frivilligt
deltagande, som Sametingets forslag till sprakregister blir det aldrig fullstandigt och att anvanda
information som personer lamnar for ett syfte (att bli upptagna i rostlangden) for ett annat syfte
(register om sprakanvandning) ar etiskt mycket problematiskt och skulle antagligen kréva
samtycke fran personerna i rostlangden. Om registerdata ska anvandas dar samer och samiska
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sprak ingar menar vi att dessa register bor upprattas pa nationell basis och innefattar aven vriga
nationella minoritetssprak, i den man de 6nskar inga i ett register.

5.2.3 Rekommendation for Fas 2: intervjuer

Efter metodiska 6vervéganden finner vi att enké&ter och register & mindre l&mpliga instrument
for en kartlaggning av det slag som diskuteras hér, dar syftet att ge detaljerad information som
underlag for revitalisering av samiska sprak. Bada metoderna kan ge viktig information men vi
bedémmer att det nu behovs djupare information om t.ex. attityder och sprakanvaning an vad
enkater och register kan erbjuda. Dessutom ser vi stora svarigheter med distributionsformer och
svarsfrekvenser for enkater och menar att etik och lagstiftning i relation till register dar
minoriteter ingar bor utredas pa nationell basis.

Vi forordar darfér en modell som innefattar tva typer av intervjuer: strukturerade basintervjuer
och djupintervjuer med sprakliga analyser. De strukturerade intervjuerna syftar till att ge
information om informanternas sprakanvandning och attityder till spraket samt vilka behov man
ser for framtiden. Dessa intervjuer bor utarbetas utifran teman om vilka sprak som anvands, i
vilka sammanhang man anvander vilka sprak, vilken kompetens man upplever sig ha, vad man
kan gora med spraken, vilka behov man har for sitt sprak samt attityder till spraken. De
specifika fragestallningarna bor utarbetas sa att resultaten i sa stor utstrackning som majligt blir
jamforbara med liknande studier av samiska sprak. Fragestallningar som syftar till att ge
information om talares sprakliga kompetens bor utga saval fran pastdenden om vad man kan
gora med spraken (jamfor med Europaradets gemensamma europeisk referensram for sprak,
CEFR, dversatt Skolverket, 2009, s. 236-ff) som sjalvskattningar av hur bra man sjalv tycker
man beharskar spraken. Pa sa satt kontrollerar man atminstone till viss del olika individuella
tolkningar av begrepp som ‘bra’, ‘mindre bra’ etc.

For att fa ett sa stratifierat urval av informanterna for de strukturerade intervjuerna som mojligt
avseende samiskt sprak, kon, alder och geografisk hemvist maste inbjudningar till intervju ske
via flera kanaler. Barn och unga nas enklast via skolor, forskolor och modersmalslarare i
samiska sprak. Darutéver ar det viktigt att bade nad personer som talar samiska sprak och
personer som idag inte talar samiska men skulle vilja lara sig. Dessa informanter nas
exempelvis via olika samiska organisationer och via sa kallad snow-ball sampling’ dér man ber
informanter ge anhdriga och vanner tips om kartlaggningen och hur man kan delta.

Djupintervjuerna gors med ett mindre antal personer av olika kén och i olika aldersgrupper som
deltagit i grundintervjun. Syftet med dessa intervjuer ar dels att fa en djupare kunskap om hur
dessa individer anvander samiska sprak men ocksa att ge underlag for sprakliga analyser.
Sprakliga analyser ger ytterligare information till bilden av hur de samiska spraken utvecklas,
hur ny vokabular kommer in, hur olika generationer man anvander spraken osv.
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Da barn och unga ar den generation som ska bara de samiska spraken in i framtiden menar vi att
hela Fas 2 bor ha en tyngdpunkt mot barn och unga. | Fas 2 bér man strava efter att intervjua sa
manga barn och unga som mojligt och ocksa vinnlagga sig om att nd barn i sameskolor, i
integrerad undervisning, i vanliga grundskolor, i centrala Sdpmi och i andra delar av landet.
Skolform och geografisk hemvist kan vara viktiga, till och med avgdrande, faktorer for barns
och ungas utveckling av samiska sprak.

Vi menar att Fas 2 bor innehalla minst 500 strukturerade basintervjuer och minst 150
djupintervjuer. Intervjuerna fordelas proportionellt mellan samiska sprak och sa jamt som
mojligt dver alder, kon och geografiskt omrade. Siffrorna &r prelimindra och baseras endast pa
hur kartlaggningen optimalt skulle ga till. Det kan visa sig att informanter helt saknas i vissa av
malgruppens undergrupper eller att fler énskar delta i studien. | Fas 2 rekommenderar vi i
huvudsak enskilda intervjuer, men dven andra intervjumodeller som fokusintervjuer, intervjuer
med Oppen fragestéllning osv. kan 6vervagas om dessa visar sig passa béattre for en viss grupps
maojlighet eller vilja att delta.

Allman forskningsetik ska foljas. Detta innebar bland annat att man infor intervjuer i god tid
informerar informanterna om Kkartldggningen och att denna information anpassas efter
aldergrupp, att deltagande ar frivilligt, att informerat samtycke lamnas av alla informanter som
vill delta, inklusive foraldrar till barn under 15 ar samt att alla informeras om att man kan
avbryta sitt deltagande nar som helst.
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6. Tidsplan och budget

Inom Sametinget finns i dagslaget inte de resurser som en kartlaggning av det slag vi foreslar
skulle krava. | Samiskt sprakcentrums verksamhet kan dock mindre delar av kartlaggningen
genomforas dar syftet kan vara att synliggdra metodutveckling och effektivisera
revitaliseringsinsatserna. En dversiktlig tidsplan samt budget foreslas nedan.

Tidsplanen for kartlaggningen stracker sig 6ver tre ar. Under forsta aret arbetar man i huvudsak
med materialinsamling och analyser av Fas 1. En stor del av materialet som ska samlas in,
kategoriseras och analyseras i Fas 1 finns redan tillgangligt i form av dokument och webbsidor,
varfor delar av materialinsamlingen i Fas 1 kan komma igang snabbt. Andra delar av Fas 1, de
som ror observationer i skolor och av det sprakliga landskapet och intervjuer maste planeras och
pilotstudie maste genomforas, vilket gors under forsta halvan av ar 1. Under forsta halvan av ar
1 tas ocksa intervjuguider fram for Fas 2.

Né&r alla instrument for materialinsamlingen &r klara gors en ansotkan till den regionala
etikprovningsnamnden. Detta bor goras senast andra halvan av forsta aret. Efter godkannande
av etikprovningsnamnden genomfors intervjuer och observationer for Fas 1. Under tiden dessa
genomfors informeras ocksa om kartlaggningens Fas 2. Information om kartlaggningen sprids i
huvudsak via samiska organisationer och via informationsméten pa olika platser i svenska
Sapmi.

Under forsta halvan av ar 2 trénas projektassistenter bade for de strukturerade basintervjuerna
och de som ingar i Fas 2. Intervjuerna paborjas under senare delen av forsta halvan av ar 2 och
pagar sedan under hela resterande del av aret. Intervjuerna transkriberas och Oversétts i
forekommande fall till svenska och sammanstalls. Samtidigt fortsatter sammanstallningar och
analyser av material frdn Fas 1. Ar 3 4gnas & sammanstélining och analyser av allt material i
form av en rapport..

Kostnaderna i budgeten bestar i huvudsak av arbetstid for arbetsgruppen som foreslas besta av
en ’kiarngrupp’ frdn Samiskt spradkcentrum och Umed Universitet i form av fem personer: en
projektledare och tva forskare och tva representanter fran Samiskt sprakcentrum. Déarutéver
behdvs 10 projektassistenter samt en referensgrupp bestaende av representanter for DO, ISOF,
sameskolor, samebyar och samefdreningar, samt nationella och internationella forskare inom
omradet. Projektledaren foreslas arbeta 50 procent av heltid med kartlaggningen och de dvriga i
karngruppen 30 procent under projekttidens tre ar. Referensgruppen foreslas arbeta motsvarande
en halv manad vardera per ar. Slutligen foreslas 10 projektassistenter arbeta tre manader vardera
med materialinsamling och bearbetning under det andra aret. Arbetsgruppen,
projektassistenterna och referensgruppen kommer att kommunicera sd mycket som mojligt pa
distans (Skype etc), men behdver ocksa traffas fysiskt atminstone tva ganger per ar for att
stdimma av arbetet och for traning infér materialinsamlingen.

47



Ovriga kostnader bestar av resor, Oversattning, inspelningsutrustning och tryckning av
informationsmaterial och en slutrapport (ca 300 exemplar) med utforlig sammanfattning pa flera
samiska sprak samt en webbsida. Saval arbetsgruppen som projektassistenterna och
referensgruppen kommer att behodva resa till arbetsmoten och for materialinsamlingen. Allt
material inklusive webbsidan maste finnas atminstone pa svenska och flera samiska sprak samt
vissa sammanfattande delar aven pa engelska for internationell spridning exempelvis till andra
urfolkskontexter.

Nedan sammanfattas budget for kartlaggningens tre ar utifran ovan namnda poster:

Lon (inkl. sociala avgifter, indirekta kostnader och lokaler) 8 600 000
Resor 250 000
Oversattning 400 000
Tryckning av informationsmaterial och slutrapport, webbsida 50 000
Totalt 9 300 000
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