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1. Inledning

Promemorian syftar till att ge en beskrivning av de mest grundlaggande
bestandsdelarna nar det giller jakt och fiske och bevarande av artbestanden.

2. Jakt och viltvard samt art- och omradeskydd

Jakten och dess reglering ar nira sammanbunden med regler om viltvard
samt art- och omradesskydd. En inledande beskrivning av jaktritten behover
darfor omfatta dven grunderna i viltvard, artskydd och omradesskydd.

2.1 Grundlaggande reglering av jakt

Jaktlagen (1987:259) innehaller de civilrittsliga reglerna om jaktritt. I
jaktlagen finns dven grundliggande bestimmelser om samhillets krav nar det
giller viltvard och sjilva utévandet av jakten.

Detaljbestimmelser om jakt och viltvard finns i jaktférordningen (1987:905)
och férordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och
kungsérn. Narmare reglering finns ocksa i Naturvardsverkets foreskrifter
och allmdnna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18) och om
administration av jakt efter dlg och kronhjort (NFS 2011:7).

I jaktlagen erinras ocksa om att det utdver bestimmelserna i lagen finns
toreskrifter 1 andra forfattningar i fraiga om skyddet och varden av viltet. De
forfattningar som avses ér framst miljébalken (1998:808), férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. och
artskyddsforordningen (2007:845). Av betydelse ar ocksa skogsvardslagen
(1979:429) och de forfattningar som har meddelats med stéd av den lagen.

I jaktlagen paminns slutligen ocksa om att det finns sirskilda regler om
samernas ritt att jaga.

2.2 Utgangspunkten —de vilda djuren ar fredade fran jakt

Med vilt avses enligt jaktlagen vilda daggdjur och faglar.! Med jakt avses att
tanga eller doda vilt och att i saidant syfte s6ka efter, spara eller f6rf6lja vilt.

12 § jaktlagen.
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Till jakt riknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta eller forstora
taglars agg.2

Jaktlagstiftningen bygger pa utgangspunkten att jakt endast ar tilliten om den
ar forsvarlig ur viltvardssynpunkt.> Den grundlidggande principen ir alltsa att
de vilda djuren, inklusive deras 4gg och bon, ir fredade fran jakt. For att ett
visst vilt ska fd jagas krivs ddrmed att det foljer direkt av jaktlagen eller av
toreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen.*

2.3 Grundernai viltvarden

Syftet med viltvarden ar

e att bevara de viltarter som tillh6r landets viltbestand och de fagelarter
som tillfalligt forekommer i landet, och

e att frimja en utveckling av viltstammarna som ar limplig med hansyn
till allmdnna och enskilda intressen.>

Av detta foljer att malsittningen for viltvarden dr att bestinden av varje art
ska omfatta ett sa stort antal individer att en genetisk variation inom arten ir
siakerstalld. Nar detta grundlaggande krav ar uppfyllt kan stammarnas
utveckling styras pa ett sitt som bedéms som limpligt.

Denna limplighetsbedo6mning kan behova grundas pa en avvigning mellan
olika intressen. I det hinseendet kan ett visst intresse tala for ett talrikt
bestand av en viss art medan hinsyn till ett annat intresse samtidigt kan tala
tor att stammen bor begrinsas.

Jakt och allminna naturintressen dr exempel pa intressen som kan tala for
talrika viltbestind. Jord- och skogsbruket liksom rennaringen ar exempel pa
intressen som kan tala i motsatt riktning, 1 vart fall nir det galler vissa arter.
Nir det giller andra arter kan renndringsintresset tvirtom tala for att halla
bestandet uppe, till exempel for att rovdjur ska ha andra bytesdjur att tillga

22 § jaktlagen
3 Prop. 1986/87:58 s. 20.
43 § jaktlagen.
54 § jaktlagen.

6 4 § jaktlagen och prop. 1986/87:58, s. 21. Stycket &r hamtat ur SOU 1999:146 avsnitt 7.4 Den svenska
jaktlagstiftningen.
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an renkalvar, medan skogsbruket samtidigt kan ha ett intresse av att minska
bestanden for att undvika betesskador.

I viltvarden ingar att skapa sirskilda atgirder for att skydda vilda djur och
anpassa jakten efter viltstammarnas storlek. Sjilva jakten betraktas alltsa 1
viss utstrickning som ett led i viltvarden. Detta genom att viltbestandets
storlek och sammansittning i viss man regleras genom avskjutning.

For denna viltvard ansvarar markégare och jaktrittsinnehavare.” Ansvarig
jakt- och artskyddsmyndighet i Sverige dr dock Naturvardsverket, som ocksa
har féreskriftsritt pa omradet. Manga uppgifter har ocksa delegerats till
linsstyrelserna. Inom varje linsstyrelse finns en viltférvaltningsdelegation for
samverkan i fragor som ror viltférvaltningen inom linet.
Viltvardsdelegationerna har beslutsritt i manga fragor som r6r viltvarden.®

2.4 Art- och omradesskydd

2.4.1 Grundlaggande om EU:s naturvardsdirektiv

Pa EU-niva finns tva huvudsakliga naturvardsdirektiv — fageldirektivet? och
art- och habitatdirektivet (dven kallat livsmiljodirektivet) 0.

Dessa direktiv innehaller dels regler som handlar om skydd for olika arter
mot jakt och liknande storningar, dels regler om att skapa ett nitverk av
sarskilt virdefulla naturomraden.

2.4.2 Strikt skydd for vissa arter

I naturvardsdirektiven finns férteckningar 6ver skyddsvirda arter och
toreskrifter om ett strikt skydd for de arter som bedoms mest skyddsvarda.
For jaktlagstiftningens del dr det av betydelse att varg, bjérn och lodjur ar
strikt skyddade enligt art- och habitatdirektivet, medan kungsérn dtnjuter

74 § andra stycket jaktlagen.

8 Forordning (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer. Viltférvaltningsdelegationer beslutar bland annat om
overgripande riktlinjer for

1. viltférvaltningen inom lanet,

2. skotsel av dlgstammen och i forekommande fall fér skotsel av hjort- och vildsvinsstammarna,
3. licensjakt och skyddsjakt inom lanet, och

4. bidrag och ersattning enligt viltskadeférordningen

9 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vaxter, senast &ndrat genom radets direktiv 2006/105/EG.
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motsvarande grad av skydd enligt fageldirektivet.!! Enligt direktiven far dessa
arter som huvudregel 6verhuvudtaget inte avsiktligen fingas eller dédas.!?

Vissa undantag medges i art- och habitatdirektivet f6r varg, bjérn och lo,
men dessa ir restriktivt hallna. Jakt av dessa djur forutsitter bland att
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos den berorda arten inte
forsvaras och far ske endast 1 sarskilt angivna syften.!? Jaktférordningens
bestimmelser om skyddsjakt och licensjakt pa de stora rovdjuren har
utformats utifrin direktivets bestimmelser. Det kan noteras att lagstiftaren
valt att dven ge jirv en motsvarande grad av strikt skydd i de nationella
bestimmelserna.!#

Direktiven har dirutéver savitt giller artskydd huvudsakligen implementerats
1 svensk ritt genom artskyddsférordningen (2007:845). Férordningen
innehaller bland annat bestimmelser om fridlysning, férvaring, handel,
transport, import och export av djur och vaxter.

2.4.3 Olika typer av omradesskydd

Av naturvardsdirektiven foljer att EU:s medlemsstater ska utse sirskilda
bevarandeomraden som omfattar hotade livsmiljoer eller habitat f6r hotade
arter som finns fortecknade 1 direktiven. Dessa omriden betecknas Natura
2000-ommriden och bildar ett gemensamt europeiskt nit av skyddsomraden. I
Sverige finns cirka 4 000 Natura 2000-omraden. Manga fjillbeligna omraden
som pekats ut som Natura 2000-omraden ar ocksa skyddade som
nationalparker eller naturreservat (se om dessa omridesskydd nedan). Till
detta kommer att omrdden utan sidant omradesskydd, bland annat vissa
sjoar och vattendrag, ocksa kan vara utpekade.

Det kravs sirskilt tillstind for att bedriva verksamhet eller vidta atgiarder som
pa ett betydande sitt kan paverka miljon inom ett Natura 2000-omrade. Jakt
och fiske kan utgora tillstandskravande atgarder. Jakt i eller 1 anslutning till
ett Natura 2000-omrade efter en art som dr grund for utpekandet av omradet
kriver typiskt sett tillstand.

11 Bilaga 4 till art- och habitatdirektivet och bilaga 1 till fageldirektivet.
12 Artikel 12 art- och habitatdirektivet.
13 Artikel 16 art- och habitatdirektivet.

14 Jarv listas som skyddsvard i bilaga 2 i art i art- och habitatdirektivet, vilket innebar krav pa ett mindre
langtgdende skydd &n for varg, bjérn och lo (som listas i bilaga 4).

6 (21)



Bestimmelser om Natura 2000-omriden finns i 7 kap. miljcbalken. I samma
kapitel finns bestimmelser om de nationella typerna av omradesskydd,
niamligen nationalparker, naturreservat och djur- och vixtskyddsomraden
med flera.

En nationalpark bildas genom beslut av riksdag och regering.!> Marken i en
nationalpark 4dgs av staten (genom Naturvardsverket). Syftet med en
nationalpark dr att bevara ett storre sammanhangande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstind eller i visentligt of6riandrat skick. Det
finns idag 30 nationalparker 1 landet.

Beslut om naturreservat fattas av linsstyrelsen eller kommunen. Ett
naturreservat kan bildas 1 syfte att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara virdefulla naturmilj6er eller tillgodose behov av omraden foér
friluftslivet. Ett omrade som behévs f6r att skydda, aterstilla eller nyskapa
virdefulla naturmiljGer eller livsmiljoer f6r skyddsvirda arter far ocksa
torklaras som naturreservat.!® Det finns drygt 5 200 naturreservat i Sverige.

Bildande av nationalpark eller naturreservat medfor inte per automatik att
jakten eller fisket i omradet begrinsas utéver vad som féljer av jakt- och
fiskelagstiftningen. Inskrinkningar i jakt eller annan markanvindning kan
dock meddelas om det behovs for att uppna syftet med nationalparken eller
naturreservatet i fraga.!” Inskrinkningarna kan utformas pa olika sitt och
exempelvis avse jakt generellt eller vissa arter eller tider.

I praktiken har inskrankningar betriffande jakt och fiske foreskrivits for i
princip alla nationalparker. Foreskrifter for nationalparker meddelas av
Naturvirdsverket.

For naturreservat meddelas foreskrifter av linsstyrelse eller kommun.

Dyjur- och vixtskyddsomraden, slutligen, ar omraden som kan inrittas om det
behovs ett sirskilt skydd for en djur- eller vaxtart inom ett visst omrade
utover det skydd som 1 huvudsak ges i jakt- och fiskelagstiftningen.!® Inom

15 Efter medgivande av riksdagen férordnar regeringen om bildande av nationalpark, se
nationalparksférordningen (1987:938).

16 7 kap. 4 § miljébalken.

177 kap. 3 § miljobalken och 4 § nationalparksférordningen betraffande nationalparker. 7 kap. 5 § miljébalken
betraffande naturreservat.

18 7 kap. 12 § miljobalken.
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ett saidant omrade kan linsstyrelsen eller kommunen genom féreskrifter
begrinsa ritten till jakt eller fiske eller allmédnhetens eller markigarens ritt att
uppehalla sig inom omradet.!” Ett vanligt motiv till att inritta ett djur- och
vixtskyddsomrade dr behovet att skydda faglars hickningsomraden under
hickningstid (figelskyddsomrade).

2.4.4 Sarskilt vardefulla arter av vilt tillfaller staten

Av jaktlagen foljer att regeringen far féreskriva att vilt som ar fredat och som
ombhindertas, patriffas dott eller dodas ska tillfalla staten. Syftet dr att skydda
utrotningshotade, sillsynta eller sirskilt virdefulla djurarter och att

tillférsikra att vetenskapen och undervisningen ges tillgang till djur av sadana

arter.20

Regeringen har med st6d av bestimmelsen féreskrivit att flera arter pa detta
sitt ska tillfalla staten, bland annat de stora rovdjuren och flera rovfaglar.?*

197 kap. 12 § miljébalken.
20 25 § jaktlagen.

21 Se 33 och 34 8§ jaktforordningen. De arter som omfattas ar bjorn, varg, jarv, lo, myskoxe, fjallrav, utter,
valar, fiskgjuse, bivrék, tornuggla, hékuggla, berguv, fjalluggla, lappuggla, slaguggla, rérdrom, lunneféagel,
salskrake, svarthalsad dopping, skarflacka, graspett, vitryggig hackspett, mellanspett, kungsfiskare, blakraka,
harfagel, sommargylling, fjallgas, skrantarna, svarttiarna, storkar, érnar, glador, falkar och karrhokar (33 §
forsta stycket). | vissa fall géller bestimmelsen &ven dlg och hjort som péatraffas dod eller dédas nar sadant
djur ar fredat (33 § andra stycket och 34 8§).
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3. Narmare om jakt
3.1 Vem fér jaga var

3.1.1 Huvudregel om fastighetségares jaktratt

Huvudregeln 1 jaktlagen dr att fastighetsdgaren har jaktritten pa den mark
som hor till fastigheten.??

3.1.2 Samfélligheter

Ett markomrade kan vara gemensamt for flera fastigheter. Pa en sadan
samfillighet far deligarna som utgangspunkt bara utéva sin jaktritt for egna
behov. De far alltsd inte jaga for att silja bytet eller upplata jakten till nagon

annan.

Har de kommit 6verens om nagot annat eller har de beslutat nagot annat
enligt vad som giller f6r samfillighetens férvaltning, far de dock utéva
jaktratten i enlighet med 6verenskommelsen eller beslutet.??

3.1.3 Viltvdrdsomraden

En stor andel av Sveriges enskilda markinnehav ar f6r sma for att var f6r sig
medge en meningsfull jakt och en rationell viltvard. Genom att sammanféra
ett antal fastigheter eller delar av fastigheter till ett viltvairdsomrade (tidigare
jaktvardsomrade) kan man dock samordna jakten och viltvarden 6ver
dgogrinserna. Det dr dd den gemensamma viltvairdsomradesforeningen som
beslutar om avskjutningens omfattning och inriktning. Ndrmare
bestimmelser om viltvairdsomraden och forvaltningen av dessa finns i lagen
(2000:592) om viltvardsomraden.

Av lagen om viltvardsomraden framgir att ett viltvairdsomrade inte far
omfatta mark, dir samerna har ritt till jakt enligt rennaringslagen, nir det ar
fraga om kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens
omedelbara disposition eller mark pa renbetesfjillen. F6r annan mark, dir
samerna har ritt till jakt enligt rennéringslagen, far denna ritt inte inskrankas
genom att ett viltvardsomrade bildas.>*

2210 § jaktlagen.
213 § jaktlagen.

242 g lagen om viltvdrdsomraden.
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3.1.4 Bestammelser i rennaringslagen och rattigheter grundade pa
urminnes havd

I jaktlagen erinras om att det finns sdrskilda regler om samernas ritt att jaga.
I det hinseendet foljer av renniringslagen att samebymedlem pa
renbetesfjillen och i lappmarkerna far jaga och fiska pa sa kallad utmark
inom byns renbetesomrade, nir renskotsel ar tilliten dar.?

Av den tidigare jaktlagen framgick att det kan finnas jaktritt pa grund av
urminnes hivd.?® Av 6vergangsbestimmelserna till den nuvarande jaktlagen
framgar att den nuvarande lagen inte inskrinker sidana rittigheter till jakt

som grundas pa urminnes hivd.?’

3.1.5 Upplatelser

Upplatelse innebir att fastighetsigaren later ndgon annan nyttja dennes
jaktratt.

Vid upplatelse av jaktritt giller som huvudregel de allmdnna bestimmelserna
om nyttjanderitt 1 7 kap. jordabalken, till exempel om upplatelsetider, och
om rattighetens upphérande i vissa fall.

Vissa sirskilda bestimmelser finns dock i jaktlagen. Av jaktlagen foljer till
exempel att jaktriatt som har upplatits som utgangspunkt inte far siljas eller
ges vidare utan fastighetsigarens samtycke.

Jaktlagen innehaller vidare sirskilda tvingande bestimmelser om uppsagning
och forlingning av jaktritt som har upplatits mot ersittning. Syftet med
bestimmelserna ar att frimja varaktiga upplatelser. Bestimmelserna galler
inte upplatelser som sker enligt rennéringslagen.

I renniringslagen och renniringsférordningen finns sarskilda bestimmelser
om statens upplatelse av jakt och fiske i vissa omraden ovan odlingsgrinsen
och pi renbetesfjillen. Dessa bestimmelser ar centrala f6r utredningens
torsta deluppdrag och analyseras mer ingaende i andra promemorior.

% Betraffande uttrycket utmark, se till exempel SOU 1968 :16, SOU 2001:01 s. 298 och SOU 2005:116 s. 182
ff.

% 8 § lag (1938:274) om ratt till jakt.

27 Qvergangsbestammelserna p. 4.
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3.1.6 Ratt for annan an jaktrattshavaren

I vissa fall far andra dn jaktrittshavaren bedriva jakt i form av skyddsjakt (se
nedan om skyddsjakt). Till exempel far den som bor pa en gard eller har en
tridgard utan att ha jaktritt inda doda eller fanga vissa angivna djurarter.

3.2 Olikatyper av jakt

3.2.1 Vilka djur far jagas

De vanligaste bytesdjuren

Alg, vildsvin och ridjur ir de vanligaste bytesdjuren i Sverige. Arligen skjuts
cirka 80 000 dlgar, 100 000 vildsvin och 200 000 radjur.

Smaviltjakten dr ocksa omfattande. Frimst jagas hare, ripa och and.

Totalt far ett 60-tal viltarter jagas.?®

Sarskilt om alg och kronhjort

Jakten pa dlg och kronhjort bedrivs huvudsakligen som licensjakt. Med detta
menas att linsstyrelsen faststiller hur manga djur som far skjutas under
jakttiden inom ett visst licensomride (se mer om licensjakt nedan).

Jakt pa dlg och kronhjort far dven ske utan licens 1 av linsstyrelsen sarskilt
registrerade omraden — dlgskotselomraden respektive
kronhjortskétselomraden. Narmare bestimmelser om sidana omraden finns
1 jaktlagen och jaktférordningen. Ett dlgskotselomride ska vara limpat f6r
algjakt och vara av sadan storlek att det medger viss narmare angiven arlig
avskjutning. Ett kronhjortskétselomride ska vara av sidan storlek och
arrondering att det medger vard av en i huvudsak egen kronhjortsstam.

I jaktférordningen finns ocksa bestimmelser om sa kallade
ilgforvaltningsomraden. Algférvaltningsomriden ska inrittas av
linsstyrelsen i de lan dir élg finns och utformas sa att de omfattar en i
huvudsak egen dlgstam. Forvaltningen leds i varje omrade av en sirskilt
inrattad algforvaltningsgrupp bestaende av sex ledamoter, varav tre utses pa
torslag av markdgarnas organisationer och tre pa forslag av jagarnas

organisationer. I dlgférvaltningsomriden dir medlemmar i en sameby har

28 Naturvardsverket, Fradgor och svar om jakt, sidan besékt 2021-09-20.
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rétt till jakt enligt 25 § renniringslagen ska dock en av de ledaméter som
foretrider jaktintresset utses pa forslag av Sametinget.

Sarskild om rovdjur

Jakt pa stora rovdjur — bjorn, varg, lodjur och jarv — ir sirskilt restriktiv och
tar endast bedrivas som licensjakt eller som skyddsjakt (se om dessa jakttyper
nedan). Som redan har nimnts omfattas bjorn, varg och lodjur ocksa av ett
sarskilt starkt skydd i EU:s art- och habitatdirektiv.?

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for att faststilla de
nationella nivderna av rovdjur och hur de fordelar sig pa linen. Ett flertal
uppgifter har dock delegerats till linsstyrelserna, som bland annat ansvarar
tor rovdjursinventeringen i respektive lin och fattar beslut om skydds- och
licensjakt pa rovdjur (se nedan).

3.2.2 Allman jakt, licensjakt, skyddsjakt

Beroende pa vilken djurart det dr fraigan om kan jakten regleras pa tre olika
satt:

e Allmin jakt
e Licensjakt
e Skyddsjakt

Allman jakt

Med allmin jakt avses att arten far jagas fritt under angiven jakttid och pa
viss ort. Allman jakt 4r grunden i den svenska viltf6rvaltningen.

Licensjakt

Licensjakt innebir att det for en specifik art faststills hur manga djur som far
skjutas under jakttiden.

Sarskilda bestimmelser finns som nimnts for licensjakt efter dlg och
kronhjort.

2 Se under avsnittet art- och omradesskydd ovan.
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Licensjakt bedrivs dven efter rovdjur £6r att uppna olika
rovdjursforvaltningsmal, foretridelsevis for att minska titheten av rovdjur i
ett omrade eller for att halla stammen pa en konstant niva. De narmare
villkoren grundar sig som nimnts i EU:s art- och habitatdirektiv och innebir
bland annat att det inte ska finnas nagon annan limplig I6sning och att
jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom
vara limplig med hinsyn till stammarnas storlek och sammansittning samt
ske selektivt och under stringt kontrollerade férhallanden.

Beslut om licensjakt pa rovdjur fattas av linsstyrelsen. Det antal djur som far
jagas (jaktuttaget) bestims av linsstyrelsen i samrad med 6vriga berdrda lin
och baserar sig bland annat pa relevanta inventeringsresultat, regionala
forvaltningsplaner, berakningar av maojligt jaktuttag, populationstithet,
genetiskt status med mera.

Skyddsjakt

Skyddsjakt far beslutas om det pa grund av ett viltbestands storlek finns
patagliga risker for trafikolyckor eller f6r allvarliga skador pa grund av vilt.
Jakten ska da syfta till att f6rebygga eller minska riskerna.3

Ett beslut om skyddsjakt forutsitter inte jaktrittshavarens samtycke utan kan
genomforas tvangsvis. I ett beslut om skyddsjakt ska det bestimmas hur
jakten skall bedrivas och om den ska utforas av jaktrittshavaren (om hen har
atagit sig det) eller genom sarskilt utsedda jagare.’!

De nirmare forutsittningarna for skyddsjakt framgar av jaktférordningen
och grundar sig i EU:s art- och habitatdirektiv.>? Det krivs som en forsta
torutsittning att inga andra lampliga atgirder finns i det speciella fallet och
att artens fortlevnad pa lang sikt inte hotas. Jakten far dértill endast tillatas 1
vissa syften:

e av hinsyn till manniskors hilsa och sikerhet eller av andra orsaker
som har ett 6verskuggande allminintresse,

307 § jaktlagen.
31 7 § jaktlagen.

32 Direktivet kraver dessa forutsattningar endast for de arter som enligt direktivet atnjuter starkast skydd,
vilket fér svensk del ar bjorn, varg och lodjur. Férutsattningarna i jaktférordningen galler dock for skyddsjakt
generellt och omfattar darmed langt fler arter &n dessa tre. Se aven avsnittet om art- och omradesskydd
ovan.
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e av hinsyn till flygsikerheten,
e fOr att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller

e for att skydda flora eller fauna och bevara livsmiljoer.3?
Skyddsjakt far i vissa fall bedrivas dven utan myndighetsbeslut.

Tider och villkor f6r denna form av skyddsjakt skiljer sig mellan olika
djurarter enligt vad som ndrmare framgar av jaktférordningen.?* Nar det
giller rovdjur handlar det om vissa situationer da rovdjur angriper tamdjur,
om det dr uppenbart att ett sidant angrepp dr omedelbart forestaende, eller i
vissa sirskilda situationer da ett saidant angrepp skiligen kan befaras.?

3.3 Jakttider

Jakttiderna regleras i huvudsak i bilagor till jaktférordningen. Olika jakttider
giller f6r olika djurarter och i olika delar av landet. I bilaga 1 finns de
allminna jakttiderna, foljt av tiderna for licensjakt pa dlg och kronhjort i
bilagorna 2 och 3. I bilaga 4 foreskrivs tider f6r skyddsjakt pa vissa
uppriknade arter.

Naturvardsverket ansvarar for att se 6ver de jakttider som regleras i
jaktforordningen och ska vid behov féresla dndringar till regeringen.
Oversynen av jakttiderna ska ske minst en gang vart sjatte ar och
genomfordes senast 2019-2020.%

3.4 Hur jakten bedrivs

3.4.1 Vapen och hjalpmedel

Vid jakten far anvindas endast de vapen och jaktmedel 1 6vrigt som
regeringen foreskriver.” Beroende pa vilken art som jagas giller olika regler
tor vapen och fangstmetoder.

3323 § a och 29 § jaktférordningen. | 23 § b fortydligas att férebyggande skyddsjakt kan beviljas i férhallande
till rovdjuren, i fall d& skadan annu inte ha uppstéatt eller natt en allvarlig nivd men det finns stor sannolikhet
for att en sddan skada kommer att uppsta.

3423 a, 23 b och 26-29 §8§ jaktforordningen.
35 28 § jaktforordningen.
36 Regeringen fattade darefter beslut om nya jakttider och bestimmelserna om dessa tradde ikraft i juli 2021.

8730 § jaktlagen.
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Det ar som huvudregel inte tillatet att jaga med motordrivna
fortskaffningsmedel.

Vid fird med motordrivet fordon i terring far skjutvapen som huvudregel
inte medforas. Linsstyrelsen kan dock medge undantag fran bestimmelsen,
om det behovs for renskotseln eller om det annars finns sérskilda skal.®

3.4.2 Sarskilt om hundar

Allmidnna hinsynsregler om hundar i mark dar det finns vilt, finns i lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.* Sirskilda regler om jakt med
hund finns i jaktlagstiftningen.#! Aven renniringslagen innehaller
bestimmelser om hund vid jakt. Sdrskilda féreskrifter betriffande jakthundar
finns slutligen i Jordbruksverkets foreskrifter om upplatelser av ritt till
smaviltsjakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen.

Av jaktlagen foljer att jakthundar som dr limpade f6r respektive jaktindamal
far anvindas vid tilliten jakt och vid jakttrining enligt vad som féljer av
jaktforordningen. Olika tider och geografiska omraden giller beroende pa
djurart som jagas.*> Nir det giller statens upplatelser av smaviltsjakt ovanfoér
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen preciseras i Jordbruksverkets
foreskrifter att hund som vid sdrskilt test konstaterats inte jagar ren far
anvindas inom alla omraden och vid all jakt.

Som en generell regel giller att en hund som vid jakt eller jakttrining jagar pa
ett olimpligt sitt ska snarast kopplas. Jakt eller jakttrining med hund ska
ocksa bedrivas pa ett sadant sitt att viltet med hansyn till hundens
egenskaper eller sno-, is- och temperaturférhallandena inte utsatts for
onodiga pafrestningar. 43

Nir det giller renniringslagens bestimmelser sa innebar dessa att hundar
som inte anvands i renskétseln ska hallas 1 band eller instingda nér renar
befinner sig inom ett betesomrade dar renskotsel ar tilliten. Detsamma galler

38 31 § jaktlagen.

39 23 § jaktforordningen.

4016 och 17 §8 lagen om tillsyn 6ver hundar och katter.
41 32 § jaktlagen och 16-19 §§ jaktforordningen.

4216 § jaktférordningen.

4318 § jaktforordningen.
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nir renar flyttas, om hundens dgare i férvig har underrittats om tiden for
flyttningen. Linsstyrelsen kan efter ansékan medge dispens fran detta.*

Antriffas en hund medan den jagar eller pa annat sitt ofredar ren inom ett
omrade dir renskotsel da ar tilliten, far hunden, om den inte ldter sig fangas,
dbdas av den som 4ger eller vardar renen. Den som med st6d av detta dodat
en hund ir skyldig att snarast mojligt anmila detta till Polismyndigheten.*

Paféljden for att inte halla en hund 1 band eller instingd nir renar befinner
sig inom ett renbetesomrade eller i samband med flyttning ar boter. 40

44 93 § forsta stycket rennaringslagen
4593 § andra och tredje stycket rennaringslagen

4694 § 9 rennéaringslagen
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4. Grundlaggande regler om fiske

4.1 Huvudsaklig reglering

Fritidsfisket regleras frimst i fiskelagen och férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeniringen (fiskeférordningen). Ndrmare
toreskrifter finns 1 Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling

(HVMFS).

Liksom betriffande jaktlagstiftningen ar ocksa bestimmelser om naturvard,
artskydd och omradesskydd av betydelse. Dessa aterfinns i huvudsak i
miljobalken (1998:808), forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m. och artskyddsférordningen (2007:845). Bestimmelser om
art- och omradesskydd har berérts kortfattat 1 avsnittet om jakt ovan.

4.2 Utgangspunkter for fisket

I motsats till vad som giller for jakten ar utgangspunkten for fisket att fiske
ar tilldtet. I fiskeférordningen specificeras i stillet vilka arter av fisk,
vattenlevande kriftdjur och vattenlevande blotdjur som znze far fiskas. Dessa
arter dr sadana som ar sirskilt markerade 1 artskyddsférordningen, en
markering som i sin tur grundar sig i att arterna ér strikt skyddade enligt
EU:s art- och habitatdirektiv.*’

Ytterligare begransningar for fisket finns 1 Havs- och vattenmyndighetens
toreskrifter med specifika bestimmelser for olika arter och omraden.
Myndigheten har ritt att meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som forbjuder eller begrinsar

1. tisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,
2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och
3. fiske inom vissa omraden eller f6r vissa dandamal.*8

Bestimmelserna kan exempelvis gilla minimimatt, fredningstider och
fredningsomraden for olika fiskarter. Dessa bestimmelser giller dock som
huvudregel allminna vatten (i princip havet och de storsta sjoarna, se nedan),

47 Se om art- och habitatdirektivet under avsnittet art- och omradesskydd i jaktdelen ovan.

4819 § fiskelagen och 7 § fiskeforordningen.
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medan fisket i enskilda vatten far begransas genom foreskrifter endast for att
skydda sirskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse.*’

Det ovanstiende innebir att fisket i enskilda vatten i huvudsak forvaltas av
de enskilda fiskerattshavarna. I de fall fiskevirdsomraden bildas finns dock
genom samordning storre mojligheter till enhetlig fiskevard och
fiskeforvaltning (se nedan om fiskeritt och fiskevardsomraden).

4.3 Allmant vatten och enskilt vatten

I fiskelagstiftningen skiljs pa fiske i enskilt och allmént vatten. Till vilken
kategori ett vatten hor framgar av lagen (1950:595) om grins mot allmint

vattenomrade.50

Allmint vatten dr sadant vatten som inte hor till fastighet, medan enskilt
vatten motsatsvis ar sidant vatten som hor till fastighet. Allmént vatten finns
utmed kusterna och i delar av de stora sjéarna Vinern, Vittern, Hjilmaren
och Storsjon. Allt 6vrigt vatten i inlandet dr alltsa enskilt vatten.

Bestimmelserna om fiske i allmént vatten forbigas i denna promemoria.
4.4 Fiskeratt i enskilt vatten

4.4.1 Huvudregeln att fisket i enskilda vatten tillhor fastighetsagaren

Av fiskelagen framgar att fisket 1 enskilda vatten tillhor fastighetsidgaren.>!

Regeln kan tyckas enkel, men fiskeritten 4r en relativt komplicerad
egendomsform. Fiskeritten sammanfaller namligen inte alltid med
dganderitten till vatten, utan det finns fastigheter som ligger vid vatten som
saknar fiskeritt och fastigheter som inte ligger vid vatten som har fiskeritt.
Fiskeritten kan vidare vara delad, pa sa sitt att fiskerittsdgare har egen
fiskeritt inom ett definierat geografiskt omrade, eller samfalld, vilket innebar
att fisket 1 ett vatten ar gemensamt for flera fastigheter.

Det ovanstaende beror pa att fiskeritten har sin grund 1 hur fisket reglerades
1 de dldre jordskiftesreformerna. Fére 1800-talets stora skiftesreformer
bodde landsbygdsbefolkningen vanligen i byar dir gardarna lag samlade i byn

40 7 § fiskeforordningen.
502 § andra stycket fiskelagen.

51 g § forsta meningen fiskelagen.
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och dir fiskevatten (liksom skog och betesmarker) dgdes samfallt av
gardsigarna i byn. I och med skiftesreformerna skiftades Sveriges
odlingsmarker och skogar for att skapa mer rationella brukningsenheter. I
vissa fall skiftades dven fiskevattnen sd att varje fastighet fick sitt fiske
definierat inom ett bestimt vattenomrade, men ofta beholls fisket oskiftat
och samfillt. Vid senare avstyckningar av fastigheter har fiskeritt ibland foljt
med, medan i andra fall endast stamfastigheten har behallit fiskerétten.

4.4.2 Frifiskeratten och vissa sarskilda bestammelser i fiskelagen

I en sirskild bilaga till fiskelagen listas enskilda vatten och tider dar varje
svensk medborgare har ritt att fiska (den sa kallade frifiskeritten). I bilagan
regleras ocksa bland annat vilka redskap och vilka fiskemetoder som far
anvindas och vilka fiskarter som fir fiskas inom de olika omradena.

I fiskelagen finns déirutover sirskilda bestimmelser som ger annan dn
fastighetsagaren fiskeritt eller begrinsar fastighetsidgarens radighet 6ver
fisket. Dessa dr bland annat bestimmelserna om ratt till fiske 1 vissa fall

(bland annat vid jordbruksarrende), om ritt att tillfalligt nyttja annans strand
och om sa kallad fiskadra.>

4.4.3 Fiskevardsomraden

Som namnts ér fisket i manga sj6ar samfillt med relativt komplicerade
rittighetsférhallanden. For samfillt fiske giller som huvudregel lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter, vilken har ansetts innebdra en
relativt trubbig forvaltningsform i férhallande till fiskevard och
fiskeupplatelser. I de fall fisket i stillet 4r delat kan manga fastigheter ha
relativt sma fiskeratter i delar av en insjo eller ett vattendrag, vilka var for sig
ar svara att nyttja och forvalta.

Mot den bakgrunden har bestimmelserna om fiskevardsomraden utvecklats.
Genom att sammanfora ett antal fastigheter eller delar av fastigheter till ett
fiskevardsomrade kan fiske och fiskevard littare samordnas. Det finns 1 dag
cirka 2 000 fiskevardsomraden i Sverige. Nirmare bestimmelser om

5214-18 88 och 278 fiskelagen. Bestammelserna om fisk&dra syftar till att sakerstélla att fiskars
vandringsvagar inte stangs av, utan att fisken ska kunna vandra forbi (till andra fastigheter exempelvis langre
upp langs ett vattendrag). Reglerna innebdr att det i varje gren av ett vattendrag eller ett sund dar fisken har
sin g&ng ska finnas en fiskadra i det djupaste vattnet och att denna fisk&dra ska lamnas fri fran fiskeredskap
som kan hindra fiskens gang. Se 17 och 18 §8§ fiskelagen.
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fiskevardsomraden och foérvaltningen av dessa finns i lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden.

Fastigheterna som har fiskeritt i fiskevardsomradet bildar en
fiskevardsomradesférening. Fastigheternas fiskeritt paverkas inte av att den
forvaltas gemensamt med andra fastigheter i en fiskevardsomradesférening.
Diremot kan féreningens stimma besluta om regler och villkor f6r
fiskerittsigarnas eget fiske (liksom for fiske som upplats), med hansyn till
fiskevarden och den gemensamma férvaltningen.

Liksom betriffande viltvairdsomraden finns i lagen om fiskevardsomraden
sirskilda bestimmelser som syftar till att skydda samernas ritt, i detta fall till
fiske. P4 kronomark under statens omedelbara disposition ovanfoér
odlingsgrinsen och i renbetesfjillen far ett fiskevardsomride inte omfatta
fiske dir samerna har ritt till fiske enligt renndringslagen. Nar det giller fiske
inom andra omraden dir samerna har ritt till fiske enligt renniringslagen, far
nagon inskrinkning inte ske i denna ritt genom bildande av
fiskevardsomriden.53

4.4.4 Bestammelser i rennaringslagen och rattigheter grundade pa
urminnes havd

I fiskelagen erinras om att det finns sirskilda regler om samernas ritt att
fiska i vissa delar av landet. Bestimmelsen i renniringslagen om
samebymedlems ritt att jaga och fiska har beskrivits 1 avsnittet om
jaktlagstiftningen ovan (se avsnitt 3.1.4).

I tidigare lag om ritt till fiske stadgades att fiske i enskilt vatten som
huvudregel fick bedrivas av jordigaren eller ”den som enligt avtal, urminnes
hivd, dom eller skattliggning eller pa annan sirskild grund dger ritt dartill”.>*
Denna skrivning 6verfordes inte till fiskelagen. Av 6vergangsbestimmelserna
till lagen framgar dock att dldre rittigheter som kan f6lja av nyssnimnd
bestimmelse inte inskranks genom den nya lagstiftningen.

532 g lagen om fiskevardsomraden.
55 § lag (1950:596) om ratt till fiske.

% punkten 2 i 6vergdngsbestammelserna till fiskelagen.
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4.45 Upplatelse

Fiskerittsigare kan upplata sin fiskeritt till andra. Detta gors exempelvis
genom arrende eller fiskekort.

For upplitelse genom arrende som gors fOr yrkesfiske eller annat fiske som
ar av betydelse for arrendatorns forsorjning galler sarskild lag, lagen
(1957:390) om fiskearrenden.

I renniringslagen finns sirskilda bestimmelser om statens upplatelse av jakt
och fiske i vissa omraden ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Dessa
bestimmelser dr centrala for utredningens foérsta deluppdrag och analyseras

mer ingaende i andra promemorior.

4.5 Forhallandet mellan fiskande

I fiskelagen finns en sirskild bestimmelse om det inb6rdes foérhallandet
mellan flera fiskande. Enligt bestimmelsen ska den som fiskar visa hinsyn
till andra som vistas i omradet och fiske ska bedrivas si att andra fiskande
inte hindras i onédan. Om flera vill fiska i samma vatten och det inte kan ske
samtidigt, ska de fa fiska i den ordning de kommit till platsen.>

4.6 Utlandska medborgare

Som beskrivits ovan ger fiskelagen en fiskeritt for svenska medborgare. I en
sarskild bestimmelse i fiskelagen slas dock fast att det som giller svenska
medborgare dven giller utlindska medborgare savitt giller fiske med
handredskap. For ovrigt fritidsfiske utan stod av enskild fiskeritt likstalls
med svenska medborgare endast utlindska medborgare som har
stadigvarande bosattning i landet.”’

4.7 Hur fisket far bedrivas

4.7.1 Redskap

I fiskeférordningen finns grundliggande regler om vilka redskap man som
huvudregel inte far anvinda for fiske. Dessa ar bland annat gift,
sprangamnen och skjutvapen. 58

56 25 § fiskelagen.
5713 § fiskelagen.

58 6 § fiskeforordningen.
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