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Sametingets riktlinjer vid samråd  

Sametingets ståndpunkt är att markexploateringar endast får utföras om samiska behov 

beaktas och respekteras. Pressen från olika aktörer som önskar att nyttja naturresurserna i 

Sápmi är större än någonsin tidigare. Ingrepp och ändrad markanvändning har idag nått en 

historisk omfattande nivå. Detta ger konsekvenser för den samiska kulturen och näringarna, 

då den samiska markanvändningen som regel försämras. Vid samråd anser Sametinget att 

följande riktlinjer ska beaktas. 

 

Inflytande och samråd 

• Berörda samer har rätt till inflytande och ska ha möjlighet att påverka beslut när 

mark inom det samiska traditionella området berörs.  

• Verksamhetsutövaren ska ha dialog direkt med berörda samer om planerade 

exploateringar.  

• Samrådet ska ske i ett tidigt skede.   

• Berörda samer ska få så mycket information om åtgärden att de kan fatta ett 

informerat beslut om projektet och om de så önskar lämna sitt ”fritt och informerade 

samtycke”.   

• Berörda samer ska ges möjlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt 

inflytande. För att nå ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska 

resurser1 och att inga andra faktorer redan låst förutsättningarna.   

• Samrådsförfarandet ska vara omfattande och resultera i ett positivt stöd för åtgärden 

hos en majoritet av de rådfrågade. 

• Den samiska kulturen och de samiska rättigheterna/folkrättsliga principer ska 

respekteras. 

 

För djupare kunskap om renskötseln krävs alltid dialog med berörda samebyar. På 

Sametingets hemsida finns kontaktuppgifter till samebyarna2.  

  

 
1 Vilket även är en av rekommendationerna i OECD:s senaste rapport ”Mining Regions and Cities Case of 

Västerbotten and Norrbotten” 

2 https://www.sametinget.se/samebyar 
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Miljökonsekvensbeskrivningens (MKB) avgränsning avseende samisk markanvändning  

För att förstå markens betydelse för renskötseln i området krävs information och kunskaper 

om hur samebyarna bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskötsel och hur områdets 

funktion, både på lång och kort sikt, inverkar på samebyns renskötsel som helhet3. Den som 

avser att etablera en verksamhet ska enligt kunskapskravet i miljöbalken och 

miljöbedömningsförordningen se till att MKB:n tas fram med den sakkunskap som krävs. 

Verksamhetsutövaren behöver därmed ha god kännedom om samiska förhållanden och 

renskötseln som bedrivs i området. Det finns krav i lagstiftningen på att flera olika 

dimensioner ska belysas i miljökonsekvensbeskrivningen, både avseende landskap, 

kulturarv, hälsa och miljö. MKB:n ska därför innehålla beskrivningar och konsekvenser av 

den planerade verksamheten för den samiska markanvändningen. Sametinget anser att 

Akwé: Kons riktlinjer4 ska tillämpas för att förebygga och mildra negativ påverkan på den 

samiska kulturen samt för att bidra till att uppnå respekt för traditionell kunskap och 

sedvanebruk som är fastställda i artikel 8j och 10c i Konventionen om biologisk mångfald.  

 

I en MKB ska bland annat följande beskrivas:  

• Hur, när och var renskötsel bedrivits, bedrivs och avser att bedrivas i det aktuella 

området 

• Vilken funktion området har för renskötseln 

• Samlad bedömning av vilka konsekvenser som kan uppstå för renskötseln inom 

berörd samebyn samt påverkan på samebyns funktionella samband 

• Kumulativa, permanenta, tillfälliga, sociala och kulturella effekter 

• Redogöra för berörda riksintressen 

• Redovisa förebyggande och skadelindrande åtgärder som vidtas för att minimera 

störningar på rennäringen  

• Redovisa aktuell samt förutsägbar intrångsbild för berörd sameby 

• Eventuell påverkan på angränsande samebyar 

• Redovisa vad som framkommit i samrådet med berörd sameby 
• Hur miljökvalitetsmålen (särskilt Storslagen fjällmiljö, Ett rikt växt- och djurliv, 

Myllrande våtmarker, Levande skogar samt Levande sjöar och vattendrag) påverkas.  
 
För miljökonsekvensbeskrivningens avgränsning avseende den samiska markanvändning 

hänvisas till vägledningen Samisk markanvändning och MKB 5. 

  
  

 
3 MÖD, Dom meddelad 2020-11-12, Mål nr P 2707-19 
4 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/skrift50.pdf 
5 https://www.sametinget.se/4175 

https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/skrift50.pdf
https://www.sametinget.se/4175
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Aktuellt område 

På Sametingets hemsida finns kartor och information om renskötsel samt samebyarnas 

markanvändning6.  Kartorna visar översiktligt samebyarnas markanvändning under ett 

normalt renskötselår samt områden utpekade som riksintresse för renskötseln. Observera att 

dessa kartor och redovisningar ger en allmänt hållen information, dialog med berörda 

samebyar är därför alltid nödvändigt. Renskötselns markanvändning består av tre olika 

kartor (Strategiska områden, Renens viktiga områden inom beteslandet, samt Årstidsland) som i sin 

tur är uppbyggda av en rad olika skikt som redovisar objekt. 

  
  

Shape-filer innehållande uppgifter om flyttleder, anläggningar, strategiska platser etc. kan 

laddas ner från Länsstyrelsernas geodatakatalog7. 

 

Kort om renskötseln  

Renskötseln bedrivs utifrån renarnas förutsättningar och på renarnas villkor. Bedömning av 

påverkan från en verksamhet behöver inkludera kunskap om renskötsel. Detta ställer stora 

krav på den som utför bedömningen. Ett områdes funktion är viktig, eftersom 

funktionaliteten och sambandet mellan områden är avgörande för renskötseln och kan spela 

större roll än områdets storlek8. Olika områden och möjligheten att förflytta sig däremellan 

brukar benämnas funktionella samband. De funktionella sambanden ger grundläggande 

förutsättningar att bedriva renskötsel i en sammanhållen årscykel. Många av de kvarvarande 

marker där renskötsel fortfarande är möjlig att bedriva har generellt sett ett högt värde för 

renskötseln. Vinterbetesland betraktas oftast som flaskhalsar för renskötseln och är därför 

särskilt viktiga9. Dessa områden är extra känsliga för negativ påverkan från andra 

verksamheter. Även marker som inte nyttjas frekvent kan vara viktiga och bli allt viktigare i 

 
6 https://www.sametinget.se/underlag 
7 https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen 
8 MÖD, Dom meddelad 2020-05-20, Mål nr M 2288-19 
9 Prop. 1985/86:3, s.161 
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takt med ökad exploatering och förändrat klimat. I takt med att markerna krymper minskar 

samebyarnas resiliens.10 

11 

Renskötselrätt 

Det samiska folkets kultur är grundlagsskyddad enligt regeringsformen 1 kap 2 §. 

Renskötsel är en erkänd del av samernas kultur och traditionella levnadssätt. 

Renskötselrätten är en civil rättighet som är byggd på sedvana och urminnes hävd som 

förvärvats genom att man under en lång tid brukat marken utan att någon hindrat en. 

Samernas rätt till renskötsel fastslås i regeringsformen 2 kap 17 § samt omfattas av 

egendomsskyddet i regeringsformen 2 kap 15 §. Den samiska kulturen med renskötsel 

omfattas också av skydd genom internationella konventioner och deklarationer. 

 

Allmänt och enskilt intresse  

Rennäringsintresset är både ett allmänt intresse enligt miljöbalken 3 kap 5 § och ett enskilt 

intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennäringslagen (1971:437). Det 

allmänna rennäringsintresset innebär att mark- och vattenområden som har betydelse för 

renskötseln ska så långt som möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra 

näringens bedrivande. Det enskilda rennäringsintresset sammanfaller ofta med och utgör en 

förutsättning för det allmänna rennäringsintresset. 

 

Riksintresse rennäring 

Enligt 3 kap. 5 §, första stycket miljöbalken ska mark- och vattenområden som har betydelse 

för renskötseln skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra näringens bedrivande. 

Enligt andra stycket ska områden av riksintresse för renskötseln skyddas mot sådana 

åtgärder. Bestämmelsen innebär att i områden som är av riksintresse ska åtgärder som kan 

påtagligt försvåra renskötselns bedrivande inte tillåtas. Riksintresse rennäring ska ses i ett 

landskapsperspektiv eftersom det handlar om ett skydd för områden med olika ändamål 

som måste hänga ihop för att helheten ska fungera. Renskötseln är en förutsättning för den 

samiska kulturen och riksintresseskyddet för renskötseln tillkom p.g.a. renskötselns 

svårigheter att hävda sig mot starka exploateringsintressen12. 

 

En åtgärd som vidtas utanför ett riksintresseområde kan vara otillåten på grund av de 

konsekvenser den bedöms ha för riksintresset.13 En bedömning ska göras om området kan 

vara av sådan avgörande betydelse för samebyns möjligheter att bedriva renskötsel att det 

enligt 3 kap. 5 § första stycket miljöbalken ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan 

försvåra rennäringens bedrivande. Bedömningen ska göras utifrån kumulativa effekter av 

övrig markanvändning inom området.14 

  
  

 
10 https://www.sametinget.se/ordforklaringar-rennaring 

 

 
12 Prop. 1985/86:3 
13 MÖD, Dom meddelad 2020-11-12, Mål nr P 2707-19 
14 MÖD, Dom meddelad 2020-05-20, Mål nr M 2288-19 

https://www.sametinget.se/ordforklaringar-rennaring
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Samisk traditionell kunskap  

År 1992 undertecknande Sverige FN:s konvention om biologisk mångfald (CBD). En 

grundprincip i genomförandet av konventionen är att värdera traditionell kunskap på lika 

villkor som annan kunskap och att bästa tillgängliga kunskap ska ligga till grund vid 

beslutsfattande som rör den biologiska mångfalden. Det ger stöd för att traditionell kunskap 

ska värderas på lika villkor som exempelvis forskning. 

Traditionell kunskap bygger på praktisk kunskap och långsiktig förståelse för 

socioekologiska system av betydelse för naturen och den samiska kulturen. Kunskapen förs 

vidare från generation till generation, d.v.s. traderas i en social inlärningsprocess där 

förhållningssätt och metoder anpassas för att bruka markerna på ett respektfullt och hållbart 

sätt.  

 

Samebyarna och utövarna av renskötseln besitter den mest omfattande och ingående 

kunskapen om hur renskötseln i ett specifikt område bedrivs, renarnas beteende och 

betesvillkor vilket bidrar till skonsamt brukande av markerna. Dessa kunskaper behöver 

integreras i miljökonsekvensbeskrivningen, då de är avgörande för att få ett så heltäckande 

kunskapsunderlag som möjligt. Den källa och de perspektiv som traditionell kunskap utgör 

leder till en gynnsammare resurshushållning och alternativa avvägningar vid konkurrerande 

markanvändningsintressen. Att ta hänsyn till traditionell kunskap i beslutsfattande som rör 

den biologiska mångfalden bidrar till hållbart brukande av markerna vilket i sin tur innebär 

bevarande av den biologiska mångfalden i enlighet med CBD. 

 

Varför är det viktigt att hantera kumulativa effekter i renskötselområdet? 

Renbetesmarkerna och samebyarnas verksamhet är en helhet där förändringar på en del av 

markerna eller verksamheten kan påverka de andra delarna och således ändra 

förutsättningarna för renskötselns bedrivande. För att kunna bedöma effekterna av en 

enskild verksamhet på renskötseln behövs därför en meningsfull och heltäckande bild av 

samebyns nuvarande situation med olika exploateringar, klimatförändringar och andra 

störningar som t.ex. rovdjur och friluftsliv. Det ska göras en samlad bedömning av vilka 

konsekvenser som kan uppstå för renskötseln inom hela samebyns område samt påverkan 

på samebyarnas funktionella samband ska vägas in. 

Det är inte avgörande om åtgärden är lokaliserad inom eller utanför utpekat 

riksintresseområde - om åtgärden kan innebära påtaglig skada på ett riksintresse ska den 

inte tillåtas15. Det är inte möjligt att ange inom vilka avstånd påtaglig skada kan uppstå då 

det beror på riksintresseområdets känslighet, omfattningen av störningskällan m.m. 

Åtgärdens konsekvenser för riksintressets värden och egenskaper ska bedömas. Hur 

riksintresset för rennäringen påverkas och hur det tillgodoses. Vid bedömningen av ett 

riksintresse är ett områdes funktion viktig, eftersom funktionaliteten och sambandet mellan 

områden är avgörande för renskötseln. Bedömningen ska göras utifrån kumulativa effekter 

av övrig markanvändning inom området.16 

  

 
15 Umeå tingsrätt Dom meddelad 2022-12-21 Mål nr M 2011-20 
16 MÖD, Dom meddelad 2020-05-20, Mål nr M 2288-19 
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Renskötseln bedrivs utifrån renarnas förutsättningar och på renarnas villkor. Det är berörda 

samebyar som har kunskapen om markernas värde för renarna. Renskötsel bygger på 

ekologiskt hållbara principer och är därför beroende av ett sammanhållet naturlandskap. 

Olika områden och möjligheten att förflytta sig däremellan brukar benämnas funktionella 

samband. De funktionella sambanden skapar grundläggande förutsättningar att bedriva 

renskötsel i en sammanhållen årscykel. Den fragmentering som landskapet genomgår gör 

det svårare att hitta och peka ut de värdefulla områden som kan garantera den samiska 

kulturens överlevnad. Alla kvarvarande marker där renskötsel fortfarande är möjlig att 

bedriva har ett högt värde för renskötseln. Även marker som inte nyttjas frekvent är viktiga 

och blir allt viktigare i takt med ökad exploatering och förändrat klimat. I takt med att 

markerna krymper minskar samebyarnas flexibilitet.  

 

Forskning visar att konkurrerande markanvändning är en av de faktorer som har störst 

betydelse för renskötseln och att det även kommer att ha stor betydelse för effekterna av ett 

förändrat klimat. Detta innebär att tillgången till olika betesmarker och flexibilitet att nyttja 

dem vid olika årstider och väderförhållanden är mycket viktigt för renskötselns 

klimatanpassningsmöjligheter. 

 

 

 

 

 

 

Svenska staten har erkänt samerna som folk och urfolk17. Det samiska folkets status som 

urfolk medför särskilda kollektiva och individuella rättigheter enligt internationell och 

nationell rätt. De kollektiva rättigheter som är relevanta i detta sammanhang är framför allt 

rätten till mark och vatten (markanvändning), renskötselrätt, egendomsrätt, 

självbestämmande och konsultation. Dessa rättigheter säkerställer att det samiska folket kan 

fortsätta utöva och utveckla sin kultur och sina språk, sedvänjor och traditionella näringar. I 

regeringsformen anges att det samiska folkets möjligheter att behålla och utveckla ett eget 

kultur- och samfundsliv ska främjas.18 Vid en rättstillämpning där det är fråga om att väga 

olika faktorer mot varandra ska samernas intresse av att kunna vidmakthålla sin kultur, 

däribland renskötseln tillmätas särskild vikt.19 

 
 

 
17 1977 uttalade Sveriges riksdag att samerna är ett urfolk i Sverige som har folkrättsliga krav på en kulturell 

särbehandling i Sverige (prop 1976/77:80). År 2000 infördes en minoritetsspråklag för Sveriges fem nationella 

minoriteter, varav samerna är en (Prop. 1998/99:143, SFS 2009:724). Sedan år 2011 erkänns samerna som ett folk i 

Sveriges grundlag (Prop. 2009/10:80, ändring av RF 1:2 6 st; riksdagsbeslut 2010-10-24) 
18 1 kap. 2 § 6 st. regeringsformen (1974:152). Bestämmelsen avspeglar delvis folkrättsliga principer som uttrycks i 

bl.a. Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter - särskilt art. 5.1,  

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter - särskilt art. 1.2, FN:s konvention om 

medborgerliga och politiska rättigheter - särskilt art. 1.2, samt FN:s deklaration om urfolks rättigheter - särskilt 

art. 26. 

 
19 Se Girjasdomen p. 92 


