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Sametingets riktlinjer vid samrad

Sametingets standpunkt dr att markexploateringar endast far utféras om samiska behov
beaktas och respekteras. Pressen fran olika aktorer som onskar att nyttja naturresurserna i
Sapmi ar storre 4n nagonsin tidigare. Ingrepp och @ndrad markanvandning har idag natt en
historisk omfattande niva. Detta ger konsekvenser for den samiska kulturen och naringarna,
da den samiska markanvandningen som regel forsimras. Vid samrad anser Sametinget att
foljande riktlinjer ska beaktas.

Inflytande och samrdd

e Berorda samer har ratt till inflytande och ska ha majlighet att paverka beslut nar
mark inom det samiska traditionella omradet berérs.

e Verksamhetsutovaren ska ha dialog direkt med berérda samer om planerade
exploateringar.

e Samradet ska ske i ett tidigt skede.

e Berorda samer ska fa sa mycket information om atgarden att de kan fatta ett
informerat beslut om projektet och om de sa dnskar lamna sitt “fritt och informerade
samtycke”.

e Berorda samer ska ges mojlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt
inflytande. For att na ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska
resurser' och att inga andra faktorer redan last forutsattningarna.

e Samrdadsforfarandet ska vara omfattande och resultera i ett positivt stod for atgarden
hos en majoritet av de radfragade.

* Den samiska kulturen och de samiska rattigheterna/folkrattsliga principer ska
respekteras.

For djupare kunskap om renskotseln kravs alltid dialog med berorda samebyar. Pa
Sametingets hemsida finns kontaktuppgifter till samebyarna?.

1 Vilket dven &r en av rekommendationerna i OECD:s senaste rapport “Mining Regions and Cities Case of
Vasterbotten and Norrbotten”

2 https://www.sametinget.se/samebyar
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Miljékonsekvensbeskrivningens (MKB) avgrinsning avseende samisk markanvindning
For att forsta markens betydelse for renskotseln i omradet kravs information och kunskaper
om hur samebyarna bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskotsel och hur omradets
funktion, bade pa lang och kort sikt, inverkar pa samebyns renskotsel som helhet®. Den som
avser att etablera en verksamhet ska enligt kunskapskravet i miljobalken och
miljobeddmningsforordningen se till att MKB:n tas fram med den sakkunskap som kravs.
Verksamhetsutovaren behover dairmed ha god kinnedom om samiska férhallanden och
renskotseln som bedrivs i omradet. Det finns krav i lagstiftningen pa att flera olika
dimensioner ska belysas i miljokonsekvensbeskrivningen, bade avseende landskap,
kulturarv, hélsa och miljo. MKB:n ska darfor innehalla beskrivningar och konsekvenser av
den planerade verksamheten for den samiska markanvandningen. Sametinget anser att
Akwé: Kons riktlinjer* ska tillampas for att forebygga och mildra negativ paverkan pa den
samiska kulturen samt for att bidra till att uppna respekt for traditionell kunskap och
sedvanebruk som ar faststdllda i artikel 8j och 10c i Konventionen om biologisk mangfald.

I en MKB ska bland annat f6ljande beskrivas:

e Hur, nar och var renskotsel bedrivits, bedrivs och avser att bedrivas i det aktuella
omradet

e Vilken funktion omradet har for renskotseln

e Samlad bedomning av vilka konsekvenser som kan uppsta for renskotseln inom
berdrd samebyn samt paverkan pa samebyns funktionella samband

e Kumulativa, permanenta, tillfilliga, sociala och kulturella effekter

e Redogora for berorda riksintressen

e Redovisa forebyggande och skadelindrande atgédrder som vidtas for att minimera
storningar pa renndringen

e Redovisa aktuell samt forutsdgbar intrangsbild f6r berord sameby

¢ Eventuell paverkan pd angransande samebyar

e Redovisa vad som framkommit i samradet med berérd sameby

e Hur miljokvalitetsmalen (sarskilt Storslagen fjillmiljo, Ett rikt vixt- och djurliv,
Muyllrande vitmarker, Levande skogar samt Levande sjoar och vattendrag) paverkas.

For miljokonsekvensbeskrivningens avgransning avseende den samiska markanvandning
hénvisas till vagledningen Samisk markanvindning och MKB °.

3 MOD, Dom meddelad 2020-11-12, Ml nr P 2707-19
4 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-com/cbm-skriftserie/skrift50.pdf
5 https://www.sametinget.se/éﬂ75
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Aktuellt omrdde
Pa Sametingets hemsida finns kartor och information om renskotsel samt samebyarnas

markanvandning®. Kartorna visar 6versiktligt samebyarnas markanvandning under ett
normalt renskotseldr samt omraden utpekade som riksintresse for renskotseln. Observera att
dessa kartor och redovisningar ger en allmént héllen information, dialog med berérda
samebyar ar darfor alltid nodvandigt. Renskotselns markanvandning bestar av tre olika
kartor (Strategiska omrdden, Renens viktiga omriden inom beteslandet, samt Arstidsland) som i sin
tur ar uppbyggda av en rad olika skikt som redovisar objekt.

TN

Renens viktiga omraden

Strategiska omraden

Anliggningar
Leder

Svara passager
Rastbeten

Uppsamlingsomraden

-

Arstidsland
Varbetesland

Forsommarbetesland

inom renbeteslandet

Kalvningsland
Huvudkalvningsland

Brunstland

Trivselland

Stingsel

Sommarbetesland
Forhostbetesland
Hbstbetesland
Forvinterbetesland

Vinterbetesland

Varvinterbetesland

Shape-filer innehallande uppgifter om flyttleder, anlaggningar, strategiska platser etc. kan
laddas ner fran Lansstyrelsernas geodatakatalog’.

Kort om renskdétseln
Renskotseln bedrivs utifran renarnas forutsattningar och pa renarnas villkor. Bedomning av

paverkan fran en verksamhet behdver inkludera kunskap om renskotsel. Detta stéller stora
krav pa den som utfor bedomningen. Ett omrades funktion ar viktig, eftersom
funktionaliteten och sambandet mellan omraden ar avgdrande for renskotseln och kan spela
storre roll an omradets storlek®. Olika omraden och mdjligheten att forflytta sig daremellan
brukar benamnas funktionella samband. De funktionella sambanden ger grundlaggande
forutsattningar att bedriva renskotsel i en sammanhallen arscykel. Manga av de kvarvarande
marker dar renskotsel fortfarande dr mojlig att bedriva har generellt sett ett hogt varde for
renskotseln. Vinterbetesland betraktas oftast som flaskhalsar for renskotseln och ar darfor
sarskilt viktiga®. Dessa omraden ar extra kansliga for negativ paverkan fran andra
verksamheter. Aven marker som inte nyttjas frekvent kan vara viktiga och bli allt viktigare i

¢ https://www.sametinget.se/underlag

7 https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen
8 MOD, Dom meddelad 2020-05-20, Mal nr M 2288-19

° Prop. 1985/86:3, s.161
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takt med okad exploatering och forandrat klimat. I takt med att markerna krymper minskar
samebyarnas resiliens.!°

11

Renskotselritt

Det samiska folkets kultur ar grundlagsskyddad enligt regeringsformen 1 kap 2 §.
Renskotsel dr en erkdnd del av samernas kultur och traditionella levnadssatt.
Renskotselrdtten ar en civil rattighet som ar byggd pa sedvana och urminnes havd som
forvarvats genom att man under en lang tid brukat marken utan att ndgon hindrat en.
Samernas rétt till renskotsel fastslas i regeringsformen 2 kap 17 § samt omfattas av
egendomsskyddet i regeringsformen 2 kap 15 §. Den samiska kulturen med renskétsel
omfattas ocksé av skydd genom internationella konventioner och deklarationer.

Allmiint och enskilt intresse

Renndringsintresset dr bade ett allmént intresse enligt miljobalken 3 kap 5 § och ett enskilt
intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt renndringslagen (1971:437). Det
allméanna rennaringsintresset innebar att mark- och vattenomraden som har betydelse for
renskotseln ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
naringens bedrivande. Det enskilda renndringsintresset sammanfaller ofta med och utgér en
forutsattning for det allmanna rennédringsintresset.

Riksintresse renndiring

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for renskotseln skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas mot sadana
atgarder. Bestaimmelsen innebar att i omraden som ar av riksintresse ska atgarder som kan
patagligt forsvara renskotselns bedrivande inte tilldtas. Riksintresse renndring ska ses i ett
landskapsperspektiv eftersom det handlar om ett skydd for omraden med olika andamal
som maste hanga ihop for att helheten ska fungera. Renskétseln dr en forutsattning for den
samiska kulturen och riksintresseskyddet for renskotseln tillkom p.g.a. renskotselns
svarigheter att havda sig mot starka exploateringsintressen'2.

En atgdard som vidtas utanfor ett riksintresseomrade kan vara otillaten pa grund av de
konsekvenser den bedoms ha for riksintresset.”> En bedomning ska goras om omradet kan
vara av saddan avgorande betydelse for samebyns mdojligheter att bedriva renskotsel att det
enligt 3 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara rennaringens bedrivande. Bedomningen ska goras utifran kumulativa effekter av
ovrig markanvandning inom omradet.'

10 https://www.sametinget.se/ordforklaringar-rennaring

12 Prop. 1985/86:3
13 MOD, Dom meddelad 2020-1 1-12, Mal nr P 2707-19
14 MOD, Dom meddelad 2020-05-20, Mal nr M 2288-19
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Samisk traditionell kunskap

Ar 1992 undertecknande Sverige FN:s konvention om biologisk méangfald (CBD). En
grundprincip i genomforandet av konventionen ar att vardera traditionell kunskap pa lika
villkor som annan kunskap och att basta tillgédngliga kunskap ska ligga till grund vid
beslutsfattande som ror den biologiska méangfalden. Det ger stod for att traditionell kunskap
ska varderas pa lika villkor som exempelvis forskning.

Traditionell kunskap bygger pa praktisk kunskap och langsiktig forstaelse for
socioekologiska system av betydelse for naturen och den samiska kulturen. Kunskapen fors
vidare fran generation till generation, d.v.s. traderas i en social inlarningsprocess dar
forhallningssatt och metoder anpassas for att bruka markerna pa ett respektfullt och héllbart
satt.

Samebyarna och utdvarna av renskétseln besitter den mest omfattande och ingaende
kunskapen om hur renskoétseln i ett specifikt omrade bedrivs, renarnas beteende och
betesvillkor vilket bidrar till skonsamt brukande av markerna. Dessa kunskaper behover
integreras i miljokonsekvensbeskrivningen, da de ar avgorande for att fa ett sa heltackande
kunskapsunderlag som mdjligt. Den kalla och de perspektiv som traditionell kunskap utgor
leder till en gynnsammare resurshushallning och alternativa avvagningar vid konkurrerande
markanvandningsintressen. Att ta hansyn till traditionell kunskap i beslutsfattande som ror
den biologiska mangfalden bidrar till hallbart brukande av markerna vilket i sin tur innebar
bevarande av den biologiska méangfalden i enlighet med CBD.

Varfor dr det viktigt att hantera kumulativa effekter i renskétselomrddet?
Renbetesmarkerna och samebyarnas verksamhet ar en helhet dar forandringar pa en del av
markerna eller verksamheten kan paverka de andra delarna och saledes @ndra
forutsattningarna for renskotselns bedrivande. For att kunna bedoma effekterna av en
enskild verksamhet pa renskotseln behdvs darfor en meningsfull och heltackande bild av
samebyns nuvarande situation med olika exploateringar, klimatférandringar och andra
storningar som t.ex. rovdjur och friluftsliv. Det ska goras en samlad bedomning av vilka
konsekvenser som kan uppsta for renskotseln inom hela samebyns omrade samt paverkan
pa samebyarnas funktionella samband ska vagas in.

Det dr inte avgorande om atgarden dr lokaliserad inom eller utanfor utpekat
riksintresseomrade - om atgarden kan innebara pataglig skada pa ett riksintresse ska den
inte tillatas®™. Det &r inte majligt att ange inom vilka avstand pataglig skada kan uppsta da
det beror pa riksintresseomradets kanslighet, omfattningen av storningskallan m.m.
Atgirdens konsekvenser for riksintressets virden och egenskaper ska bedémas. Hur
riksintresset for renndringen paverkas och hur det tillgodoses. Vid beddmningen av ett
riksintresse dr ett omrades funktion viktig, eftersom funktionaliteten och sambandet mellan
omraden &r avgorande for renskotseln. Bedomningen ska goras utifran kumulativa effekter
av 6vrig markanvindning inom omradet.*

15 Umea tingsratt Dom meddelad 2022-12-21 Mal nr M 2011-20
16 MOD, Dom meddelad 2020-05-20, Mal nr M 2288-19
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Renskotseln bedrivs utifran renarnas forutsattningar och pa renarnas villkor. Det ar berorda
samebyar som har kunskapen om markernas varde for renarna. Renskotsel bygger pa
ekologiskt hallbara principer och ar darfér beroende av ett sammanhallet naturlandskap.
Olika omraden och mdjligheten att forflytta sig daremellan brukar bendmnas funktionella
samband. De funktionella sambanden skapar grundlaggande forutsattningar att bedriva
renskotsel i en sammanhallen arscykel. Den fragmentering som landskapet genomgar gor
det svarare att hitta och peka ut de vardefulla omraden som kan garantera den samiska
kulturens overlevnad. Alla kvarvarande marker dar renskotsel fortfarande ar maojlig att
bedriva har ett hogt virde for renskdtseln. Aven marker som inte nyttjas frekvent ar viktiga
och blir allt viktigare i takt med 6kad exploatering och forandrat klimat. I takt med att
markerna krymper minskar samebyarnas flexibilitet.

Forskning visar att konkurrerande markanvandning &r en av de faktorer som har storst
betydelse for renskotseln och att det d&ven kommer att ha stor betydelse for effekterna av ett
forandrat klimat. Detta innebar att tillgangen till olika betesmarker och flexibilitet att nyttja
dem vid olika arstider och vaderforhallanden ar mycket viktigt for renskotselns
klimatanpassningsmdjligheter.

Svenska staten har erkdnt samerna som folk och urfolk. Det samiska folkets status som
urfolk medfor sarskilda kollektiva och individuella rattigheter enligt internationell och
nationell ratt. De kollektiva rattigheter som ar relevanta i detta sammanhang ar framfor allt
ratten till mark och vatten (markanvandning), renskotselritt, egendomsritt,
sjdlvbestimmande och konsultation. Dessa rattigheter sakerstaller att det samiska folket kan
fortsatta utéva och utveckla sin kultur och sina sprak, sedvanjor och traditionella naringar. I
regeringsformen anges att det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska framjas.!® Vid en réattstillampning dar det ar fraga om att vaga
olika faktorer mot varandra ska samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur,
daribland renskotseln tillmatas sarskild vikt.!

171977 uttalade Sveriges riksdag att samerna &r ett urfolk i Sverige som har folkréttsliga krav pa en kulturell
sarbehandling i Sverige (prop 1976/77:80). Ar 2000 inférdes en minoritetsspraklag for Sveriges fem nationella
minoriteter, varav samerna &r en (Prop. 1998/99:143, SES 2009:724). Sedan ar 2011 erkdnns samerna som ett folk i
Sveriges grundlag (Prop. 2009/10:80, andring av RF 1:2 6 st; riksdagsbeslut 2010-10-24)

187 kap. 2 § 6 st. regeringsformen (1974:152). Bestimmelsen avspeglar delvis folkréttsliga principer som uttrycks i
bl.a. Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter - sarskilt art. 5.1,

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter - sarskilt art. 1.2, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter - sarskilt art. 1.2, samt FN:s deklaration om urfolks rattigheter - sarskilt
art. 26.

19 Se Girjasdomen p. 92
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