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RENNÄRING

Sametinget är central förvaltningsmyndighet och expertmyndighet med 
ansvar för frågor som rör rennäringen. Enligt sametingslagen ska Sametinget 
medverka i samhällsplaneringen och bevaka att samiska intressen beaktas, 
däribland rennäringens intressen vid nyttjande av mark och vatten.

Det anslag som disponeras av Sametinget och direkt berör 
rennäringen är anslag 1:22 ap.2 Främjande av rennäringen. Se 
sidan 63, Anslagsredovisning och sidan 77, not 39.

Rennäringen i Sverige
Renskötseln är en samisk näring som i Sverige är 
förbehållen samerna enligt grundlagen, baserat på urminnes 
hävd. All rennäring bygger på det fria naturbetet eftersom 
renar är vandringsdjur. En sameby är en ekonomisk och 
administrativ sammanslutning med egen styrelse som för 
medlemmarnas gemensamma bästa ska leda renskötseln på 
ett visst geografiskt område. 

Renbetesrätt råder på ungefär 50 procent av Sveriges 
yta. Det betyder inte att all mark är lämplig eller möjlig att 
nyttja som betesmark för renar. Det finns 33 fjällsamebyar, 
10 skogssamebyar och 8 koncessionssamebyar där renskötsel 
bedrivs med särskilt tillstånd, sammanlagt 51 samebyar.

Riksgränsstängsel 
Staten är underhållsansvarig för riksgränsstängsel och 
vissa renskötselanläggningar. Sametinget underhåller 
årligen 756 km stängsel samt fem stugor enligt uppdraget. 
Under året har Sametinget konkurrensutsatt det 
operativa underhållsarbetet och upprättat ett ramavtal 
för verksamheten. Utvärderingen av sommarens 
underhållsarbete har visat på behov av ett större renovering 
av gränsstängslet mellan Vilhelmina Norra- och Södra 
samebyar och Byrkije reinbeitedistrikt. Arbetet med detta 
kommer att påbörjas under sommarsäsongen 2024.

Renskötare och renägare 
Sametinget hanterar administrationen kring renmärken och 
underhåller ett renmärkesregister som finns tillgängligt på 
Sametingets hemsida och som applikation i mobiltelefonen. 
Alla renar i Sverige ägs av privatpersoner. Omärkta renar 
ägs av samebyn i området. 

Det finns drygt 5 000 renägare, varav 85 procent bor 
i Norrbottens län. Av renägarna är 40 procent kvinnor 
medan 18 procent av de yrkesverksamma renskötarna är 
kvinnor. Det finns drygt 1 000 yrkesverksamma renskötare 
i Sverige, gruppansvariga renskötare eller kategori F i 
Sametingets statistik.

En renskötare har renskötsel som sin huvudsakliga 
sysselsättning, men även andra sysselsättningar förekommer 
som binäringar till renskötseln. Familjemedlemmar, 
släkt och vänner hjälper till med renskötselarbetet vid 
arbetsintensiva perioder såsom renskiljning, kalvmärkning 
och slakt. Det innebär i praktiken att en större andel samer 
är engagerade i renskötselarbete än vad som framkommer 
i statistiken. Renskötseln är för samer inte bara en näring 
utan också ett omistligt kulturarv.

Rennäring

En duktig renvallare är renskötarens bästa vän. Foto: Marie Enoksson.

LÄS MER OM RENNÄRINGEN I SVERIGE 
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Tabell 26. Antal renägare 2022

Län Antal samebyar Antal renägare

Norrbotten 32 4 299

Västerbotten 7 354

Jämtland (+Idre) 12 448

Totalt 51 5 101

Källa: Sametingets företagsregister, handläggarsystemet Girdnu.
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Tabell 27. Renhjorden i Sverige 2022

Län

Norrbotten 131 649

Västerbotten 52 964

Jämtland (+Idre) 51 340

Totalt 235 953

Källa: Sametingets företagsregister, handläggarsystemet Girdnu.	

	

Tabell 28. Antal registrerade ärenden 2021–2023

2023 2022 2021

Renmärkeshantering 275 228 235

Rovdjursersättningar 57 63 61

Bidrag Skadeförebyggande 
åtgärder 120 116 134

Sametinget redovisar från och med i år separata siffror för antal ärenden 
rörande rovdjursersättning och skadeförebyggande åtgärder. Antalet 
utgår från antal registrerade ärenden i diariet istället för utbetalningar via 
ekonomisystemet och schabloner beräknade utifrån antalet samebyar. 
Rovdjursersättningar utbetalas i två omgångar (preliminär utbetalning i juni 
och slutlig utbetalning i slutet av året).

Renhjordens storlek visar på en nedåtgående trend de senaste tio åren. 
Möjliga orsaker kan vara betestillgång, rovdjurspopulation och ökat antal 
intrång. Källa: Sametingets årsredovisningar samt Girdnu.
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Diagram 2. Renhjordens utveckling 2013-2022

Trenden sedan 2007 
visar ett minskande 
slaktuttag, både 
i antal renar och 
antal ton, medan 
medelpriset stiger.

Diagram 3. Utveckling av renslakten 2007-2023
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Renbete och betesförhållanden
Antalet renar i Sverige varierar mellan 225 000 och 
280 000 i vinterhjord. Antalet renar har gått ner de 
senaste åren. Se diagram på sidan 43. Fribetande renar är 
vandringsdjur beroende av stora betesarealer och rör sig 
till nya betesområden allt efter årstid. För sina vandringar 
mellan betesmarker nyttjar renen urgamla vandringsleder. 
Under vissa tider på året samlar renskötarna ihop renarna 
i större hjordar som drivs till rengärden för exempelvis 
kalvmärkning, renslakt eller renskiljning till mindre 
vintergrupper. I vissa områden är flyttleder avskurna av 
exempelvis industriaktiviteter, bilvägar och järnvägar. Då 
måste renar fraktas till nya betesområden med lastbil.

Vintertid gräver renarna i snön för att finna bete. Om 
vinterbetet är ”låst” under islager eller om snödjupet är 
extremt högt, har samebyarna möjlighet att ansöka om bidrag 
till kostnader för utfodring, så kallat katastrofskadeskydd. 
På grund av klimat och väder varierar betesförhållandena 
genom åren. Varje sameby har fastlagda kontroll-/fixpunkter 
för att underlätta den betesbesiktning som görs när samebyn 
ansöker om katastrofskadeskydd. Fixpunkterna finns inlagda 
i en databas för att underlätta klimatanalyser.

Vintern 2022/2023 var ett förhållandevis bra år och 
därmed har enbart 4 300 tkr utbetalats i ersättning, jämfört 
med 17 011 tkr året innan.

Tabell 29. Utbetalning av katastrofskadeskydd*

2022/23 2021/22 2020/21

Antal samebyar 8 28 21

Totalt utbetalt (tkr) 4 300 17 011 10 800

* Utbetalningarna varierar stort mellan åren och avspeglar väderpåverkan 
och vinterbetessituation.

Renslakt 
Under slaktsäsongen 2022/2023 kontrollslaktades 50 370 
renar där pristillägg utbetalades. Medelvikten har ökat 
något. Medelpriset per kilo fortsätter att öka. Kvantiteten 
kontrollslaktat renkött uppgick till 1 325 ton och har ökat 
med 154 ton jämfört med säsongen 2021/2022. 

Statistiken för slakt i denna årsredovisning är baserad på 
ett manuellt uttag från nya handläggarsystemet Girdnu. I 
detta material finns tydliga avvikelser bland annat för antal 
slaktade renar (+1,1% till -1,0%) och för avsaknad av priser 
(mellan 14-80% på riksnivå och 17-99% på länsnivå för de tre 
senaste säsongerna). För antal slaktade renar och kvantitet 
ton får siffrorna anses vara kvalitetssäkrade, men för 
medelpris och slaktintäkter finns en viss osäkerhet.
Det högsta antal slaktade renar som noterats var 1990/91 då 
drygt 112 000 renar slaktades.

Tabell 30. Renslakt och pristillägg 

2022/23 2021/22 2020/21

Slaktintäkter 135 788 92 487 73 975

Pristillägg (tkr) 17 076 13 701 15 561

Antal kontrollslaktade 
renar 50 370 46 976 40 964

Kvantitet kontrollslaktat 
renkött (ton) 1 325 1 171 1 037

Medelvikt (kilo) 26,3 24,9 25,3

Medelpris (kr) 102,30 kr 78,90 kr 72,00 kr

* Stödet är 9 kr per kilo för vuxna djur och 14:50 kr per kilo för renkalv 
enligt förordning (1986:255) om pristillägg på renkött.

Tjernobyl 
Livsmedelsverkets kontrollprogram med anledning av 
radioaktivt nedfall efter Tjernobylolyckan 1986 har upphört 
2022. Ansvaret för att renkött med halter av cesium-137 över 
gränsvärdet (1500 Bq/kg) inte kommer ut på marknaden har 
lagts över på rennäringen och slakterierna. Sametinget har 
gett ut anvisningar för var och när renkött bör undersökas. 
Sametinget tillhandahåller service när det gäller extern 
mätning av levande renar och vid slakteri, samt bekostar 
de analyser av köttprov som krävs för att garantera att 
gränsvärdet inte överskrids. Sametinget ansvarar för 
rekommendationer och bekostar nödvändiga åtgärder för 
att minska risken för att slaktrenar överskrider gränsvärdet. 
Ingen ersättning utgår numera för merkostnader för 
tidigarelagd slakt eftersom det inte längre förväntas bidra 
till att kassationen av renkött minskar. Cesiumnivåerna i lav 
har minskat betydligt snabbare än i andra betesväxter och 
ligger allmänt på en låg nivå.

Tabell 31. Antal ersatta renar enligt kontrollprogram 

2022/2023 2021/2022 2020/2021

Utfodrade renar 645 797 1 007

Ersatta avlidna 
renar 11 19 15

Totalt antal 656 816 1 022

Projektbidrag
Sametinget gjorde under hösten en utlysning av medel till 
stöd för samarbetsprojekt eller projekt vars resultat ska 
gynna många inom rennäringen och som kan användas av 
andra. Under året har totalt 17 ansökningar om projektstöd 
inkommit. Sametinget har bifallit elva ansökningar med ett 
totalbelopp på 10 724 tkr.
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Fodersäkerhet 
Sametinget har medverkat i projektet ”Klimatanpassning 
av rennäringen - samverkan och kunskapsutbyte med fokus på 
fodersäkerhet” tillsammans Statens veterinärmedicinska 
anstalt (SVA), länsstyrelserna i Norrbotten och 
Västerbotten och Svenska Samernas Riksförbund (SSR). 
Projektet har genomfört en workshop, ett webbinarium 
om fodersäkerhet för samebyarna, och utarbetat en 
broschyr om fodersäkerhet.

Handläggarsystem 
Sametinget arbetar med utveckling av stödsystemet Girdnu 
för att effektivisera handläggningen av renmärkesregister 
och företagsregister samt ärenden för bidrag och 
ersättningar. Sametinget har under 2023 slutfört det näst 
sista steget i moderniserings- och konsolideringsprojektet 
genom att modulerna för renmärkesregistret (Mearka) och 
företagsregistret (Låhko) utvecklats och driftsatts. Det sista 
steget är att införliva hanteringen av rovdjursersättningar 
(Navdi).

Statistikfunktionen 
Sedan 2014 finns publik statistik om rennäringen på 
Sametingets hemsida. Under 2015 utökades statistiken med 
data om rovdjur. Under 2015 fick samebyarna tillgång till 
egen statistik och 2018 lanserades den första versionen av 
toleransnivåverktyget. Den publika statistiksidan är tänkt 
att fylla en del av behovet av statistik och beslutsunderlag 
gällande rennäringen i Sverige.

Tabell 32. Antal sidvisningar rennäringsstatistik  

2023 2022 2021

Antal sidvisningar 6 198 14 647 15 178

Antal unika sidvisningar 3 054 7 457 7 485

Antalet besök på statistiksidorna har minskat med 
58 procent mellan 2022 och 2023. Anledningen till 
att statistiken inte uppdaterats på några år är att 
myndigheten inte prioriterat statistiksystemen i 
samband med uppbyggnaden av det nya stödsystemet 
Girdnu. 

Verksamheten under 2023 har varit inriktad på i 
huvudsak tre IT-projekt. IGAW (IntergrationGirndu-
AajlaWebb) syftar till att skapa ny koppling mellan 
statistiksystemen (Aajla) och handläggarsystemet 
Girdnu. BESY (BEhörighetsSYstemet) syftar till att 
utlokalisera hantering av behörigheter för samebyarnas 
egna system (statistik och toleransnivåverktyg) 
till samebyarnas ansvariga. Detta kommer leda till 
ökad effektivitet och kvalité för hela hanteringen 
av behörigheter. Det tredje projektet är att se över 
svagheter i det verktyg som räknar ut rovdjursskada 

på renhjorden (toleransnivåverktyget). En översyn har 
påbörjats tillsammans med ansvariga länsstyrelser i 
norra Sverige. Inget av projekten har avslutats under 
2023 utan beräknas bli färdiga under 2024. Utöver 
projekten har det skett normal handläggning för bland 
annat Skatteverket (lagervärde för ren) och underlag för 
trafikskadeersättningar till SSR.

Samhällsplanering 
Sametingets skyldighet att medverka i samhällsplanering 
och bevaka att samiska behov beaktas, innebär kontakt 
med domstolar, flera centrala sektorsmyndigheter, fem 
länsstyrelser och ett stort antal norrlandskommuner 
samt andra intressenter som vill ta mark i anspråk inom 
renskötselområdet. Kunskapen om renskötselns behov 
av sammanhängande betesmarker, renskötseln som 
kulturbärare och dess samband med folkrättsliga aspekter är 
generellt låg. Konsultationsordningen ger möjligheter att i 
högre utsträckning bidra till att samisk kunskap tas tillvara 
i myndigheternas handläggning och beslutsprocesser.

Den gröna omställningen 
Sverige har högt ställda mål om att bli världens första 
fossilfria välfärdsland och det omfattande tryck som 
redan finns på renbetesmarkerna har ökat ytterligare. Den 
svenska politikens agenda om en ”grön omställning” har 
satt i gång stora industrisatsningar i norra Sverige. Många 
av remisserna avseende tillstånd för vindkraft, gruvor, 
kraftledningar, infrastruktur och täkter hänvisar till den 
”gröna omställningen” i samråd- och tillståndsprocesser. Ur 
Sametingets perspektiv kan klimatomställningen aldrig bli 
hållbar om den sker på bekostnad av det samiska folkets och 
enskilda samers möjligheter att leva kvar i sina traditionella 
marker och överföra sin livsföring, kultur, näring, mark och 
vatten vidare till kommande generationer. Omställningen 
är inte heller hållbar om den sker utan ett reellt inflytande 
från de samer som berörs och i enlighet med samers status 
som urfolk och internationell urfolksrätt.

Konsultationsförfrågningar 
Det finns en stor efterfrågan på samisk kunskap om 
markanvändning från externa myndigheter, forskare, 
utredare och studenter. Förutom inspel och förklaringar 
kring komplexa förhållanden önskas granskning av 
forskningsrapporter och examensarbeten. Mängden 
ärenden som berör samhällsplaneringsfunktionen 
ökar ständigt, speciellt med anledning av de pågående 
industrisatsningarna i Norrbotten och en växande 
medvetenhet om lagen om konsultation med samer. 
Sametinget för en ständig dialog kring svåra och komplexa 
ärenden och vilka ärenden som ska prioriteras. 
Bestämmelser i andra lagstiftningar innebär att det finns 
mycket små möjligheter att få gehör för Sametingets 
och berörda samers synpunkter. Ett exempel på detta 

RENNÄRING
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är konsultationer med Energimarknadsinspektionen 
gällande områdeskoncessioner. I dessa ärenden finns ingen 
information att ta ställning till i det skede då konsultation 
är aktuell mellan Energimarknadsinspektionen och 
Sametinget.

Utåtriktade insatser
Sametinget har under året hållit i flera utbildningar 
och föreläst om samiska markanvändning och 
riksintresse rennäring exempelvis vid Miljömålsdagarna, 
för länsstyrelsen i Norrbotten, för Kungliga 
ingenjörsvetenskapsakademien, vid STF:s klimattoppmöte 
samt utbildning för snöskoterguider. En kunskapshöjande 
aktivitet har genomförts för Energimyndigheten om 
vindkraftens påverkan på renskötseln och den samiska 
kulturen. Där ingick ett studiebesök i vindkraftspark.

Sametinget och Trafikverket har haft årlig uppföljning 
av samverkansavtalet. Det är ett långsiktigt arbete med 
handlingsplan och aktiviteter. Vi har behandlat frågor 
som samverkan, pågående projekt, konsultationsordning, 
Trafikverkets förbättringsarbeten kopplat mot 
renskötseln och vikten av dialog, kommunikation samt 
informationskanaler.

Sametinget har medverkat som expert i 
regeringsuppdraget M 2022:01 Ändamålsenliga undantag från 
strandskyddet för de areella näringarna, som redovisades i 
december 2023.

Miljömålsrådets programområden
Sametinget är sedan 2021 medlem i Miljömålsrådet (MMR). 
Under 2023 har vi deltagit i tre programområden: Biologisk 
mångfald och kolinlagring (uppstart 2023), Ramverk för
nationell planering och Hälsa som drivkraft för miljömålen 
och hållbar utveckling. Inom programområde ramverk 
för nationell planering berör flera av arbetspaketen 
samisk markanvändning och renskötsel. Under våren 
2023 genomförde den tematiska arbetsgruppen för 
samhällsomvandlingen i norra Sverige en kartläggning 
av de rumsliga effekterna av två olika industrisatsningar. 
Slutsatsen var att det saknas kunskapsunderlag och 
övergripande förståelse för hur olika intressen sammantaget 
påverkas i denna utveckling och vilka eventuella mål- 
och intressekonflikter som uppstår som ett resultat av 
konkurrensen om markanvändningen. Som resultat har 
ett nytt arbetspaket beslutats där syftet är att ta fram ett 
samlat kunskapsunderlag som visar på kumulativa effekter 
utifrån den utveckling som sker i norra Sverige med fokus på 
renskötsel och den samiska kulturens intressen. Sametinget 
tillsammans med Länsstyrelsen Västerbotten är drivansvariga 
för delleveransen som förväntas pågå fram till 2026.

Vi har också medverkat i framtagandet av en nationell 
strategi för natur- och kulturvårdande skötsel av formellt 
skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Uppdraget 
att ta fram strategin kom från Miljömålsrådet och ingick i 
rådets programområde Insatser för grön infrastruktur. 

* Ärenden som samhällsplanerarna hanterat under 2023, uppdelade på kategorier.
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Friluftslivets påverkan på samisk markanvändning
Under 2023 har Sametinget tagit en mer aktiv roll i 
frågor som berör friluftsliv eftersom konfliktytorna 
gentemot samisk markanvändning har ökat, speciellt 
i Jämtlandsfjällen och Härjedalen. Vi deltar i 
myndighetsnätverket för friluftsliv; nationell dialoggrupp 
för allemansrätten. Sametinget har överklagat Bergs och 
Härjedalens kommuners beslut angående antagande av 
detaljplan i Vemdalen med anledning av att aktuellt område 
präglas av intensiv turistverksamhet. Ett genomförande av 
planen skulle innebära påtaglig påverkan på riksintresse 
rennäring.

Mängden snöskoterkörning inom renskötselområdet 
har det senaste decenniet ökat betydligt. Det är 
särskilt friåkning med snöskoter som kan orsaka stora 
störningar för renskötseln. Sametinget ingår i Nationella 
snöskoterrådet. 

Renbruksplaner och GIS-system
En stor del av den information som hanteras inom miljö- 
och samhällsplaneringsområdet är av geografisk karaktär. 
Sametinget arbetar med att stegvis introducera en driftsatt 
teknikplattform som svarar mot Lantmäteriets nationellt 
framtagna geodatastrategi, vilken i sin tur bygger på 
EU:s Inspiredirektiv.18 Arbetet löper över flera år och 
ska ersätta den GIS-funktionalitet som Sametinget idag 
använder vid presentation av kartor och data. Data och 
samhällsplaneringsunderlag ska gå att nå genom digitala 
visnings- och nedladdningstjänster. Detta förväntas 
förbättra förutsättningarna för samverkan och öka 
förståelsen för samiska behov i samhällsplaneringen.

Sametingets arbete med GIS hänger samman 
med renbruksplanerna som används av samebyarna 
vid övergripande samhällsplanering och 
miljökonsekvensbeskrivningar samt på detaljnivå vid 
samråd och dialog med markanvändande aktörer.

Året har präglats av teknikutveckling och ett system 
kallat RenGIS 3.0 har tagits i bruk. RenGIS 3.0 använder 
Sametingets ArcGIS Enterprise-miljö och arbete pågår med 
att bygga ut databaserna hos Sametinget så att data som 
produceras och data som migreras från andra källor ska 
kunna lagras i server hos Sametinget.

Sametinget har genom teknikutvecklingen av 
renbruksplanerna förbättrat förutsättningarna för 
samebyarna att ge en helhetsbild av markanvändningen. 

Samverkansytor
Ytterligare forum som samhällsplanerarna medverkat i är:

•	 Länsstyrelsens regeringsuppdrag Myndigheter i 
samrådsprocessen

•	 Havs- och vattenmyndighetens limniska 
restaureringsstrategi

•	 Möte med Trafikverket om placering av Kiruna 
järnvägsstation

•	 Naturvårdsverkets vetenskapliga råd för biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster

•	 Nationella snöskoterrådets konferens Hållbar 
snöskoterkörning 

•	 Myndighetsnätverket för friluftsliv 
•	 Nationella dialoggruppen för allemansrätten
•	 Naturvårdsverkets kommunikationsstrategi gällande 

allemansrätten
•	 Gästföreläsare vid seminarium Hållbara fjäll, renskötsel, 

turism och friluftsliv, Länsstyrelsen Jämtland
•	 Centrala samrådsgruppen skogsbruk-rennäring
•	 Sektorsrådet för skogliga frågor i Norr- och 

Västerbotten
•	 Nationella sektorsrådet för skogliga frågor
•	 Myndighetsnätverket för klimatanpassning
•	 Panelsamtal Konflikter om gruvor, rättigheter, lagstiftning 

och dialogens möjligheter, Luleå tekniska universitet, 
Umeå universitet och Ájtte fjäll- och samemuseum. 

Viltvård
Enligt ersättningssystemet för rovdjursskador på 
rennäringen ska samebyarna kompenseras för förekomst 
av rovdjur och antalet föryngringar (hona med årskull) 
i renskötselområdet. De förordningar som reglerar 
rovdjursersättningen är Viltskadeförordningen 
(2001:724), regleringsbrev och Sametingets föreskrifter. 
Sametinget handlägger rovdjursärenden och betalar 
ut rovdjursersättningar. Ersättningen är baserad på en 
beräknad kostnad för varje art.

Viltvård och rovdjursersättningar
Inventeringsförhållandena för järv har varierat kraftigt, 
särskilt Norrbottens län får ses som ett misslyckande. 
Totalt har 17 samebyar tillämpat 5§ (STFS 2007:9), varav 
14 samebyar i Norrbotten och tre i Jämtland. Den totala 
populationsnivån för järv är osäker vilket innebär att 
en populationsuppskattning bör göras för att eventuellt 
indikera en trend. 

För loinventeringen är bedömningen att snö- och 
väderförhållandena varit något gynnsammare och inga 
paragraffall har inrapporterats. För loinventeringen är 
resultatet något lägre än föregående år.

RENNÄRING

18   EU:s Inspire-direktiv specificerar riktlinjer för att beskriva 
rumsliga datamängder med metadata, utforma datamängdernas 
attribut på ett gemensamt sätt och publicera datamängderna som 
nättjänster som kan nås via internet.
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5 § Om snö- och väderleksförhållandena varit så svåra att 
inventering av en djurart under inventeringsperioden kraftigt 
försvårats i en samebys betesområde ska länsstyrelsen 
redovisa ett genomsnittligt inventeringsresultat för arten 
utifrån resultaten från de närmast föregående tre årens 
inventeringar för samebyn. Tillämpningen får ske med hela 
samebyns betesområde i Sverige respektive Norge, som 
minsta geografiska enhet. Beslut om tillämpningen fattas av 
Länsstyrelsen respektive Norsk institutt for naturforskning 
efter samråd med samebyn.

Rovdjursinventering
Inventeringsresultatet bildar underlag för utbetalning av 
rovdjursersättning till samebyarna. Inventeringen är en 
central del i rovdjursförvaltningen, inte minst i arbetet med 
toleransnivåer för förlust av renar till rovdjur samt i frågor 
som rör licensjakt och skyddsjakt. Under de senaste åren 
har främst järvinventeringen varit misslyckad i stora delar 
av den norra fjällregionen. En misslyckad inventering ger en 
felaktig bild av det svenska rovdjursbeståndet, eftersom det 
inte går att uppskatta populationen för en specifik art. 

Sametinget har i samband med inventeringsmöten med 
samebyar, länsstyrelsen i Norrbotten och Naturvårdsverket 
lyft frågan om populationsuppskattning i områden som inte 
blivit inventerade. Naturvårdsverket har hittills besvarat 
frågan muntligt, att det i fortsättningen ska göras en sådan 

uppskattning i områden där det inte gått att inventera. 
Med anledning av klimatförändringar och flera dåliga 

inventeringssäsonger behöver andra inventeringsmetoder för 
järv prövas. Under 2023/2024 ska länsstyrelsen i Norrbotten 
tillsammans med länets samebyar genomföra ett pilotprojekt 
om fullskalig DNA-baserad inventering på järv.

Ett eventuellt byte av inventeringsmetod för järv, från 
lyor till DNA-baserat system, förutsätter ett samarbete 
mellan Sametinget, länsstyrelserna, samebyarna och 
norska myndigheter. Arbetet är relativt omfattande och 
inkluderar lagstiftningsförändringar och olika myndigheters 
ansvarsområden. En populationsmodellering på individnivå 
skulle göra det möjligt att genomföra inventeringen 
även vid ogynnsamma väderförhållanden, både på grund 
av insamlingsmetodiken och för att modellen försöker 
kompensera för bristande insamlingsinsats i enskilda 
områden under vissa år. Det borde även bidra till mindre 
skiljaktigheter mellan samebyar, eftersom delningar på 
individnivå inte skulle vara aktuellt. Innan Sametinget 
fattar beslut om ett nytt utbetalningssystem, inväntar vi en 
utvärdering av pilotprojektet i Norrbotten.

Rovdjursförvaltning och viltskador
Sett ur ett renskötselperspektiv är den totala rovdjurs-
populationen för hög, det vill säga den ligger inte i paritet 
med 10 procent skadenivå för renskötseln i enlighet med 
riksdagens tidigare fastslagna beslut. 

En handlingsplan för varg har tagits fram av 

(tkr) 2023 2022 2021

Järvföryngringar, inkl §5  28 800 29 108  27 056 

Regelbundna förekomster järv  420 420 280 

Tillfälliga förekomster järv  140  175 175 

Loföryngringar, inkl §5  16 900  18 133 16 750

Regelbundna förekomster lodjur  280 140  420 

Tillfälliga förekomster lodjur  140 280  210 

Vargföryngringar  500 500  0

Regelbundna förekomster varg  320 80  400 

Tillfälliga förekomster varg  945 1 050  1 540

Förekomst av björn  1 615 1 615  1 615

Förekomst av kungsörn  1 075   1 075  1 075

Viltskador enligt 4 § Viltskadeförordningen   51 135  52 576 49 329

(st) 2023 2022 2021

Antal samebyar med svåra inventeringsförhållanden 
för järv (§5 STFS 2007:9) 17 18 18

Tabell 33. Utbetalade rovdjursersättningar 2021–2023
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Naturvårdsverket. Planen är av generell karaktär och 
innehåller bland annat allmän information om hur 
berörda myndigheter bör förhålla sig vid flytt av varg 
inom renskötselområdet. Naturvårdsverkets förslag på 
myndighetsgemensamma riktlinjer tror vi ska motverka 
bristande förtroende och skapa förutsägbarhet. 

Sametinget har konsulterats i ett antal ärenden som 
berör viltförvaltning, däribland handlingsplanen för 
varg, myndighetsgemensamma riktlinjer samt reviderade 
riktlinjer vid skyddsjakt av rovdjur. Sametinget har 
förhoppningar på att konsultation med förvaltande 
myndigheter leder till ökad kunskap och att balansen 
mellan renar och rovdjur ska förbättras.

I den södra delen av renskötselområdet upplever 
samebyar ett fortsatt högt okontrollerat tryck av varg. 
Sametinget ser trots påtryckningar inte att ansvariga 
förvaltande myndigheter tagit tag i frågan. Eftersom 
antalet vargärenden har ökat, är det högst oroväckande 
att förvaltande myndigheter hänvisar samebyarna att söka 
bidrag för förebyggande åtgärder istället för att genomföra 
andra lösningar som inte är bidragsberoende. Vargfrågan 
behöver prioriteras.

Förvaltningsverktyg för stora rovdjur
Länsstyrelsernas och samebyarnas gemensamma arbete 
med toleransnivåer och förvaltningsverktyg går långsamt. 
Rennäringens förluster av ren är i stort sett oförändrade. 

Sametinget tillsammans med Naturvårdsverket och 
länsstyrelserna är överens om att arbetet med toleransnivåer 
och förvaltningsverktyg måste återupptas. För att kartlägga 
samebyarnas kännedom om förvaltningsverktygets olika 
delar, har en enkät till samebyarna utformats. Därefter ska 
en sammanställning göras kring samebyarnas uppfattning 

om Förvaltningsverktyget för förekomst av stora rovdjur baserat 
på en toleransnivå för rennäringen. 

Sametinget har en förhoppning om att arbetet med 
toleransnivåer och förvaltningsverktyg ska återupptas och 
integreras i rovdjursförvaltningen. Riksdagsbeslutet om 
maximalt tio procent renförluster är fortfarande gällande, 
och ska därför verkställas.

Massdödsärenden
Ersättning för massdödande renar enligt 10 § 
viltskadeförordningen, har lämnats med 427 tkr kronor.

Skadeförebyggande åtgärder
Bidrag, skadeförebyggande åtgärder enligt 3 § 
viltskadeförordning, har lämnats med 5 270 tkr kronor. 
Antalet registrerade bidragsärenden under 2023 är 120 och 
fördelas enligt följande:

•	 54 (björn)
•	 31 (lodjur)
•	 18 (järv)
•	 17 (varg)

Cirka 15 procent av ärendena innehåller sekundära åtgärder, 
det vill säga övriga skadeförebyggande åtgärder förutom 
skyddsjakt. Det saknas långsiktiga förvaltningsmässiga 
åtgärder som ger en tydlig effekt på skadebilden. Sekundära 
skadeförebyggande åtgärder förutom skyddsjakt tenderar 
att bli en ond cirkel, eftersom det på sin höjd endast 
löser den akuta situationen. Särskilt i den södra delen av 
renskötselområdet har det funnits utdragna vargärenden 
under större delen av vinterhalvåret, där i stort samma 
procedur upprepats de senaste åren. 

RENNÄRING

Foto: Carl-Johan Utsi.
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2021 Järv-
föryngringar

säker + 
sannolik

Regelbunden 
järv-

förekomst

Tillfällig 
järv-

förekomst

Lodjurs-
föryngringar

Regelbunden
lodjurs-

förekomst

Tillfällig
lodjurs-

förekomst

Regel-
bunden

varg-
förekomst

Tillfällig
vargföre-

komst

Varg-
föryngring

Norrbotten (BD) 14 3 5 18 5 5 1 15 -

Norge (BD) 1 - - 1,5 - - - - -

Finland - - - - - - - - -

Västerbotten (AC) 19 1 - 20 - 3 - 6 -

Norge (AC) - - - - - - - - -

Jämtland (Z) 51 - - 26 - - 3 22 1

Norge (Z) 3 - - - - - - - 0,33

Västernorrland (Y) 3 - - 17 - - 1 - 0,33

Dalarna (W) 5 - - 0,5 - - - 2 -

Norge (W) - - - - - - - - -

Summa 93 4 5 83 5 8 5 45 1,33

2023 Järv-
föryngringar

säker + 
sannolik

Regelbunden 
järv-

förekomst

Tillfällig 
järv-

förekomst

Lodjurs-
föryngringar

Regelbunden
lodjurs-

förekomst

Tillfällig
lodjurs-

förekomst

Regel-
bunden

varg-
förekomst

Tillfällig
vargförekomst

Varg-
föryngring

Norrbotten (BD) 15 10 5 21 4 6 - 8 -

Norge (BD) 6,5 - - 2 - - - - -

Finland - - - - - - - - -

Västerbotten (AC) 22 - 1 18,5 1 2 2 4 -

Norge (AC) 1 - - - - - - - -

Jämtland (Z) 40 - - 26 - - 1 9 1

Norge (Z) 2,5 - - - - - - - -

Västernorrland (Y) 6 - - 18 - - - 4 0,83

Dalarna (W) 2 - - 3 - - 1 - -

Norge (W) - - - - - - - - -

Summa 95 10 6 88,5 5 8 4 25 1,83

Tabell 36. Resultat av länsstyrelsernas rovdjursinventering i renskötselområdet 2021

Tabell 34. Resultat av länsstyrelsernas rovdjursinventering i renskötselområdet 2023

§ 5 STFS 2007:9 har tillämpats för tre samebyar i Jämtlands län (järv) samt fjorton samebyar i Norrbottens län (järv). Från rovdjursinventeringen finns skiljaktiga 
meningar, dels mellan samebyar och dels mellan länsstyrelsen och samebyar. Sju skiljaktiga meningar finns i Västerbottens län, en i Västernorrland, en i Jämtland, tre 
i Dalarna samt sju i Norrbottens län. Obs! En sameby i Jämtlands län berörs av en vargföryngring. Antal rovdjur utanför den yttre gränsen för vinterbetesmarkerna = 
rapportering för Norge.

§ 5 STFS 2007:9 har tillämpats för 17 samebyar i Norrbottens län (järv), samt en sameby i Västerbottens län (järv). Från rovdjursinventeringen finns skiljaktiga 
meningar, dels mellan samebyar och dels mellan länsstyrelsen och samebyar. Sju (7) skiljaktiga meningar finns i Norrbottens län, Sju (7) i Jämtlands län, tre (3) i 
Västerbottens län, sex (6) i Västernorrlands län samt tre (3) i Dalarnas län. Obs! En sameby i Jämtlands län berörs av en (1) vargföryngring. Antal rovdjur utanför den 
yttre gränsen för vinterbetesmarkerna = rapportering för Norge.

2022 Järv-
föryngringar

säker + 
sannolik

Regelbunden 
järv-

förekomst

Tillfällig 
järv-

förekomst

Lodjurs-
föryngringar

Regelbunden
lodjurs-

förekomst

Tillfällig
lodjurs-

förekomst

Regel-
bunden

varg-
förekomst

Tillfällig
vargföre-

komst

Varg-
föryngring

Norrbotten (BD) 36 5 5 21 1 8 1 4 -

Norge (BD) 4 - - 3 - - - - -

Finland - - - - - - - - -

Västerbotten (AC) 25,5 1 - 17,5 - 1 - 9 -

Norge (AC) 1 - - - - - - - -

Jämtland (Z) 52 - - 32 - - 1 15 1

Norge (Z) - - - - - - - - -

Västernorrland (Y) 7 - - 19 - - 1 11 0,83

Dalarna (W) 4 - - - - - - 1 -

Norge (W) - - - - - - - - -

Summa 129,5 6 5 92,5 1 9 3 40 1,83

Tabell 35. Resultat av länsstyrelsernas rovdjursinventering i renskötselområdet 2022

A§ 5 STFS 2007:9 har tillämpats för 7 samebyar i Norrbottens län (järv), samt 3 samebyar i Jämtlands län (järv). Från rovdjursinventeringen finns skiljaktiga meningar, 
dels mellan samebyar och dels mellan länsstyrelsen och samebyar. Tretton (13) skiljaktiga meningar finns i Norrbottens län, Sex (6) i Jämtlands län, fyra (4) i 
Västerbottens län, noll (0) i Västernorrlands län samt noll (0) i Dalarnas län. Obs! En sameby i Jämtlands län berörs av en (1) vargföryngring. Antal rovdjur utanför den 
yttre gränsen för vinterbetesmarkerna = rapportering för Norge.
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Renskötseln, som verkar inom och utifrån naturens 
förutsättningar och brukar stora arealer, är extra utsatt 
under tider då resursutnyttjande av markresurser 
maximeras. Konkurrerande markanvändning och ökande 
exploatering av renbetesmarker minskar möjligheten 
till flexibel användning. I rapporten Förutsättningar och 
utmaningar för renskötseln i Norge, Sverige och Finland19 
beskrivs hur det i svensk lagstiftning finns en vision om att 
främja en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt långsiktigt 
hållbar rennäring, men att det vare sig finns instrument 
eller arenor i förvaltningssystemet som i tillräcklig grad 
uppmärksammar betesmarkernas produktionsförmåga 
och nyttjandemöjligheter eller fördelar ansvaret mellan 
olika aktörer. Sametingets erfarenhet är densamma. 
Ansvaret för betesmarkernas tillstånd läggs allt som 
oftast på renskötarna, trots att det moderna skogsbruket, 
vindkraftsparker och gruvor orsakat en markant minskning 
av lavbetet sedan 1950-talet. Detta tillsammans med utbyggd 
infrastruktur, ökad trafik och sämre väderförhållanden 
gör renskötseln alltmer sårbar. Den kraftiga ökningen av 
exploateringar i det samiska området, klimatförändringar 
och många aktörers bristande kunskap om de folkrättsliga 
aspekterna av samisk markanvändning är en utmaning.

När det gäller rovdjurssituationen är det ett misslyckande 
att skadenivåerna inte sjunker. Det är av största vikt 
att arbetet med förvaltningsverktyget fortsätter så att 
riksdagens beslut på maximalt 10 procents renförlust 
kan uppfyllas i närtid. Dagens ersättningssystem för 
skadeförebyggande åtgärder kan inte på något sätt ersätta 
en reell minskning av rovdjurstrycket i renskötselområdet.

Konsultationsordningens tillkomst har förbättrat 
både former och innehåll för samernas och Sametingets 

inflytande, även om det är svårt att påverka de slutgiltiga 
besluten. Nya kontaktytor ökar möjligheterna att verka 
för att renskötselns behov och andra samiska behov bättre 
beaktas vid samhällsplanering och myndighetsutövning. 
Sametinget kan bidra med perspektiv som visar på 
en hållbar samisk natur- och miljösyn och påvisar de 
förändringar som krävs i förvaltningsprocesser och nationell 
lagstiftning.

Sametinget bedömer att den samiska kunskapen 
långsamt ökar hos andra myndigheter och att insikten 
om renskötselns komplexitet ökar. Vår förhoppning 
är att Sametingets insatser, speciellt i arbetet med 
konsultationsordningen, i förlängningen ska leda till bättre 
beslutsprocesser i ärenden som rör samernas traditionella 
land- och vattenområden. Sametingets insatser och 
prioriteringar är nödvändiga för klimatomställningen, 
miljömålen samt för en samhällsplanering där samiska 
behov beaktas. Våra remissvar syftar till att stärka samernas 
rättigheter att bruka sina traditionella marker och 
möjlighet att påverka beslut som berör samerna.

Det ligger en inbyggd problematik i det faktum att 
Sametinget dels förväntas leverera tillförlitlig statistik, 
dels inte är en statistikansvarig myndighet med därtill 
hörande resurser. Bristen på relevant och aktuell statistik 
är ett stort problem som Sametinget påtalat i åtskilliga 
årsredovisningar, men åtgärderna ligger inte inom 
Sametingets befogenhet att besluta om. Sametinget ser 
ett stort behov att erhålla status som statistikansvarig 
myndighet. Detta skulle framför allt ge legitimitet och 
resurser för kvalitetssäkring av den befintliga statistiken 
samt förenkla och effektivisera utvecklingen av ny statistik 
för övrigt samiskt näringsliv.

19   Åhman, B., Hannu, U., & Holand, Øystein. (2023). 
Förutsättningar och utmaningar för renskötseln i Norge, Sverige 
och Finland: Conditions and challenges for reindeer husbandry in 
Norway, Sweden and Finland. Rangifer, 43(3), 1-72.

 Utvecklingen inom rennäring, samhällsplanering och viltvård




