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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 1977 erkénde Sverige samer som urfolk. Samer har i egenskap av urfolk ett
sarskilt skydd och tillerkédnns sarskilda rattigheter genom svensk lag och
internationella konventioner och deklarationer. Att forverkliga dessa
rattigheter ar en del av Sveriges forpliktelser att respektera de manskliga
rattigheterna. Det finns dock forskning som synliggér hur fordomar och
rasistiska forestallningar har praglat Sveriges samepolitik, ndgot som indirekt
paverkat samers villkor i dag."

Det finns otillrackligt med forskning och andra studier dar samers situation i
dagens Sverige belyses utifran ett diskrimineringsperspektiv.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) uppdrog 1998 at professor
Anders Lange pa Centrum foér invandrarforskning (CEIFO) att genomfora en
enkaét- och intervjuundersdokning om etnisk diskriminering av samer.
Undersokningen utgick fran sjalvupplevd diskriminering bland samer och
uppvisade orovackande resultat av samers erfarenheter av hot, trakasserier
och diskriminering.” Dessutom har samer pé olika satt i kontakter med DO
uttryckt att diskriminering och krankningar kopplade till den etniska
tillhérigheten &r en del av deras vardag. Trots detta ar samers bendgenhet att
anmala diskriminering lag.

Mot den har bakgrunden har DO sedan hésten 2007 bedrivit ett sarskilt arbete
for att synliggora samers upplevelser av diskriminering. Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) har poéngterat vikten av att
tillvarata och belysa minoriteters upplevelser av diskriminering och rasism.
EU staller krav pa att likabehandlingsmyndigheter ska genomféra oberoende
undersdkningar och publicera oberoende rapporter om, samt lamna
rekommendationer i fragor som ror diskriminering. DO anser att ett
synliggorande av samers erfarenheter av diskriminering ar ett viktigt forsta
steg for att astadkomma en forandring. Utan kunskap om samers situation gar
det inte att foresla atgarder som kan framja samers manskliga rattigheter.

Huvudstrategin i arbetet har varit dmsesidig kunskapsutveckling dar kunskap
om réattigheter och arbete mot diskriminering 6kar inom den samiska gruppen
och dar kunskap om samers livsvillkor fordjupas och synliggérs inom DO och
i 6vriga samhallet. | den har rapporten presenteras erfarenheterna fran det
arbetet.

! Se bl.a. Amft (2000), Catomeris (1999), Johansson (2008), Lantto (2000 och 2003), Lundmark (1998) och Morkenstam
1999).
g Lange (1998)



1.2 Syfte och fragestallningar

For att DO och andra aktorer effektivt ska kunna arbeta med att forebygga och
motverka diskriminering av samer ar det nédvandigt med kunskap om vilka
uttryck diskriminering av samer kan ta sig. Syftet med denna rapport ar
darfor att bidra med kunskap om samers situation i dag genom att synliggdra
samers erfarenheter av diskriminering och utifran detta foresla atgarder for att
forebygga och motverka diskriminering av samer. For att fanga syftet ar tva
frageomraden vagledande for rapporten. Det forsta omradet riktar fokus mot
att fanga samers erfarenheter av diskriminering sa som de kommit till uttryck
i DO:s arbete.

e Hur upplever samer diskriminering?
= Vilka uttryck tar sig diskriminering av samer?

= Vilka forestallningar, strukturer, monster gar att utkristallisera ur samers
erfarenheter av diskriminering?

Det andra omradet handlar om vilka atgarder som kravs for att motverka och
forebygga diskriminering av samer.

= Vilka atgarder kravs for att forebygga och motverka diskriminering av
samer?

= Hur kan DO och andra aktorer arbeta for att komma at diskriminering av
samer?

1.3 Arbetets genomférande

Denna rapport bygger pa samers erfarenheter av diskriminering sasom de
kommit till uttryck i DO:s arbete. Arbetet har genomforts i ndra samarbete
med samer och ska ses som ett forsta steg. Rapporten kommer att ligga till
grund for DO:s fortsatta arbete att tillsammans med samer finna véagar att
motverka och férebygga diskriminering av samer.

Samers erfarenheter av diskriminering har framférallt fangats genom dialog
med samer i tre kommuner, en samisk referensgrupp och inkomna
anmalningar om etnisk diskriminering till DO fran januari 2000 till och med
juni 2008. Da syftet med rapporten ar att synliggéra samers erfarenheter av
diskriminering, gor rapporten endast en 6versiktlig juridisk presentation av
de rattigheter som samer har i egenskap av urfolk och nationell minoritet.
Presentationen innehaller inte heller nagon analys av de beskrivna
handelserna i forhallande till diskrimineringslagstiftningen. Med
utgangspunkt i samers erfarenheter formuleras aven forslag till atgarder som
bor vidtas av DO och andra aktorer.



Strategin dmsesidig kunskapsutveckling

Ar 2004 genomfordes en studie av anmalningar till DO som visade att DO:s
davarande verksamhet inte nadde ut till dem som var mest utsatta for
diskriminering och inte heller gav en rattvisande bild av hur diskriminering i
Sverige ser ut. ° Denna bild hade redan bekraftats av DO:s Roma-projekt &ren
2002-2003. For att fa in anmalningar fran dem som &r mest utsatta for
diskriminering konstaterade myndigheten att den aktivt maste vanda sig utat
och na minoritetsgrupper med information, och inte passivt vanta pa att
anmalningar kommer in till myndigheten. Detta nya forhallningssatt lade
grunden fér en ny strategi som kallas for émsesidig kunskapsutveckling.
Strategin, som hade utvecklats inom ramen for Roma-projektet, har gett goda
resultat och bland annat lett till ett 6kat antal anmalningar och rattsliga
processer. Strategin ligger till grund for myndighetens arbete mot
diskriminering och i det féljande beskrivs hur strategin tillampats i DO:s
arbete mot diskriminering av samer.

Utgangspunkten for strategin 6émsesidig kunskapsutveckling ligger i
minoritetsgruppers delaktighet och den 6msesidiga kunskapsutvecklingen.
Ledstjarnan i arbetet ar att minoritetsgruppers kunskap om réattigheter och
arbete mot diskriminering 6kar och att kunskap om gruppernas livsvillkor
fordjupas och synliggdrs inom DO och i 6vriga samhéallet. Strategin &r en
viktig kraft for att na en positiv forandring och for att grupperna i storre
utstrackning ska havda sina rattigheter.

Med utgangspunkt i strategin 6msesidig kunskapsutveckling har DO:s arbete
genomforts i samarbete och dialog med samer. Med lika mdojligheter och
rattigheter som o6vergripande malséttning och med grundtanken att samer
sjalva ar en nyckel till positiva forandringsprocesser ar malet med arbetet att
samer pa sikt ska utveckla en egen kapacitet for radgivning och ett aktivt
antidiskrimineringsarbete. Strategin syftar saledes till 1dngsiktiga
forandringsprocesser med malet att 6ka forutsattningar for samers egenmakt
och inflytande 6ver de egna livsvillkoren. Ett led i detta ar att genomféra
arbetets samtliga moment tillsammans med samer.

Dialogen med samer har darfér handlat om att fanga hur samer sjalva
upplever att de blir behandlade eller bemétta och om krankningen haft
samband med samers etnicitet och i vilket sammanhang den &gt rum. Har ar
det viktigt att vara medveten om att DO:s arbete inte gor ansprak pa att teckna
en fullstandig bild av hur diskriminering av samer ser ut.

Dialogen har framforallt skett med en samisk referensgrupp och med samer i
tre kommuner. Referensgruppen bestar av samer fran hela Sverige, vilket
inneburit att den geografiska giltigheten breddats. Pa sa satt har

3 Se Lernestedt, Lerwall, Pettersson, Tiensuu (2004), Genomgéang av DO:s individarenden samt forslag till forbattringar.



referensgruppen bidragit till att fanga erfarenheter av diskriminering aven
utanfor de tre kommunerna.

Referensgrupp

DO har tillsammans med en referensgrupp bestaende av foretradare for
samiska riksorganisationer, regionala organisationer och institutioner
identifierat erfarenheter av diskriminering och det skydd som finns att tillga.
Referensgruppen bestar av Peter Stalnacke fran Landsférbundet Svenska
Samer (LSS), Lillemor Baer fran Renagarférbundet, Mariana Wiik fran
Sameforeningen i Stockholm, Majvor Massa Eriksson fran Samer i Syd,
Victoria Harnesk fran Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Kristina
Nordling fran Riksorganisationen Same Atnam (RSA), Anna-Maria Fjellstrom
frdn Sdminuorra, Peter Rodhe fran Samiska rattsférbundet, Anna Skielta fran
Sametinget och Britt Allas-Labba fran Sameskolstyrelsen.

Arbetet med referensgruppen har varit centralt for att skapa legitimitet och
langsiktighet. For DO:s del har arbetet med den samiska referensgruppen
inneburit en mojlighet att med relativt begréansade resurser arbeta nationellt,
representativt och strategiskt.’ Referensgruppsarbetet har dgnats &t att
identifiera och formulera problem och I6sningar for att motverka och
forebygga diskriminering av samer. Pa sa satt har samer haft inflytande och
varit delaktiga i DO:s arbete.

Diskussioner har framforallt handlat om samers erfarenheter av
diskriminering och hur samers sarskilda rattigheter kranks nar de utsétts for
diskriminering. Det juridiska skyddet mot diskriminering och samers
sarskilda rattigheter i egenskap av urfolk och nationell minoritet har darfor
agnats sarskild uppmaéarksamhet. En annan viktig del i referensgruppens
arbete har handlat om vilka atgarder som maste vidtas for att motverka och
forebygga diskriminering av samer.

Dialog med samer i tre kommuner

Arbetet har dven tagit sin utgangspunkt i méten och dialog med samer i tre
kommuner: Jokkmokk, Arjeplog och Krokom. Inledningsvis kontaktade DO
de cirka 25 samiska organisationer, foreningar och institutioner som finns i de
tre kommunerna. Aktérerna fick ta del av arbetets projektplan och bjods in till
dialog. Samtliga inbjudna aktorer tackade ja till motena och fick infér dessa en
kort presentation av DO samt ett diskussionsunderlag. | underlaget gavs en
definition av diskrimineringsbegreppet samt exempel pa uttryck
diskriminering kan ta sig.

4 Se Gustavsson (2007) som utvarderat DO:s arbete riktat till grupper sarskilt utsatta for diskriminering.



Jokkmokks och Arjeplogs kommun ligger i Norrbottens lan och ingar i det sa
kallade forvaltningsomradet’ for samiska. | forvaltningsomradet galler lagen
om ratt att anvanda samiska i kontakt med forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Pa sa satt har samer forstarkta sprakliga rattigheter i detta omrade.
Krokoms kommun i Jamtlands lan ligger inom det sydsamiska sprakomradet.
Kommunen ingar inte i forvaltningsomradet for samiska men har i en statlig
utredning foreslagits ingd i det.” Krokoms kommun valdes p& grund av en
anmalan fran en sameby mot kommunen. Anmalan ror bristande dialog
mellan samer och kommunen och vackte en rad frdgor om samers situation i
kommunen. DO fattade i samband med att arbetet initierades, beslut om att
driva arendet vidare.

DO har aven haft moten med representanter fran Jokkmokks och Arjeplogs
kommuner. Krokoms kommun har inte kontaktats, eftersom DO var i fard
med att Idamna in en stdmningsanstkan mot kommunen rérande
diskriminering av samer.” Syftet med motena har framforallt varit att ta del av
kommunernas arbete med samers rattigheter. De dgde rum i ett tidigt skede
av DO:s arbete och agnades at att pa ett generellt plan samtala kring
kommunernas arbete mot diskriminering av samer. Kommunerna har inte
konfronterats med samers egna erfarenheter av diskriminering sdsom de
kommit till uttryck i DO:s arbete, varfor vi inte redovisar innehallet i
samtalen.

1.4 Centrala definitioner och avgransning

DO anvéander en definition av begreppet samer som omfattar alla de individer
som sjalva identifierar sig som samer. Det &r viktigt att vara medveten om att
samer &r en heterogen grupp, inte minst geografiskt.

DO har i arbetet och i rapporten foljt den Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) rekommendation att synliggtra upplevelser av
diskriminering och rasism direkt i berérd minoritetsgrupp. | rapporten
synliggors samers upplevelser av diskriminering framférallt genom
beskrivning av de erfarenheter som kommit DO till del genom dialog med
referensgrupp och samer i tre kommuner samt anmélningar inkomna till
myndigheten fran ar 2000 till och med juni 2008. DO anser att ett
synliggorande av samers erfarenheter av diskriminering &r ett viktigt forsta
steg for att astadkomma en forandring. Utan kunskap om samers situation gar
det inte att foresla atgarder som kan framja samers manskliga rattigheter. Det
ar dock viktigt att ha i atanke att rapporten nar den beskriver samers
erfarenheter av diskriminering inte gor ansprak pa att teckna en fullstandig
bild av diskriminering av samer eller av hur ofta samer upplever

® De kommuner som omfattas av lagen ar Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk och Kiruna.
© Se SOU 2006:19 Att &terta mitt sprak — atgarder for att starka det samiska spraket s. 265ff
’ Se vidare om arendet under rubriken 2.2 Anmélningar till DO s. 12.



diskriminering. Vidare finns det skal att framhalla att allt som upplevs som
diskriminering inte alltid uppfyller de kriterier som kravs for att faststalla att
det har skett diskriminering i juridisk mening.

Det finns dock flera anledningar till att erfarenheterna av diskriminering &r
viktiga att lyfta fram. Samers erfarenheter har sallan belysts, vilket inte minst
géller svensk forskning pa omrédet.’ Forskning om diskriminering visar pa att
studier av upplevd diskriminering ger en bild av de faktiska problem som
minoriteter upplever i kontakter med majoritetssamhallet. Vidare visar sadana
studier hur erfarenheter av diskriminering paverkar individers villkor.’

Samer har som nationell minoritet och urfolk ett sarskilt skydd och tillerkanns
sarskilda rattigheter genom internationella konventioner och svensk lag.

Vidare omfattar det generella skyddet mot etnisk och religios diskriminering
saval direkt som indirekt diskriminering. Med direkt diskriminering menas
att en enskild person behandlas pa ett missgynnande satt i forhallande till en
annan person i en jamforbar situation om sarbehandlingen har ett samband
med personens etniska eller religiosa tillhdrighet. Indirekt diskriminering
avser sarbehandling dér en enskild person missgynnas genom tillampningen
av bestammelser, kriterier eller forfaringssatt som framstar som neutrala men
som i praktiken sarskilt missgynnar personer med en viss etnisk eller religios
tillhorighet.

DO:s arbete har bade ett individuellt och ett strukturellt perspektiv pa
diskrimineringen av samer. Med ett individuellt perspektiv menas att
rapporten kommer att utga fran samers erfarenheter av diskriminering i
vardagen. Det strukturella perspektivet pa diskriminering syftar till att
synliggtra majoritetssamhéllets systematiska handlingar av underordning och
stigmatiserande definitioner av grupper som exempelvis ”svenskar” och
”samer”. Med strukturell diskriminering avses i den har rapporten:

.. regler, normer, rutiner, vedertagna forhallningssatt och beteenden i institutioner och

andra samhallsstrukturer som utgér hinder for etniska [...] minoriteter att uppna lika

rattigheter och mojligheter som majoriteten av befolkningen har. Sddan diskriminering kan

vara synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller oavsiktligt."
Det ar viktigt att satta den individuella och strukturella diskrimineringen i
relation till sdval varandra som till historien och maktférhallanden i samhallet.
Den individuella diskrimineringen skapas och skapar de strukturer och den
maktutovning samt den underordning som ar kopplad till stigmatiserade
uppfattningar om “’svenskar” och ”samer” eller om vi-och-dem”. Nar man
talar om olikheter &r det alltid relaterat till en ofta ej ifragasatt hierarki. For att
nagra ska definieras som olika kravs ocksa att det finns nagon att skilja sig
ifran, det vill sdga normen: makten. Det ar i det har sammanhanget viktigt att

i Sverige ar det bara den DO-bestéllda rapporten skriven av Lange (1998) som undersokt diskriminering av samer.
° Se bl.a. ECRI (1998), Pager (2006) & de los Reyes, Paulina & Wingborg, Mats (2002)
' 50U 2005:56 Det blagula glashuset s. 75



poangtera att makt inte bara ar nagot som finns ”daruppe”, i politiken, utan ar
nagot som verkar pa alla nivaer i samhallet, mer eller mindre hos alla, i satt att
tala och agera.”

Arbetet har huvudsakligen fokuserat pa diskriminering av samer i
forhallandet till majoritetssamhallet. Forskning om den statliga
samepolitiken visar att samerna under lang tid har utsatts for statlig
institutionaliserad diskriminering.” Detta har kommit till uttryck genom att
staten haft tolkningsforetrade till vem som &r att betrakta som same och vilka
rattigheter som ar knutna till det. Det ar patagligt att den statligt forda
politiken paverkar samers villkor i dag. | DO:s dialog med samer har det
framkommit flera exempel pa detta. Ett ar att samer utanfér samebyar kan
uppleva utanforskap och att deras samiska identitet ifragasatts. Ett annat
exempel &r samers mojlighet till medlemskap i samebyar, vilket bland annat
paverkar deras mojlighet att utdva jakt och fiske. Samer nekas dven att upptas
i rostlangden till Sametinget. Denna problematik har berérts i DO:s arbete,
dock inte djupgaende.

1.5 Rapportens disposition

Rapporten bestar av fyra delar. Den forsta delen dgnas at att redovisa arbetets
utgangspunkter och rapportens syfte och upplagg. Vidare presenteras DO:s
uppdrag och arbete mot diskriminering av samer. (kap. 1-2). | den andra
delen (kap. 3) gérs en summarisk genomgang av den svenska statens
samepolitik. Rapportens tredje del (kap. 4) beskriver de erfarenheter av
diskriminering som kommit DO till del genom myndighetens arbete med
samers rattigheter ur ett diskrimineringsperspektiv. Nar liknande erfarenheter
kommit till uttryck i andra studier, hénvisas till dessa. | den avslutande delen
(kap. 5) gérs en sammanfattning och analys av vilka atgarder DO, regeringen
och andra aktorer bor vidta for att forebygga och motverka diskriminering av
samer.

™ Herquist (1996)
2 kapitel 3 utvecklas detta resonemang.



2 DO:s uppdrag

Samer omfattas av den svenska diskrimineringslagstiftningen och har
darutdver i egenskap av urfolk och nationell minoritet sarskilda rattigheter i
enlighet med nationell och internationell ratt. Tanken med detta kapitel ar att
beskriva DO:s uppdrag och mandat samt de sarskilda rattigheter som samer
har i egenskap av urfolk och nationell minoritet.

DO ér en statlig myndighet som har i uppdrag att arbeta med att férebygga
och motverka diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning.

Till grund for DO:s arbete ligger nationell lagstiftning, EG-réatt och
internationella konventioner. De nationella lagarna skyddar mot
diskriminering i arbetslivet, i forskola, grundskola och vid hogre utbildningar
samt inom bland annat socialforsakringssystemet, hélso- och sjukvarden och
all kommersiell verksamhet sdasom handeln och bostadsmarknaden.

Centralt for DO:s arbete &r att ta emot och utreda anmalningar om
diskriminering fran enskilda personer. DO arbetar for att den som
diskriminerats ska fa upprattelse, i forsta hand genom frivilliga
overenskommelser. Om detta inte lyckas har DO befogenhet att vacka talan i
domstol fér den enskildes rakning. Myndigheten utdvar dessutom tillsyn dver
arbetsgivares, hogskolors och skolors forebyggande arbete mot etnisk och
religiés diskriminering. Med lika mojligheter och rattigheter som
overgripande malsattning och med grundtanken att minoritetsgrupperna
sjalva ar en nyckel till positiva férandringsprocesser bedriver DO dessutom ett
flerarigt utvecklingsarbete gentemot grupper som ar sarskilt utsatta for
diskriminering, i syfte att bidra till langsiktiga forandringsprocesser. | enlighet
med EG-direktivet om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett ras eller etniska ursprung, framstaller DO rapporter om och
lamnar rekommendationer i fragor som rér hur man kan motverka och
forebygga diskriminering.”

2.1 Samers rattigheter som urfolk och nationell minoritet

Diskrimineringsskyddet och DO:s mandat bottnar i de krav som stélls pa
Sverige genom folkréttsliga ataganden och medlemskap i EU. Rétten att inte
bli diskriminerad ar en mansklig rattighet och grundlaggande i varje
demokratiskt samhélle.

Riksdagen erkande samer som urfolk ar 1977. Detta innebar att Sverige har
folkrattsliga ataganden att tillforsakra urfolk fler rattigheter &n andra
minoriteter, framst vad géller land, vatten och sjalvbestdmmande. Ar 2007

'3 Réadets direktiv 2000/43/EG, artikel 13 punkt 2.
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antog FN deklarationen om urfolks rattigheter som bland annat slar fast
urfolks stallning som folk med ratten till sjalvbestammande. Deklarationen ar
inte juridiskt bindande men den innebér en internationell standard for
behandlingen av urfolk.” Den viktigaste internationella konventionen om
urfolk finns i ILO:s™ konvention nr 169 fran 1989 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjalvstyrande lander. Liksom DO i sitt arbete utgar konventionen
fran att sjalvidentifikation ar det avgorande kriteriet for att omfattas av
urfolksbegreppet. Vidare slar konventionen bland annat fast urfolks ratt till
sjalvbestimmande, land och naturresurser. Konventionen har inte ratificerats
av Sverige.”

1999 erkande riksdagen samer som en av Sveriges fem" nationella minoriteter,
som omfattas av Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter (ramkonventionen). De samiska spraken™ erkandes ocksa och
omfattas av Europeisk stadga for landsdels- och minoritetssprak
(sprakstadgan). Syftet med Europaradets minoritetskonventioner ar att starka
och stodja de nationella minoriteterna och deras sprak. | propositionen
Nationella minoriteter i Sverige konstateras foljande:

For vart demokratiska samhalle ar det av stor betydelse att icke-diskriminering och

inflytande far fullt genomslag nar det galler de nationella minoritetsgrupperna.”
De i minoritetskonventionerna angivna rattigheterna férverkligas i realiteten
framst genom beslut pa det nationella och lokala planet. Det ror till exempel
mojligheten att fa undervisning pa de nationella minoritetsspraken inom
skolan, aldreomsorg pa sitt modersmal inom forvaltningsomradet och
mojligheten att anvanda sitt modersmal i kontakter med myndigheter. |
samband med att Sverige ratificerade minoritetskonventionerna stiftades tva
lagar om rétt att anvanda samiska respektive finska och meéankieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. | lagen (1999:1175) om rétt att
anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar ges den
enskilde ratt att anvanda minoritetsspraken samiska i kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar i vissa geografiska omraden i
Norrbotten. De fyra kommunerna Jokkmokk, Kiruna, Gallivare och Arjeplog
utgor det sa kallade forvaltningsomradet for samiska. Lagen ger den enskilde
ratten att anvanda samiska i kontakt med forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Lagarna géller enbart for myndighetsutdvning i de tidigare
namngivna kommunerna dar samiska har anvants under lang tid. Vidare

¥ Alres/61/295

'3 |LO ar FN:s fackorgan for sysselsattning och arbetslivsfragor.

'® DO har i remissvar éver betankandena Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25), En ny rennaringspolitik
(SOU 2001:101), Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116) inklusive delbetankandena Vem far jaga och fiska? Ratt till
jakt och fiske i lappmarkerna och pa renbetesfjallen (SOU 2005:17), Vem far jaga och fiska? Historia, folkratt och miljé
(SOU 2005:79) och betdnkandet Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14) samt forslaget till Nordisk samekonvention,
pekat pa vikten av att Sverige ansluter sig till ILO:s konvention 169 och uttryckt oro for vad ytterligare vantan skulle
innebéra.

" De 6vriga ar romer, judar, sverigefinnar och tornedalingar

'8 De varieteter som erkandes var nord-, syd- och lulesamiska. Det finns fler samiska sprak an dessa.

' Prop. 1998/99:143 s. 11.
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foreskrivs att den enskilde i dessa kommuner har rétt att pa begaran fa
forskola och aldreomsorg helt eller delvis pa samiska.

Av grundskoleférordningen framgar att samiska elever har ratt till
undervisning i modersmal om en eller badda vardnadshavarna har ett annat
sprak an svenska som modermal. En kommun ar emellertid skyldig att
anordna modersmalsundervisning i samiska endast om det finns en lamplig
larare och eleven har grundlaggande kunskaper i samiska.” For elever i
gymnasieskolan géller gymnasieférordningens regler. Reglerna ar desamma
som i grundskoleférordningen. Enda skillnaden &r att det for en gymnasieelev
kravs goda i stéllet for grundlaggande kunskaper i modersmalet for att ha ratt
till undervisning.”

Samiska barn far i arskurs 1-6 ga i sameskolan. For sameskolan géller att
undervisningen ska ges pa samiska och svenska och att amnet samiska ska
forekomma i samtliga arskurser.” Det finns sex sameskolor, samtliga belagna i
Norrbottens lan.

Minoriteter och urfolk skyddas ocksa av grundlagens jamlikhets- och
likstallighetsprinciper.” Det stadgas dven specifikt att etniska, sprékliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas.” | forarbetena har framhallits att ordet kultur ”skall
ges en vidstrackt tolkning [...] Det innefattar salunda bl.a. den renskotsel som
ar ett centralt inslag i samernas traditionella levnadsséatt.””

Av denna genomgang kan konstateras att samer har ett diskrimineringsskydd
som staller sarskilda krav pa stat, kommuner och landsting nar det galler att
forverkliga faktisk jamlikhet for samer. Att forverkliga samernas kulturella
och sprakliga rattigheter och rattigheter till land och vatten ar en del av de i
konventionerna angivna rattigheterna. Det handlar om att skapa mdjligheter
for att samerna ska kunna bevara och utveckla sin identitet, exempelvis
sprakligt, kulturellt, historiskt och traditionellt.

2.2 Anmalningar till DO

En central del av DO:s arbete utgors av anmalningar fran kvinnor och man om
etnisk diskriminering. Det finns studier som visar att bendgenheten att anméla
diskriminering till myndigheter &r 14g.” Det kan inte uteslutas att DO:s arbete
mot diskriminering har paverkat att antalet anmalningar om diskriminering
av samer Okat. Ett tiotal anmaélningar har inkommit under forsta halvaret

2 Grundskoleforordningen 2 kap. 9-14 §§

2 Gymnasieforordningen 5 kap. 7-13 §§

22 skollagen 8 kap. 3 § och Sameférordningen 3 kap. 2 §

2 1:2 st 1 respektive 1:9 RF

*1:2st4RF

% Prop 1975/76:209 s 138 jfr s 21

% Se bl.a. Lange (1999) och Genomgéng av DO:s individarenden samt forslag till forbattringar (2004).
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2008, vilket kan jamforas med det tjugotal anmélningar totalt som inkom
mellan aren 2000-2007.

Av de 30-tal anmalningar som inkommit till DO sedan ar 2000 har de flesta
gallt brister kopplade till samers sprakliga réattigheter. Det har exempelvis rort
brister i modersmaélsundervisning i forskola” och skola® och avsaknad av
information pa samiska hos myndigheter”. Vidare har DO fatt in anmélningar
som ror etablering av samiska forskolor.” Andra anmaélningar har gallt
medlemskap i samebyar™ och upptagande i réstlangden for val till
Sametinget®, umgéangesratt med barn som inte i tillracklig utstrackning
utformats med hansyn till renskétselns villkor®, avslag pa skyddsjakt av
rovdjur®, avslag pa ansékan om projektstod® och diskriminering och
trakasserier i arbetslivet®. DO har dven fatt in en anméalan som ror
diskriminering vid hyra av lokal.”

Skyddet for den enskildes rattigheter har de senaste aren stéarkts i och med ny
diskrimineringslagstiftningen. Darigenom har DO:s mdjligheter att verka for
att enskilda individer kan utdva dessa réttigheter blivit storre. Manga av
anmalningarna fran samer inkom fore den 1 juli 2003 da lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering tradde i kraft. Den 1 juli 2006 traddde lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande behandling av
barn och elever i kraft. Genom dessa lagar har DO:s juridiska mdjligheter att
driva anmalningar vidare rattsligt starkts.

DO driver just nu en anmélan fran samer i domstol. Det rér en sameby som
anmalt Krokoms kommun for etnisk diskriminering av medlemmarna i
samebyn. DO anser att kommunen har underlatit att informera Jovnevaerie
sameby om bygglovsansokningar pa mark med renbetesratt. Andra sakagare,
exempelvis grannar, har emellertid informerats om bygglovsansékningarna.
Kommunens underlatenhet riktar sig darmed endast mot samer. Enligt plan-
och bygglagen ska den som vill uppfora en byggnad anstka om tillstand
(bygglov) hos kommunen. Innan kommunen beslutar i arendet maste
kommunen informera dem som berdrs av byggnaden (sakagare) och ge dem
tillfalle att fa yttra sig 6ver bygglovsansokningen. Att samebyn &r att anse som
sakdgare pa renbetesmark har faststallts av bade regeringen och
kammarréatten i Sundsvall. Krokoms kommun har aven efter dessa

%" se exempelvis DO dnr. 340-2001

2 Se exempelvis DO dnr.96-2002 och 81-2008

2 se exempelvis DO dnr. 1183-2003, 1197-2003 och 283-2008
%0 Se exempelvis DO dnr. 373-2000 och 782-2001
% Se exempelvis DO dnr. 1352-2002 och 420-2006
32 Se exempelvis DO dnr. 365-2000 och 1029-2000
3 Se exempelvis DO dnr. 76-2002

34 Se exempelvis DO dnr. 806-2002

% Se exempelvis DO dnr. 280-2006

% Se exempelvis DO dnr. 248-2008 och 282-2008
37 Se exempelvis DO dnr. 707-2007
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avgoranden underlatit att informera samebyn om bygglovséarenden, varfor
DO fattat beslut om att driva drendet vidare till domstol.”

% DO dnr 733-2005, Mal nr. T 243-08
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3 Historisk bakgrund

For att effektivt kunna arbeta med att férebygga och motverka diskriminering
av samer ar det nodvandigt att forsta de uttryck diskriminering tagit mot
samer i Sveriges historia. | detta kapitel gérs en summarisk genomgang av
den svenska statens samepolitik och dess effekter pa samers villkor i Sverige.
Genomgangen gor inte gor ansprak pa att ge en fullstandig bild av samers
historia, utan framforallt visa hur den statliga politiken paverkat samers
situation.

Samerna har en lang sammanhéangande historisk anknytning till de omraden
déar de bedrivit sin naring och utvecklat sin kultur. Den gar tillbaka till tiden
fore kolonialiseringen av detta omrade och den svenska nationalstatens
bildande. Forskning visar att samerna sedan urminnes tider har levt och
verkat inom ett omrade som i dag ar delar av Sverige, Finland, Norge och
Ryssland.”

Historikern Lennart Lundmark menar att Sveriges, eller rattare sagt Kronans,
tidiga forhallande till samerna &r nara sammankopplat med erévringen av
Norrland pa 1300-talet da kolonialiseringen av Norrland pa allvar tog sin
borjan. Det var under 1300- och 1400-talen som Kronan bdrjade driva in
skatter fran samerna.” Vidare pekar Lundmark pé att den statliga
samepolitiken under 1500-talet praglades av ett 6kat intresse for de rikedomar
som fanns i "Lappmarken”; skatteuttaget 6kade kraftigt och det gjordes
inventeringar av vilka sjoar och landomraden som olika samefamiljer anvande
sig av. Dessa omraden kom att kallas "lappskatteland”, i Jamtland och
Harjedalen “skattefjall”.

Under 1600-talet 6kas skatteintagen ytterligare och staten starkte dven pa
andra sétt sin kontroll 6ver samerna och ”Lappmarken”.” P& 1630-talet
“upptacker” staten den forsta silverfyndigheten i Nasafjall nordvast om
Arjeplog. Lundmark beskriver hur samer tvangsrekryteras for att skota
malmtransporterna till Pited da renar var oumbarliga for malmtransporterna.
Eftersom I6nen inte var tillracklig ledde det till en forsdrjningskris bland
samer. Samer tvingades till tiggeri, andra flydde till Norge eller langre norrut i
Sverige och de som hade renar tvingades utvidga renstammen for att klara av
att overleva trots det hoga skattetrycket. ®

Under senare delen av 1600-talet bérjade den svenska staten mer aktivt
kolonialisera samernas land. Lundmark belyser hur staten genom att inféra 15

% Korpijaakko-Labba (1994) s. 17

0 Lundmark (1998) s.18ff

“L Lundmark (1998) s. 33f & 59 och Kvist (1992) s. 64ff
2 Lundmark (1998) s. 37f

43 Lundmark (1998) s. 43ff och Kvist (1992) s. 65f
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ars skattefrihet forsokte locka nybyggare soderifran och fran kusten.
Skattefriheten fick dock inte dnskad effekt pa grund av krigen, men under
1700-talet trangs samerna allteftersom undan av nybyggare.” Under den har
tiden borjade staten aven uppfora kyrkor i ”Lappmarken” och sa kallade
“lappmarkspraster” tillsattes. De fungerade som statens forlangda arm i
“lappmarken’ och precis som resten av Sveriges befolkning belades samerna
med kyrkoplikt och kallades till husforhor. Ingen form av religios avvikelse
tolererades; den samiska religionen sags som hednisk.”

Statens relation till samerna var, enligt Lundmark, lukrativ da beskattningen
och handel med skinn, kott och fisk gav staten goda inkomster. Eftersom
staten hade sett det ekonomiska vardet i samernas naringar hade de trots
kolonialiseringen latit samerna ha kvar forhallandevis starka rattigheter till
sitt ”skatte-” och ”lappskatteland”. | takt med att nybyggarna under 1700-talet
i allt storre utstrackning kolonialiserade samernas land blev andra néringar,
sasom gruvdrift och jordbruk, viktigare for staten. Tidigare hade domstolarna
tagit hénsyn till samers ratt till ”skatte-” och ”lappskatteland”, men nu bdrjar
dessa allt oftare i stallet underkdnna denna ratt och déma till nybyggarnas
fordel.”

Det var inte bara de lokala domstolarna och myndigheterna som var
ansvariga, aven centralmakten hade del i denna utveckling. Under senare
delen av 1700-talet forsédkrades jordbrukare i och med en kunglig férordning
saval arvsratt till sina fastigheter pa kronans mark som réatten att frikopa
dessa. For samer gick utvecklingen at det motsatta hallet och det blev allt
vanligare att domstolarna underkédnde samernas stadsfésta arvsratt till
“lappskattelanden”. | slutet av 1800-talet upphor helt denna typ av
upplatelser och i stallet betraktas dessa marker alltmer som statlig egendom.
Kolonialiseringen och dess effekter var, enligt Lundmark, omfattande och
ledde till att vissa samer Overgick till jordbruk och andra tvingades ge sig av
for att bedriva handel eller tigga.”

I mitten av 1800-talet tog den svenska antropologen Anders Retzius fram en
metod for matning av kranier och hur man utifran dessa méatningar kunde
dela in och klassificera manniskor i olika kategorier. Saval myndigheter som
forskare genomférde en omfattande skallméatning. Forskare matte levande
samer och gravde upp och plundrade samiska gravar.” An i dag finns det
samiska kvarlevor och foremal fran den har tiden i svenska statliga
samlingar.” Rasbiologin var populér i Sverige och 1920 fattar en enig svensk

* Lundmark (1998) s.60f, Catomeris (2004) s. 196 och Forseth (2000) s. 110f
> Lundmark (1998) s.51ff, Catomeris (2004) s. 193 och Kvist (1992) s. 66f

% Lundmark (1998) s. 67ff och Kvist (1992) s. 67f

" Lundmark (1998) s. 73ff och Kvist (1992) s. 67f

8 Lundmark (1998) s. 86ff

49 Sametinget (2006)
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riksdag beslut om att inrétta varldens forsta statliga institut for rasbiologi i
Uppsala.”

Statsvetaren UIf Morkenstam visar hur den svenska statens samepolitik under
slutet av 1800-talet konstruerats utifran ett problemomrade som staten ansag
viktigt att 16sa, namligen intressemotsattningen mellan rennaringen och
bofasta svenskar.”

1886 antar riksdagen den forsta renbeteslagen. Avsikten med lagen var att
faststalla relationen mellan renskdtseln och bofasta svenskar, eftersom renarna
ansags astadkomma skador pa de bofastas agor. Mérkenstam menar att denna
problembild var en utgangspunkt for samepolitiken som definierade vad god
renskotsel var samt hur renskotsel bast utévades. ” Det karaktaristiska for
stora delar av 1900-talets samepolitik ar att samen likstéalls med den gode
renskdtaren som forutsatts vara nomadiserande. Att samer formodades vara
nomadiserande renskdtare blir genom renbeteslagen en grund och en sorts
sanning i beskrivandet av vilka som &r att betrakta som “riktiga samer”.
Genom renbeteslagen erholl renskétande samer en sarskild ratt till renskotsel
samt ratt att jaga, fiska och nyttja skogen pa statens mark. Den mark som
staten avsatt ansags alltsa uteslutande vara till for att samerna skulle kunna
bedriva renskétsel och det var endast for detta andamal marken fick
anvandas.” 1928 ars renbeteslag institutionaliserar &n mer idén om att det
endast ar de renskétande samerna i samebyarna som ar barare av de sarskilda
rattigheterna.”

Morkenstam menar att de tidiga renbeteslagarna fick stora konsekvenser for
samers rattigheter. Samer forlorade med dem &ganderatten till land och den
individuella renbetesratten gjordes till en kollektiv ratt for samebyarna.”
Dessutom var rattigheterna olika fér mén och kvinnor. Renbeteslagen uteslot
inte bara icke nomadiserande renskdtande samer. Den samiska kvinnans
rattsliga stallning forsvagades successivt efter renbeteslagen 1886, i synnerhet
genom renbeteslagen 1928.%° Renskotseln sags som ett yrke for méan och den
renskotande samiska kvinnans rattigheter definierades utifran mannens
stallning och om huruvida han definierades som same eller inte, skriver
Morkenstam.” Kvinnans rattsliga status var beroende av mannens och detta
system varade anda till 1971 da det sa kallade husbondesystemet infordes.
Kvinnor blev formellt jamstallda enligt lagen, men underordnades i praktiken

0 SOU 2005:56 Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige s. 101
%! Morkenstam (1999) s. 84f

2 Morkenstam (1999) s. 84ff

%% Morkenstam (1999) s. 84ff

54 Mérkenstam (1999) s. 142 och Kvist (1992) s. 70f

*% Morkenstam (1999) s. 94f

%5 Amft (2002) s.79 och Mérkenstam (1999) s. 108

*" Morkenstam (1999) s.108
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mannen. De renar som tillhorde ett hushalls kvinnliga medlemmar kom att
raknas under maken eller fadern.”

DO kan konstatera att forskning pa omradet visar att den statliga
samepolitiken medfort att ett stort antal samer har forvagrats rattigheter och
att den samiska identiteten definierats utifran stigmatiserade och rasistiska
forestallningar om samer och samisk kultur. Utifran definitionen av samer
som nomadiserande rendgare har det skapats ett system av sarrattigheter.
Sarrattigheterna har grundats i en uppfattning om samers kulturella
underlagsenhet.” Politiken har skapats om samer, inte med samer.

Lundmark pekar exempelvis pa hur renskotseln i utredningen om
lappskolvasendet 1909 betraktas som ofdrenlig med civilisationen. Skolformen
var till for nomadiserande fjallsamers barn och det byggdes trakator dar
barnen bodde och undervisades. | och med denna skolform skildes fjall- och
skogssamernas barn at. Staten betraktade skogssamerna som fordarvade
nomader da deras levnadssatt inte ansags vara lika genuint samiskt som
fjallsamernas. Skogssamernas och andra bofasta samers barn blev i stéllet
héanvisade till de skolor som fanns for de svenska barnen. Undervisningen i
nomadskolorna skedde inte pa samma niva som for de svenska barnen utan
undervisningstiden var kortare och kraven pa lararnas kompetens var lagre.
De samiska barnen skulle bli rensk&tare och staten ansag att det darfor inte
behovdes nagon storre bildning. Denna skolform fanns kvar till slutet av 1930-
talet.”

Morkenstam konstaterar att statens syn pa renskotseln forandras efter andra
varldskriget. Den ansags vara en underutvecklad naring som maste
moderniseras och rationaliseras, renskétseln var en naring bland alla andra
och renskatare sags som ett yrke bland andra yrken. For att kunna motivera
en fortsatt sarlagstiftning fér samer menade staten nu i stéllet att renskétseln
var en forutsattning for samisk kultur och att sarskilda atgarder kravdes for
att bevara den samiska kulturen, det vill séga renskoétseln. Detta innebar att
icke-renskotare aven fortsattningsvis exkluderades fran rattigheterna och inte
heller raknades som béarare av den samiska kulturen.”

Ar 1971 fastslogs en ny rennaringslagstiftning. Efter det har samepolitiken,
enligt Morkenstam, blivit modernare an tidigare och ndgot mer demokratisk i
sin utformning. Staten staller dock fortfarande upp tydliga gréanser och
definierar vilka som kan och inte kan stalla krav pa sarrattigheter. Resultatet
blir att staten ater skapar ett system av rattigheter som nastan ar identiskt med
de tidigare lagarna fran 1886, 1898 och 1928.*

8 Amft (2002) s. 79ff

%9 Jfr Morkenstam (1999)

0 Lundmark (2002) s. 63ff och Mérkenstam (1999) s. 98ff
1 Morkenstam (1999) s. 151ff

2 Morkenstam (1999) s. 224ff
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Sverige erkédnde samerna som urfolk 1977. Folkréttsligt har urfolk sérskilda
rattigheter, utdver de rattigheter som foéljer av stallningen som nationell
minoritet. Detta ror sarskilt ratt till sjalvbestimmande och landréattigheter till
de omraden de traditionellt bebor. Johansson menar att Sveriges erkannande
av samerna som urfolk inte namnvart har fatt konsekvenser for samepolitiken.
Han visar att politiken inte tagit sin utgdngspunkt i samernas stallning som
urfolk. | stéllet har politiken tagit sin utgangspunkt i samers stallning som
nationell minoritet och de rattigheter som foljer av detta erkdénnande. Samerna
i Sverige har darmed inte fatt tillgang till de rattigheter som den
internationella urfolksratten erkanner samer i egenskap av urfolk.” Samer har
varit foremal for en mangd statliga utredningar. Exempelvis gjordes mellan
1986 och 2006 15 statliga utredningar om samer och samers rattigheter.
Ytterligare ett antal utredningar under den namnda tidsperioden har berort
samer pa olika satt. DO kan konstatera att dessa utredningar inte pa allvar har
tagit sin utgangspunkt i de rattigheter som samer som urfolk har.”

1993 inrattades Sametinget som ar bade ett folkvalt organ och en statlig
myndighet. Det har bland annat till uppgift att besluta om férdelning av
medel till samisk kultur och samiska organisationer inom de finansiella ramar
som satts av den svenska staten. Sametinget leder ocksa det samiska
sprakarbetet samt bevakar samiska intressen och behov i fragor som rér det
samiska folket.” Morkenstam pekar pé att det svenska Sametinget har den
svagaste konstitutionella stéallningen av sametingen i Norden. Han menar att
Sametingets handlingsutrymme &r begransat och aldrig har varit tdnkt som
... ett organ for sjalvstyre, som skulle verka i stéllet for riksdag eller
kommunfullmaktige eller i konkurrens med dessa organ”®.”” Sametinget
saknar reellt politiskt inflytande genom exempelvis deltagande i
beslutsfattande, medbestammanderétt i lagstiftningsfragor, vetoratt vad galler
forvaltningsbeslut eller en status som obligatorisk remissinstans i fragor som
berdr samiska intressen. Nar sametinget inrattades betonades att det skulle
vara en myndighet med sarskild kunskap i rennaringsfragor och att det i
egenskap av myndighet skulle iaktta objektivitet.”

%% Johansson (2008) s. 209ff

& Jfr med Johansson (2008)

% Mérkenstam (1999) s. 213ff

% SOU 2002:77 Sametingets roll i det svenska folkstyret s. 98
7 Morkenstam (1999) s. 214f

% Morkenstam (1999) s. 215
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4 Samers erfarenheter av diskriminering

| det har kapitlet beskrivs samers erfarenheter av diskriminering s som de
kommit till uttryck i DO:s dialog med samer. Det ar patagligt att samers
upplevelse av diskriminering forekommer inom samtliga samhéllsomraden
sasom utbildning, myndighetsutévning, arbetsliv, tjanstesektor och media. |
denna presentation av samers erfarenheter av diskriminering hanvisas aven
till andra studier som belyst samers villkor.

4.1 Utbildning

Samer upplever manga ganger att skolan inte bidrar till att starka samiska
barns identitet och att barn som utsatts for trakasserier och diskriminering inte
far det skydd de behdver och har ratt till.*

Vidare har samiska barn, ungdomar och foraldrar framfért att trakasserier
kopplat till den etniska tillhérigheten ar en del av deras vardag. Detta
kommer till uttryck genom glapord som “lappjavel” och andra nedlatande
tillmalen. Ett exempel pa detta ar en samisk kvinna som beréattat hur hennes
son misshandlades i skolan av tre andra pojkar som skrek ”’lappjavel” och
”doda lappjaveln”. Misshandeln var sa pass allvarlig att han fick foras till
sjukhus. Mamman har framfért att rektorn bagatelliserade handelsen och att
hon upplever att skolan inte vidtog atgarder for att forhindra liknande
héndelser i framtiden.

Ett annat exempel som framforts &r hur ett samiskt barn trakasserats under en
bussfard till skolan. Chaufforen talade nedsattande om renédgare och nar
barnets familjs renar stod i vagen for skolbussen sade han att han ville kéra
over dem.

Modersmalsundervisning

Samer upplever att kommuner inte beaktar samers ratt till
modersmalsundervisning och att vissa kommuner till och med 6ppet
motarbetar deras rétt till modersmalsundervisning. Det ar tydligt att i manga
fall beror ett barns mojlighet till modersmalsundervisning pa foraldrars
engagemang och kunskap om samers sprakliga rattigheter.

Manga samiska foraldrar upplever att de sjalva maste ordna
modersmalslarare i samiska. Foraldrar som begar modersmalsundervisning
till sina barn har negativa erfarenheter av det godtyckliga begreppet ”lamplig
larare”. Samer har erfarenheter av att kommuner ofta havdar att den
foreslagna lararen inte ar lamplig med hanvisning till att personen saknar
lararbehorighet. Andra erfarenheter som har kommit fram &r att kommuner

% Se &ven Skolverkets rapport De nationella minoriteternas utbildningssituation — rapport 272 2005 och
Barnombudsmannens rapport Ratten till delaktighet och inflytande fér samiska barn och ungdomar 2008.
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havdat att det inte finns nagon lamplig modersmalslarare trots att kommunen
inte aktivt sokt en sddan genom att exempelvis utannonsera en sadan tjanst.

Samiskan har pa grund av den forda assimilerings- och utbildningspolitiken
fa vuxna sprakbarare som kan fora spraket vidare. Syd- och lulesamiskan
riskerar att dé ut och nordsamiskans position ar oséker.” Det handlar darfor
om att samiska barn maste aterta samiskan. Manga vuxna samer har
erfarenheter av de forbud som radde att tala samiska i skolan nar de var barn.
Forbudet har lett till att manga forlorat sitt samiska modersmal. Att da kréava
att barnet ska ha grundlaggande kunskaper ar problematiskt, vilket ocksa
flera samiska foraldrar patalat for DO.™

Samer upplever dven att modersmalsundervisning i samiska sker ad hoc och
pé& undantag. DO har fatt in en anmalan” mot en skola géllande
modersmalsundervisning i sydsamiska som illustrerar de forhallanden som
samer vid flera tillfallen patalat. Undervisningen &ger rum i en annan skola
varfor det kravs att foraldrarna skjutsar eleverna. Ingen skolskjuts anordnas.
Lektioner dger ibland rum i korridorerna da elever och larare lasts ute fran
klassrummen pa grund av att modersmalslararen saknat nycklar. Skolb&cker
har i vissa fall uteblivit och i andra fall blivit forsenade. Lektionerna ager rum
under 40 minuter efter skoltid pa fredagseftermiddagar och andra larare har
flera ganger skyndat pa lektionerna sa att skolan ska kunna lasas. Nar
foraldrarna forsoker patala situationen for rektorn far de inget svar.

Andra rapporter bekraftar den bild som framkommit i DO:s dialog med
samer. Situationen synes inte vara unik, pa skolor dar
modersmalsundervisning erbjuds ar undervisningen ofta begréansad till
antalet undervisningstimmar i veckan. Vidare anordnas undervisning efter
skoltid pa tider som gor det svart och oattraktivt for barnen att delta.” Samer
menar att kommuners bristande kunskap om skyldigheterna och en upplevd
ovilja att erbjuda modersmalsundervisning resulterar i en situation dar manga
samiska barn och foraldrar inte kdnner till sina rattigheter och inte heller orkar
havda dem. Denna situation har uppmarksammats av Europaradet i deras
kritik av hur Sverige lever upp till sina ataganden enligt ramkonventionen och
sprakstadgan.”

Modersmalslarare i samiska och larare pa sameskolor upplever det som
missgynnande att det saknas saval modersmalsutbildning som en sarskild
samisk lararutbildning, eftersom det i praktiken innebar att en larare som vill

° SOU 2006:16 Att &terta mitt sprak — atgarder for att starka det samiska spraket s. 205

™ Se aven anmalningar till Skolverket dnr 51-2003:1335, 51-2003:824 och 51-2004:824

DO dnr 81-2008

" Se Skolverkets rapport De nationella minoriteternas utbildningssituation — rapport 272 2005, Advisory committee on the
Framework convention for the protection of national minorities — second opinion on Sweden on 8 November 2007 punkt
149, Report of the Committee of Experts on the Charter for regional or minority languages och Barnombudsmannens
rapport Rétten till delaktighet och inflytande fér samiska barn och ungdomar 2008.

" Se bl.a. Advisory committee on the Framework convention for the protection of national minorities — second opinion on
Sweden on 8 November 2007 punkt 149 och Report of the Committee of Experts on the Charter for regional or minority
languages.

21



undervisa i eller pd samiska manga ganger maste ha dubbla examina, en som
larare och en i samiska. Aven bristen pa laromedel i och p& de samiska
spraken tas upp som en avgorande faktor for att undervisningen blir svar att
genomfdra. Dessutom ar det ofta upp till lararen att sjalv skapa laromedel till
undervisningen.” Modersmalslarare péatalar att de forhallanden under vilka
undervisningen sker, med osékra och undermaliga anstéllningsforhallanden,
gor att modersmalsyrket inte ses som ett karriarsval, vilket bidrar till att fa
soker sig till yrket.” Europaradet har ocks& uppmarksammat detta i sin kritik
av Sverige och oroas sarskilt 6ver vad dessa brister innebéar for syd- och
lulesamiskan eftersom spraken riskerar att utrotas.

4.2 Myndigheter

Vid kontakter med myndigheter, alltifran riksdag, regering och departement
till lansstyrelse, kommun och polis befinner sig alla manniskor i ett
beroendeforhallande. Sarskilt tydligt blir forhallandet i samband med olika
former av myndighetsutévning. Myndigheter, och sarskilt kommuner, har en
viktig roll och ett stort ansvar for att Sverige fullféljer sina ataganden om
manskliga rattigheter. Kommuner svarar i dag for en stor del av de
samhallsuppgifter som direkt berér de enskilda medborgarna och en rad av
dessa uppgifter har stor betydelse for forverkligandet av samers manskliga
rattigheter. Skydd mot diskriminering och 6vriga bemétande- och
attitydfragor ar darfor ocksa av yttersta vikt i myndigheters verksamhet.

Delaktighet

Minoritetskonventionerna slar fast att samer ska ha inflytande i fragor som ror
dem.” En erfarenhet av DO:s arbete med samer &r att kontakten med
myndigheter ofta praglas av det ojamlika forhallandet mellan majoritet och
minoritet, dar majoritetssamhéllets representanter innehar makten.
Forhallandet och kontakten kan aven paverkas av de historiska erfarenheter
som manga samer har. Det ar viktigt att framhalla att myndigheter inte heller
ar oberoende av sin historia. Det kan inte uteslutas att
myndighetsforetradarnas forhallningssétt vid kontakt med samer kan
paverkas av den negativa syn som historiskt praglat Sverige. Arhundraden av
diskriminering och en politik som haft som mal att assimilera och/eller
segregera samerna i forhallande till majoritetssamhallet har fort med sig att
méanga samer i dag saknar fortroende for myndigheter.” Varje specifik
kontakt mellan myndigheter och samer bestams naturligtvis av
omstandigheter i det enskilda motet som praglas av uppfattningar om

" Se aven SOU 2006:19 Att aterta mitt sprak — tgarder for att starka det samiska spraket s. 336 f, som belyser denna
roblematik.

® Se bl.a. Advisory committee on the Framework convention for the protection of national minorities — second opinion on

Sweden on 8 November 2007 punkt 23, 60, 133 & 149.

Bilden bekréaftas &ven i Skolverkets rapport De nationella minoriteternas utbildningssituation — rapport 272 2005

" Se ramkonventionens artikel 15 och minoritetssprakskonventionens artikel 7.4.

" Se aven i Lange (1998) Samer om diskriminering.
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myndigheters uppgifter och tjanstemannens roller, men ocksa av mer eller
mindre medvetna forestallningar om samer.

Samer har i kontakter med DO uttryckt hur de upplever det som fraimmande
att myndigheter aktivt skulle arbeta for att framja samers rattigheter. Det ar
inte ovanligt att samer har erfarenheter av att myndigheter utifran fordomar
och negativa forestallningar paverkar samers mojligheter att utéva sina
rattigheter. Pa sa satt utsatts samer for diskriminering. Det tidigare namnda
arendet som rér Krokoms kommuns behandling av samerna i Jovnevaerie
sameby ar ett sddant exempel. Situationen i Krokom &r inte unik utan ett
problem manga samebyar upplever och som uppmarksammats av
Internationella juristkommissionen.”

Samer upplever att det finns ett samband mellan hur myndigheter ser pa
samer och vem som &r att betrakta som same i dag och hur stat och
kommuner genom historien har definierat samer som renskotare. Detta
motiverades framfor allt med att samer befann sig pa en lagre kulturniva och
darmed inte kunde fatta beslut i fragor som rérde dem. Samer beskriver hur
denna syn pa samer paverkar relationen mellan samer och myndigheter i dag.
Detta kommer till uttryck till exempel genom att de fatal samrad som halls
nastan uteslutande éger rum med samebyar. Samebyarna upplever att
lansstyrelsernas rennadringsenheter har kvar mycket av den gamla
lappfogdementaliteten®. De upplever att det inte finns ndgon dialog eller
mojlighet till reellt inflytande och att dialogen inte fors pa samers villkor.
Rendgarna ger uttryck for en frustration och maktldshet dver att inte ens
beddmas som experter i rennaringsfragor eller i frdgor som rér omraden de
levt pa i generationer. I stallet finns upplevelser av att deras kunskap och
opartiskhet standigt ifragasatts.

Brist pa samiskt inflytande i frdgor som rér samer galler inte bara samebyar
utan ar nagot som samer dven utanfér samebyar uppger. Samer patalar i
kontakter med DO att de upplever det som krankande att bland annat
kommuner anvander den samiska kulturen, traditionerna och néaringarna,
som till vardags motarbetas av kommunen, i marknadsforing utan att samer
sjalva involveras och kompenseras.

Aven samers relation till staten och myndigheter pé& det nationella planet
praglas av historien. Ett exempel pa detta &r till exempel hur samefragor
organiserats av regeringen. Jordbruksdepartementet ar det departement som
ar samordnande for samefragor och jordbruksministern ar sameminister.

™ Se bl.a. Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionens rapport Samernas ratt till deltagande och samréd —
Fysisk planering och infrastruktur (2007) och Torps artikel Rennaringen som sakagare i bygglovsarenden i
Forvaltningsrattslig tidskrift nr. 2 2003.

8 Ar 1885 bildades myndigheten Lappvasendet. Lappfogdar tillsattes for att styra dver lappvasendet och hade till uppgift att
medla i konflikter mellan renn&ring och jordbruket samt att 6vervaka och reglera rennaringen. De skulle ocksa foretrada
samerna infor myndigheter och makthavare vilket innebar att samerna inte sjalva fick fora sin talan. Systemet med
lappfogdar upphérde 1971. (Lundmark (1998))
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Europaradet har uppmaéarksammat detta och patalat att det finns risk att
organiseringen leder till att samefragor endast blir en fraga om
rennaringsfragor. De poéangterar darfor vikten av att staten garanterar att
andra samefragor och samers delaktighet inte enbart ror fragor kopplade till
rennaringen.”

Sprak

Ett aterkommande problem som framkommer i DO:s dialog med samer ar
bristen pa atgarder fran statliga och kommunala myndigheter som framjar
samers sprakliga rattigheter. Bristen pa sadana atgarder gor att samer inte
sallan upplever sig som besvarliga nar de kraver sina rattigheter. Detta i
kombination med att samer redan befinner sig i en utsatt situation gor att de

i stallet véljer att tala svenska. De samer som kraver sina sprakliga rattigheter
mots dock inte sdllan av okunskap, férdomar och negativa forestallningar. Ett
exempel pa detta ar en samisk man som pa ett informationsméte i Kiruna med
den statliga renbetesdelegationen nekades tolk. P& motet informerades bland
annat om mannens renbetesomraden och eftersom han inte férstod den
information som gavs bad han att det skulle ordnas tolkning i enlighet med
lagen om att anvéanda samiska i kontakt med forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Mannen nekades detta med motiveringen att han inte alls behévde
n&gon tolk eftersom de ansag att han forstod svenska. ” Ett annat exempel ar
att det infor folkomréstningen 2003 om inférandet av euron saknades
information samt rostsedlar pa samiska. DO papekade for valmyndigheten att
det var problematiskt att information inte fanns pa de erkénda nationella
minoritetsspraken. Valmyndigheten menade att de latit Oversatta
rostkortsinformationen i en sarskild tidning till ”de 17 vanligaste
invandrarspraken” och att de gjort bedomningen att behovet av spraklig
information om folkomrostningen var ’stérre for de utlandska
intressegrupperna” an for de nationella minoriteterna, daribland samer, med

s 83

motiveringen att dessa grupper har ”’stora kunskaper om svenska spraket”.
Réattsvasende

Samer uttrycker i kontakter med DO lagt fortroende for rattsvasendet. Ofta ser
samer rattsvasendet som ett av statens kolonialiseringsverktyg och som
aktorer som an i dag star pa majoritetssamhallets sida mot samerna. Samtliga
samebyar DO varit i kontakt med upplever att polisen misstankliggor
renskotande samer nar det géller illegal jakt pa rovdjur. Samtidigt upplever de
att de inte far gehor for sina anmélningar i kontakter med polisen. Det kan
galla brott som olovlig skoterkorning eller tjuvjakt pa ren. Flera samebyar

8 Se bl.a. Advisory committee on the Framework convention for the protection of national minorities — second opinion on
Sweden on 8 November 2007 punkt 165.

PO dnr 283-2008

DO dnr 1197-2003
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beskriver att, trots att de tagit tjuvskyttar pa bar garning, exempelvis med en
ddd ren i bilen, har polisen inte kommit till platsen.

En renskétande man ger i en anmalan® till DO &r 2002 ett annat exempel pé
den attityd myndigheter 6verlag upplevs ha mot renskdtande samer.
Anmaélan ror en vardnadstvist om en pojke vars pappa ar renskotare och vars
mamma arbetar inom aldreomsorgen. Tingratten vager in renskotseln som en
negativ parameter i sin dom och argumenterar utifran att pappans liv som
renskotare far negativa konsekvenser for pojken i jamférelse med mammans,
eftersom hon till skillnad fran pappan "kommer hem till bostaden vid varje

33 85

arbetsdags slut, vilket ger vardefull stabilitet och trygghet fér barnen”.

4.3 Halso- och sjukvard

| kontakt med DO beskriver foraldrar till samisktalande barn hur de upplever
att sjukvardspersonal kranker dem nér de soker vard. Flera foraldrar har
erfarenheter fran situationer dar lakare, sjukskoterskor och talpedagoger
kommenterat att barnet och féraldern talar samiska med varandra.
Kommentarerna har bland annat varit ”prata svenska, vi lever i Sverige”, ”kan
barnet bara samiska?” och ”’nar ska det har barnet lara sig svenska?” och
upplevs insinuera att barnet inte ar fullt funktionsdugligt med hénvisning till
att det talar sitt modermal battre &n svenska.

Andra erfarenheter &r att sjukvarden inte alltid upplevs ha kunskap om och
forstaelse for samisk familjesammanhallning. Ett exempel pa detta ar en
kvinna som beréattar om nar en nara anhorig lag for doden och
sjukvardspersonalen kommenterade familjebesoken med ”maste hela familjen
komma dragandes hit”.

Aldreomsorg

Inom forvaltningsomradet for samiska ska kommunerna erbjuda aldreomsorg
helt eller delvis pa samiska.” N&r det galler omsorgen om &ldre ar dessa ofta
de starkaste sprakbéararna och béarare av kultur och traditioner. Det ar darfor
viktigt for sprakens och kulturens bevarande att de dldre som anvéander
samiska kan fortsatta att gora det. Dartill kommer den omstandigheten att
aldre kan forlora kunskaper i det sist inlarda spraket men behaller kunskaper i
det forst inlarda spraket. For aldre samer kan foljaktligen samiska vara det
enda sprak de kan kommunicera med omgivningen pa.”

Samer beskriver att kommuner i forvaltningsomradet har en avsaknad av
saval strukturer som vilja att langsiktigt verka for en samisk aldreomsorg. Den

# DO dnr 76-2002

8 Anledningen till att DO inte drivit fallet vidare &r att DO inte kan féra en skadestandstalan for den som har blivit utsatt for
diskriminering inom réttsvasendet. DO kan inte heller &ndra beslut eller domar som meddelas av domstol eller andra
myndigheter.

% 'Lag (1999:1175) om ratt att anvanda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar.

87 Prop.1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige s. 53f
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samiska dldreomsorg som finns ar beroende av enskild samisktalande
personal som stéller upp och tolkar, ordnar kulturméten och utflykter med
samiska teman. | de fall dar det finns samisktalande personal inom
aldrevarden upplever varken personal eller anhériga att denna resurs
tillvaratas. Flera samer berattar hur behovet och de 6kade kostnaderna som en
samisk aldreomsorg medfor ifrdgasatts och att det finns en motvilja mot att
samer ska fa samisk mat och samisktalande personal. Ett annat exempel pa
motvilja &r en handelse som dgde rum pa ett dldreboende déar det pa en av
toalettdorrarna fanns en skylt med texten "hivset”, som betyder toalett pa
samiska. Personalen protesterade mot skylten med motiveringen att ordet
paminde om HIV, vilket resulterade i att skylten togs ner. Flera samer har
aven patalat att bristen pa samisk aldreomsorg gor att fler dementa samer far
undermalig omsorg nar de atergatt till att endast tala sitt samiska modermal
och darmed inte kan kommunicera med personalen. Ett annat problem som
uppmarksammats ar att ratten till samisk aldreomsorg endast géller inom
forvaltningsomradet. Med tanke pa det stora antalet samer som bor utanfor
forvaltningsomradet och som ar i behov av aldreomsorg pa samiska ar denna
begransning problematisk.

4.4 Arbetslivet

Det ar inte ovanligt att samer bemots krankande hos arbetsférmedlingen, vid
anstallningsintervjuer eller pa arbetsplatser. Trakasserande kommentarer pa
arbetsplatser som ”’lappjavel” eller liknande &r vanligt forekommande. Samer
patalar att den fordomsfulla och rasistiska bild som férmedlas i medier bidrar
till att samer trakasseras pa arbetsplatser och att samer tvingas sta till svars for
fordomsfulla och rasistiska forestéallningar av samer.

Flera samer har vid samtal med DO &aven gett uttryck for att de, trots
universitetsexamen fran natur- och samhallsvetenskapliga utbildningar, fatt
radet att soka jobb som turistvard eller som skoterguide med hanvisning till
att de ar samer. En kvinna berattar hur hon av arbetsférmedlingen blev
rekommenderad att soka jobb pa ishotellet i Jukkasjarvi med motiveringen att
”déar anstaller de samer”. Flera samer upplever att deras kompetens inte tas pa
allvar och beskriver en situation dar det upplevs som omdgjligt att befordras
och dar vissa tjanster eller positioner inte ar tillgangliga for samer.

| forvaltningsomradet for samiskan &r myndigheter skyldiga att bland annat
ge muntligt svar pa samiska och ska strava efter att beméta samisktalande pa
samiska.” Inom férvaltningsomrédet upplever samer dock inte att samiska
efterfragas som en merit, utan snarare ar det en nackdel att vara same. Manga
patalar att det som same inte ar ndgon idé att soka vissa jobb, sarskilt pa
kommuner och lansstyrelserna i de 1an dar rennaring bedrivs. Flera personer

% Se vidare Lag (1999:1175) om rétt att anvédnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.
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beréattar hur man pa arbetsintervjuer till dessa jobb fatt fragor om man ar
same, om man &ager renar och om man pa grund av detta kan vara opartisk
och lojal med arbetsgivaren.

4.5 Ovriga samhallet

| DO:s arbete kommer det fram att samer i sin vardag maste forhalla sig till
majoritetssamhallets férestaliningar om samer. En del samer valjer att délja
sin identitet nar de gar in i exempelvis affarer eller bensinmackar. Ett specifikt
problem som samer gett uttryck for ror bostadsmarknaden. En kvinna har i
dialog med DO berattat om att hon, nar hon flyttade in i en lagenhet som
agdes av ett kommunalt bostadsbolag, kontaktade hyresvarden da lagenheten
saknade brandvarnare. Hyresvarden svarade: ”det behovs inte nagon
brandvarnare, du som ar lapp &r ju van att leva i rokiga miljéer”. Nar kvinnan
flyttade darifran flyttstidade hon lagenheten. Efter avflyttning fick hon en
rakning pa flyttstadning. Hon ringde upp bostadsbolaget for att saga att det
maste vara ett missforstand eftersom lagenheten stadats ytterst noga.
Hyresvarden sade da att ”lagenheten maste stadas, en skitig lapp har ju bott
har”.

En renskdtande same beskriver hur samerna i samebyn rutinmassigt nekas att
hyra eller képa hus av privatpersoner. De kommunala bostaderna ligger
perifert i renskdtselomradet och ar darfor inget alternativ. Han har
erfarenheter av att privatpersoner hellre later bostaderna std tomma under
stora delar av aret an att hyra ut eller salja till en medlem i samebyn.

Ett annat exempel ar en samisk kvinna som ringde ett turistféretag och ville
hyra rum till sig och sina vanner. Foretaget reagerade pa kvinnans samiska
namn och sade 6ppet att hon inte fick hyra rummet eftersom hon var same.
Vidare sade foretaget att det hade daliga erfarenheter av samer.

4.6 Media

Massmedierna har spelat och spelar fortfarande en vésentlig roll for
framvéaxten och uppratthallandet av majoritetssamhallets attityder till samer.
Alltjamt publiceras artiklar och inslag i massmedier som manga samer
upplever som mycket krankande. Fragor som rér massmedia faller dock
utanfor diskrimineringslagstiftningens tillampningsomrade, vilket inte
hindrar att DO kan lyfta fragor som &r av generell natur.

Den bild som férmedlas via tidningarna upplevs manga ganger som
krankande. Samer upplever att man inte beskrivs som individer utan
kategoriseras utifran forestallningar om samer som grupp och att dessa
forestallningar ofta tar sin utgangspunkt i den bild som den statliga
samepolitiken formulerat. Samer patalar att det ar legitimt att skamta om
samer utifran rasistiska och fordomsfulla forestallningar. Aven beskrivningar
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av samer tar sig utgangspunkt i sddana forestallningar och samer beskrivs
som exotiska och koltkladda eller som bidragsberoende och bakatstravande.
Samer upplever att det ar legitimt att tala om eller beskriva samer pa ett
nedlatande satt och att detta inte pa allvar ifragasétts av majoritetssamhallet.”

Samer har under arbetets gang uttryckt att Granskningsnamndens
Overvakning inte inneburit att inslag med fordomsfulla och krdankande uttryck
kunnat fallas.” Samer upplever manga ganger att innebérden av regeln om
mediernas sarskilda genomslagskraft och kravet pa varsamhet vid
framstaliningar som kan uppfattas som diskriminerande for manniskor med
viss etnisk bakgrund inte ar entydig. For att bli fallt maste inslaget vara
uppenbart krankande. Dartill kan ndAmnden enbart granska svenska
programforetag, vilket innebér att kanaler som sénds via satelliter inte berors
av sandningsreglerna.

% Se bland annat JK dnr 4587-07-30.
% Se bland annat Granskningsnamnden dnr. 355/07-20.

28



5 Sammanfattning och forslag till atgarder

Syftet med denna rapport &r att bidra med kunskap om samers situation i dag
genom att synliggora samers erfarenheter av diskriminering samt foresla
atgarder for att forebygga och motverka diskriminering av samer. Tanken ar
att rapporten ska tjana som ett underlag fér DO:s, den kommande
ombudsmannamyndighetens och andra aktérers fortsatta arbete for att
forebygga och motverka diskriminering av samer.

Forskning pa omradet visar att nar problem formulerats och I6sningar
foreslagits har samer beskrivits utifrdn majoritetssamhaéllets uppfattningar och
negativa varderingar om samer och samisk kultur. Exempel pa detta ar den
rashiologiska forskningen som utévades pa samer, den statliga samepolitiken,
rennaringslagstiftningen, nomadskolorna och lappfogdevasendet. Detta ar
uttryck for hur strukturell diskriminering kan te sig och visar pa hur
strukturer kan bidra till att stigmatisera och underordna samer i relation till
majoritetssamhaéllet.

Av DO:s dialog med samer gar det att konstatera att den statligt forda
politiken och de strukturer som skapats genom historien paverkar samers
villkor an i dag. Samers majlighet att paverka sina egna livsvillkor ar
begransad och diskriminering innebér att samer inte beméts som individer
utan kategoriseras utifran negativa forestallningar om samer som grupp.
Samer har erfarenheter av diskriminering inom alla samhallsomraden. Stat,
landsting och kommun, som har till uppgift att framja samers réattigheter, har
ansvar for att motverka dessa forestéllningar. For att komma at detta fordras
att statliga och kommunala myndigheter, med utgangspunkt i samers
rattigheter som urfolk och nationell minoritet, mojliggér samisk delaktighet
och inflytande i fragor som rér samer. Detta for att Sverige i storre
utstrackning ska leva upp till de folkrattsliga atagandena om samisk
delaktighet och pa sikt minska grunden for de diskriminerande strukturerna.

| det foljande presenteras ett antal forslag till atgarder som ar nédvéandiga for
att komma at diskriminering av samer. DO anser att en av de viktigaste
atgarder som kravs for att komma at de problem som identifierats i rapporten
ar att samer far mojlighet till reell delaktighet och inflytande.

Reell delaktighet

Folkrattens regler om behandlingen av urfolk utgér endast ett slags
minimiregler som anger réattighetsnivaer som ingen férdragsslutande stat far
underskrida. DO menar att Sveriges ambitioner borde vara att atminstone
ligga pa samma niva som den internationella urfolksratten. DO foreslar darfor

= att Sverige ratificerar ILO:s konvention 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjalvstyrande lander
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= att regeringen med utgangspunkt i ILO:s konvention 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander och FN:s deklaration
om urfolks rattigheter, undanrojer de rattsliga oklarheter som finns kring
samers rattigheter

= attregeringen ger Grundlagsutredningen ett tillaggsdirektiv att utreda
hur samernas stallning som urfolk och de rattigheter som foljer darav kan
ges ett starkare grundlagsskydd.

DO kan konstatera att bristen pa forskning och statistik ar ett problem nar
man ska utvardera efterlevnad av regler som ska sékerstéalla samers
rattigheter och folja upp forandringar som sker over tid. DO forslar darfor

= attregeringen for att 6ka kunskapen om samers situation i Sverige
avsatter medel for forskning om samers situation och da sarskilt
forekomsten av diskriminering av samer inom olika samhéllsomraden.

Samers sarskilda rattigheter grundar sig pa internationella konventioner. Det
ar patagligt att de problem som samer upplever ar av nationsoverskridande
karaktar, varfor det ar angeléaget att det sker ett utdkat internationellt
samarbete kring hur samers manskliga rattigheter kan férverkligas. DO
foreslar darfor

= att regeringen tar initiativ till en tillsynsmyndighet som far uppdraget att
Overvaka Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna och andra
internationella dokument som rdr nationella minoriteter och samer

= att regeringen inom ramen for arbetet i Nordiska ministerradet tar
initiativ till ett utbyte av erfarenheter av hur man kan arbeta for att
forebygga och motverka diskriminering av samer.

DO anser det viktigt att samers mojlighet till reell delaktighet och inflytande i
samhéllet sakerstalls. Myndigheter, sarskilt stat och kommun, har en viktig
roll och ett stort ansvar for att Sverige fullféljer sina ataganden om manskliga
rattigheter. Kommuner och lansstyrelser svarar i dag for en stor del av de
samhallsuppgifter som direkt berér de enskilda medborgarna, och en rad av
dessa uppgifter har stor betydelse for forverkligandet av samers manskliga
rattigheter. | Prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige slas det fast att det
ar ... viktigt att de som direkt berors av de atgarder som vidtas till foljd av
den nya minoritetspolitiken ocksa skall f& majlighet att framfora sina
synpunkter och 6nskemal innan beslut fattas. Det finns flera skal till att de
nationella minoriteterna bér ha majlighet att paverka beslut som rér dem
sjalva. Ett centralt skal &r att de nationella minoriteterna sjalva ar bast
lampade att se den egna gruppens behov och énskemal. Darfor ar det
vasentligt att det fors en dialog mellan myndigheter pa olika nivaer och de
nationella minoriteterna da beslut fattas i fragor som berér de nationella
minoriteterna.” Mot bakgrund av den ambition som fastslas i forarbeten till
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minoritetspolitiken och de problem som identifierats i DO arbete med samers
rattigheter foreslar DO darfor:

e att regeringen och berérda myndigheter i dialog med samer
sakerstaller samers delaktighet och reella inflytande i frdgor som beror
dem i enlighet med vad minoritetskonventionerna foreskriver

e att regeringen ser dver mojligheterna till stéd for samers egenaktivitet
och sarskilt mojligheten till 6kat stod fér de samiska organisationer
som arbetar mot diskriminering och fér manskliga rattigheter

e att regeringen i samarbete med samiska organisationer riktar
informations- och utbildningsinsatser till lansstyrelser och kommuner
om samers situation och samers manskliga rattigheter.

Samiskan

Det ar patagligt att de utokade rattigheter som samer har inom
forvaltningsomradet inte kommer samer till del. Dessutom bor manga samer
utanfor forvaltningsomradet for samiskan, vilket medfor att manga samer inte
omfattas av de sprakliga rattigheter som géller i omradet. Med tanke pa
sydsamiskas situation ar det synnerligen allvarligt att det inte vidtagits
atgarder for att starka sprakets stallning. DO foreslar darfor

e att kommuner inom forvaltningsomradet i dialog med samer utformar
atgarder for att sakerstélla samers rattigheter i enlighet med vad lagen
foreskriver

= attregeringen tar initiativ till atgarder for att utvidga den geografiska
kretsen sa att fler personer omfattas av de sarskilda rattigheterna i
enlighet med vad som foreslas i betdnkandet Att aterta mitt sprak — atgarder
for att starka det samiska spraket (SOU 2006:19)

= att regeringen tar initiativ till atgarder for att i storre utstrackning knyta
sprakliga rattigheter till viktiga samhallsfunktioner.

Som framgar av rapporten upplever samer att skolan inte bidrar till att starka
samiska barns identitet och att barn som utsétts for trakasserier och
diskriminering inte far det skydd de behdver och har rétt till. DO foreslar
darfor

e att regeringen ger Skolverket i uppdrag att sarskilt arbeta med att
motverka och forebygga diskriminering av samer.

Assimilerings- och utbildningspolitiken har lett till att samiskan i dag ar ett
hotat sprak. Syd- och lulesamiskan riskerar att do ut och nordsamiskans
position ar osaker. Det ar darfor avgorande for samiskan att
spakbytesprocessen bryts och att det samiska spraket bevaras och utvecklas.
Bristen pa larare i de samiska spraken ar ett stort strukturellt problem som
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maste l6sas for att sékerstalla sprakens fortlevnad och utveckling. DO foreslar
darfor

= attregeringen tar initiativ till atgarder for att garantera undervisning i och
pa de samiska spraken genom att framja utbildning av samiska larare

= att regeringen ger Hogskoleverket i uppdrag att stimulera tillgang till fler
larare i de samiska spraken genom att till exempel se 6ver
antagningskriterierna till lararutbildningar

= att regeringen ger Sametinget i uppdrag att tillsammans med Skolverket
utarbeta kriterier for framtagande av samiska laromedel

= att den framtida utbildningsinspektionen far i uppdrag att i sin tillsyn av
modersmalsundervisning, sarskilt uppmarksammar hur de nationella
minoriteternas utdkade rattigheter efterlevs

= att den framtida utbildningsinspektionen far i uppdrag att i sin tillsyn
sarskilt uppmarksamma hur skolor arbetar for att motverka och
forebygga diskriminering av nationella minoriteter.

Modersmalsundervisning ar en viktig atgard i framjandet av det samiska
spraket. Av grundskoleférordningen framgar att en kommun ar skyldig att
anordna modersmalsundervisning i samiska endast om det finns en lamplig
larare. DO foreslar darfor

= att grundskoleforordningens krav pa lamplig larare slopas i enlighet med
det forslag som finns i Att aterta mitt sprak — atgéarder for att starka det
samiska spraket (SOU 2006:19) och att kommunerna blir skyldiga att
anordna modersmalsundervisning. Om inte lamplig larare hittas ska
eleven erbjudas distansundervisning tills en 1amplig larare hittats.

Samiskan har pa grund av den forda assimilerings- och utbildningspolitiken
fa vuxna sprakbéarare som kan fora spraket vidare. Manga samer har
erfarenheter av de férbud som radde att tala samiska i skolan. Férbudet har
lett till att manga forlorat sitt samiska modersmal och manga samer kan
darmed inte ge de egna barnen de grundlaggande kunskaperna. Det handlar
darfor om att samiska barn maste aterta samiskan. DO finner darfor
grundskoleforordningens krav pa att eleven ska ha grundlaggande kunskaper i
samiska problematiskt. DO foreslar darfor

= att grundskoleférordningens krav pa ”grundlaggande kunskaper” slopas
i enlighet med det forslag som finns i Ratten till mitt sprak — forstarkt
minoritetsskydd (SOU 2005:40).

For att komma at situationen dar manga samiska barn och foraldrar inte
kanner till sina sprakliga rattigheter foreslar DO
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= att kommuner alaggs att i samband med inskrivning i forskoleklass eller
nar elev skrivs in i grundskola informera om ratten till modersmal och
efterfraga vilka barn och elever som 6nskar modersmalsundervisning.

DO:s arbete

Med lika mojligheter och rattigheter som évergripande malsattning och med
grundtanken att samer sjélva ar en nyckel till positiva férandringsprocesser
syftar DO:s arbete till att samer pa sikt ska utveckla en egen kapacitet for
radgivning och ett aktivt antidiskrimineringsarbete. For att nd malsattningen
ar det viktigt att DO, och den kommande ombudsmannamyndigheten,
fortsatter att arbeta utifran strategin 6msesidig kunskapsutveckling. | detta
arbete ar det viktigt att foljande beaktas.

Genom dialogen skapas en legitimitet och en langsiktighet i arbetet. Den ar
viktig for samers inflytande och delaktighet. Darfor foreslar DO

= att DO och den kommande ombudsmannamyndigheten tillvaratar samers
erfarenheter av diskriminering genom fortsatt dialog med foretradare for
samiska organisationer och institutioner.

Det ar viktigt att samer sjéalva och sa manga som moijligt arbetar med att
forebygga och motverka diskriminering av samer. FOr att stdrka samers
mojlighet till egenmakt foreslar DO

= att DO och den kommande ombudsmannamyndigheten utvecklar samers
kunskap om manskliga rattigheter och arbete mot diskriminering genom
att bland annat utbilda samiska utbildare

e att DO och den kommande ombudsmannamyndigheten sammanstaller
och utvecklar en handbok i arbetet for méanskliga rattigheter, som kan
anvandas av samer for fortsatt sjalvstandigt arbete.

Det saknas kunskap och en samlad bild om samers livsvillkor. Genom
forskningsinriktade insatser kan en mer heltédckande bild av hur samer
upplever diskriminering och rasism skapas. Darfor foreslar DO

= att DO och den kommande ombudsmannamyndigheten i enlighet med
EG-direktivet om genomférande av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung genomfér och
offentliggdr undersékningar om diskriminering av samer

= att DO och den kommande ombudsmannamyndigheten sarskilt belyser
om samiska kvinnor och mén har olika erfarenheter av diskriminering

= att DO och den kommande ombudsmannamyndigheten gor en férdjupad
rattslig analys av samers sarskilda rattigheter i egenskap av urfolk och
nationell minoritet och rattsligt provar dessa rattigheter utifran
diskrimineringslagstiftningen.
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Framtiden

Sammantaget behovs bade 1ang- och kortsiktiga atgarder fran regeringen,
andra nyckelaktorer, myndigheter som Skolverket och Socialstyrelsen, men
ocksa fran samerna sjalva. Det forutsatter lyhordhet och vilja av
samhallsorgan, daribland DO, att aven fortsattningsvis fordjupa samarbetet
med samerna i dessa fragor. Kunskapen om samers livsvillkor maste
fordjupas och synliggdras i samhaéllet, samtidigt som den samiska gruppens
kunskap om rattigheter och arbete mot diskriminering okar.
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