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FORORD

Regeringen gav den 16 september 2010 Sametinget i samrad med Naturvardsverket i
uppdrag att utforma ett forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en
toleransniva for renndringen.

Riksdagen har satt upp vél definierade mal for hur manga rovdjur som ska finnas i
Sverige. Mélen ar tolkningar som Sverige gjort enligt riktlinjer som bestamts av EU:s lag-
stiftning och ar styrande for forvaltningen. Nar dessa mal stalls mot utgangspunkten for
regeringens uppdrag om en fortsatt rationell, valordnad och langsiktigt ekonomisk
renndring skapas svarigheter. Idag saknas en 6vre grans for hur stora forluster en sameby
ska tvingas att hantera. Utredningen har darfor valt att genomfora detta uppdrag framst
utifrdn rennéringens perspektiv.

Det finns idag ny kunskap som bekraftar att predationstakten for rovdjuren ar hogre, att
antalet individer per foryngring ar fler, att rovdjurstammarna har 6kat och att
predationen medfor mycket mer langtgdende konsekvenser for produktionen, &n vad
som ansags da den forra utredningen Forslag till utformning av det nya ersittningssystemet
(1995-02-07) gjordes. Till detta ska laggas det 6kade trycket fran exploatorer och den
fragmentering som sker av landskapet. Allt detta begransar rennédringens anpassnings-
forméaga.

I beaktande av ovanstaende foreslar Sametinget att den maximala skadenivan orsakad av
rovdjur under ett ar maximalt far uppga till fem procent av samebyns faktiska renantal
berdknad pa livrenhjorden per den 31 mars. Sametingets forhoppning ar att en
toleransniva for rennédringen och ett forvaltningsinstrument skyndsamt implementeras i
lagstiftningen och 6vrig beslutprocess. Det ger storre legitimitet for de beslut som avser
bade rovdjurs- och rennéringsforvaltningen.

Sametinget Overlamnar har sin del av uppdraget, Jo 2010/2752. Rapporten
behandlades och godkandes av ett enigt plenum i Boden den 23 februari 2012.
Sametinget vill tacka Naturvardsverket for ett gott samarbete. Naturvardsverket
kommer att avge en egen skrivelse med anledning av regeringsuppdraget.

Slutligen vill vi tacka samebyarna for att vi har fatt ta del av deras erfarenheter och
kunskap i rovdjursfragan och for det positiva mottagandet vi har fatt nar projektet
genomforts.

Kiruna den 30 mars 2012

Anders Kraik
Vice styrelseordférande Sametinget
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SAMMANFATTNING

Toleransnivautredningen har pa regeringens uppdrag utformat ett forvaltningsverktyg
for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for rennaringen.

Riksdagen har satt upp vél definierade minimi- och etappmal f6r hur ménga rovdjur som
ska finnas och deras utbredning i Sverige. Malen ar tolkningar som Sverige gjort enligt
riktlinjer som bestdmts av EU:s lagstiftning och &r styrande for férvaltningen.
Rennéringen ar den areella ndring som drabbas hardast av rovdjurens nédrvaro. Nar dessa
mal stélls mot utgangspunkten for regeringens uppdrag om en fortsatt rationell,
valordnad och langsiktigt ekonomisk rennaring skapas svarigheter. Idag saknas en ovre
grans for hur stora forluster en sameby ska tvingas att hantera. Om inte toleransnivaer
skyndsamt inférs kommer rennaringen fortlopande tvingas ge vika till fordel for
rovdjuren och de mekanismer som utvecklats for att skydda rovdjuren.

Samernas ratt att utdva sin kultur och traditionella levnadssatt ar grundlagsskyddad i
Sverige och har aven internationellt ett langtgaende rattsligt skydd. Detta skydd saknar
forankring genom konkreta forvaltningsverktyg pa myndighetsniva. Utover
undantagsbestammelser om skyddsjakt i jaktlagstiftningen saknas trots det for
renndringen angivna skyddet, réttsliga verktyg att tillgd inom ramen fér dagens
myndighetsutdvning nar rennaringen allvarligt skadas eller hotas att allvarligt skadas pa
grund av rovdjur i férening med andra storningar.

Svenska staten dr enligt internationell och nationell ratt skyldig att se till att
forutsattningar finns for rennédringen att existera, dels utifran rennaringens egenskap av
kulturbarare for den samiska befolkningen, dels utifran ett egendomsperspektiv. Om
samerna eller den enskilde renskotaren inte ges mdéjlighet att utova sin kultur har staten
en skyldighet att agera. Staten ska ocksa i sin rovdjurspolitik ta hansyn till de
psykosociala effekter som riskerar att drabba samerna och enskilda renskétare. Likasa
ska staten respektera ratten till medbestimmande i beslut som ror férekomst av rovdjur i
renskotselomradet. Den grundlaggande proportionalitetsprincipen ska beaktas i
forhallande till Sveriges rovdjurspolitik kontra renndringen. Detta galler dven vid
tillampningen av art- och habitatdirektivet.

Begreppet toleransniva

Mot bakgrund av de internationella dtaganden som Sverige gjort for att forstarka
samernas delaktighet i beslutsprocesser anser toleransnivautredningen att ndringen sjalv
ar den part som béast kan avgora vad toleransnivan for renndringen ar.

Toleransnivautredningen definierar toleransniva vid rovdjursskada som den maximala
skadeniva som kan accepteras utan att forutsattningarna for en ekologiskt, kulturellt,
socialt och ekonomiskt hallbar renndring dventyras.
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Det finns idag ny kunskap som bekraftar att predationstakten for rovdjuren ar hogre, att
antalet individer per foryngring ar fler, att rovdjurstammarna har 6kat och att
predationen medfor mycket mer langtgdende konsekvenser for produktionen, &n vad
som ansags da den forra utredningen Forslag till utformning av det nya ersittningssystemet
(1995-02-07) gjordes. Till detta ska laggas det 6kade trycket fran exploatorer och den
fragmentering som sker av landskapet. Allt detta begransar rennédringens anpassnings-
formaga.

Utifran att det idag ar helt andra kunskapsmassiga forutsattningar an nar den forra
utredningen 6verlamnades, foreslar toleransnivautredningen att den maximala
skadenivan orsakad av rovdjur under ett &r maximalt far uppga till fem procent av
samebyns faktiska renantal berdknad pa livrenhjorden per den 31 mars.

Dagens forluster berdknas uppga till drygt 25 procent och staten betalar ut ersattning for
endast ca 65 mkr. Ett ersattningsvarde utrdknat pa forsdljningsbeloppet av den
potentiella produktionen skulle idag kosta staten ca 196 mkr. Dagens ersattningsnivaer
tacker alltsa inte ens ersattningen for avsalupriset av renar vid slakt.

Utredningen anser att en rimlig toleransniva bor ligga pa fem procent. Detta skulle bade

staten och renndringen vinna pa. Med en statlig ersattning for enbart avsaluvardet skulle
det kosta 32 mkr med dagens prisniva. Baserat pa hogsta tilldtna renantal om 280 000 djur
och med den hjordstruktur som tillampas skulle rennédringen teoretiskt kunna producera
3 560 ton renkott, det vill saga drygt 2 000 ton mer dn dagens slaktniva pa drygt 1 400 ton.

Vid bedomning av toleransnivaerna ska héansyn tas till den enskilda rendgarens
forutsattningar, det samlade rovdjurstrycket samt 6vriga intrdng som samebyn utsétts
for. En femprocentig toleransniva anses skapa en grund for att uppfylla malsattningarna
om en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hllbar rennédring samt dess fortsatta
existens och utveckling.

Att forvalta rovdjuren sa att toleransnivan for rennédringen inte 6verskrids skapar
mojligheter for en langsiktigt hallbar rennaring samtidigt som det ar mojligt att
kompensera rennédringen ekonomiskt for de forluster som rovdjuren de facto orsakar.

Toleransnivautredningen foreslar att det foreslagna forvaltningsverktyget implementeras
genom forfattningsforandringar, lampligen genom forordning eller foreskrifter, samt att
arbetet med forvaltningsverktyget beskrivs i en detaljerad arbetsordning.

Olédgenheter orsakade av rovdjur ska beaktas inom hela samebyns marker inklusive
omraden som nationalparker, naturreservat, betesland i och intill angransande lander
och omréaden for koncessionsrenskotsel. Paborjat arbete med granséverskridande
forvaltning av den skandinaviska rovdjurspopulationen bor paskyndas och utvecklas for
att skapa battre forutsattningar for de samebyar som har betesland i Norge och angransar
till Finland.
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Mitmetoder

Det finns ett stort behov hos rovdjursforvaltningen att illustrera och berdkna de skador
som rovdjuren orsakar inom renskotselomradet. NINA i Norge har utvecklat en modell
for att berdkna risken att en ren blir tagen av rovdjur. Inom ramen for arbetet med
toleransnivautredningen har modellen vidareutvecklats med samisk traditionell kunskap
om var det dr bast att hdlla renarna utifran betesférhallanden, rovdjursforekomst, andra
storningar och intrang. Till detta adderas inventeringsresultat, rovdjurens
predationstakter samt hemomradesstorlek. Den berdknade forlusten utifrdn modellen
verifieras gentemot toleransnivan och utgor tillsammans med de 6vriga foreslagna
matmetoderna grund for dialogen med lansstyrelsens handlaggare.

Matetalen baserat pa slaktstatistik och renlangder som forelds ar:

v' nettoproduktion av kalv vid arets slut
v" renhjordens produktivitet

v' kon pa kalvar som gar till slakt

v' slaktvikt och klassificering

Atgirder i forvaltningsverktyget for stora rovdjur

Toleransnivautredningen foreslar foljande forvaltningsatgarder for att se till att skador av
rovdjur inte Gverskrider toleransnivan:

v" Licensjakten pa rovdjur inom renskotselomradet styrs i samrad med samebyarna,
och med utgangspunkt fran en riskmodell, till de omraden dar rovdjuren
berdknas gora storst skada.

v' Ett skyddsintensivt omrade inrattas. Ett tydligt regelverk upprattas for forenklad
skyddsjakt pa rovdjur i direkt anslutning till omraden for renkalvning, under
tidsperioden direkt fore, under och efter kalvning.

v' Licensjakt pa lodjur infors i norra férvaltningsomradet samt inom Idre samebys
betesomrade under tidsperioden oktober till december. Om licensjakten under
hosten inte haft avsedd effekt bor ytterligare mojligheter till jakt pa lodjur tillatas
under mars manad.

v" Riktad skyddsjakt pa jarv infors i populationsreglerande syfte inom
renskotselomradet.

v' Samebyarna ges mojlighet att upplata skyddsjakt till annan.

v Ateljakt pa jarv tillats samt att Jordbruksverket gor en Gversyn av foder-
lagstiftningen for att se om det kan mgjliggora att ren kan anvandas som
atelmaterial.

Varg ar utan tvivel det rovdjur som stéller till med storst problem for rennaringen och
kan déarfor inte accepteras inom renskotselomradet. Toleransnivautredningen efterfragar
en konsekvensanalys av vad en viaxande vargstam innebar for renndringen. Konkreta
handlingsplaner och konsekvensanalyser for hur varg i renskétselomradet ska hanteras
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bor snarast utvecklas. I forebyggande syfte foreslas att en buffertzon upprattas for att
minimera invandringen av varg soderifran in i renskotselomradet.

Forebyggande atgarder

Forebyggande verksamhet ingar redan idag i betydande omfattning i renskotselarbetet
utan att det redovisas i varken tid eller pengar. Pa grund av olikheter i rennaringens
forutsattningar vad galler arstider, rovdjursammansattning, ovriga intrang, topografi och
driftstekniker etc. 4r det mycket svart att ge forslag pa generella forebyggande atgarder.
Losningar som inskranker den traditionella naringen ska ses som akuta losningar och
inte som tillfredsstallande generella I6sningar pa lang sikt. Begreppet forebyggande
atgard bor ses i ett vidare perspektiv, dar alla delar i det foreslagna forvaltningsverktyget
ingar.

Renégarna ar enligt djurskyddslagen skyldiga att skydda sina djur mot onddigt lidande.
Renskotarna maste ges battre mojligheter att avliva rovdjurskadade renar och skydda
sina djur mot rovdjursangrepp. Toleransnivautredningen efterfragar darfor en 6versyn
av terrangkorningslagen for att underlatta hantering av vapen pa motorfordon.

Foretagsekonomiska konsekvenser

I nuldget upplever renndringen att produktionsforlusterna ar betydligt hogre an vad som
kompenseras av rovdjursersattningarna. De sekundéra effekterna som merarbete och
okade omkostnader, ar i manga fall s stora att det ar svart att uppratthalla en produktiv
renhjord och anvdanda markerna pa ett optimalt sdtt. I vissa omraden ar det idag oméjligt
att bedriva en ”ordnad renskotsel” och halla en tillrdacklig andel produktiva vajor i
hjorden. I denna situation uppstar en 6verhangande risk att renhjorden kollapsar, vilket
intréffar nar antalet overlevande honkalvar inte racker till for att ersédtta de vuxna
hondjur som dor.

Ett foretag kan till exempel med
en for utgangslaget lag
produktivitet i renhjorden forlora
mer an halva resultatet
ekonomiskt sett redan vid en
predation pa fem procent av
vinterhjorden. Vid tio procents
predation ar resultatet lika med
noll eller till och med negativt. En
sjdlvklarhet ar att med hogre
kostnader blir marginalerna
mindre och Ionsamheten forsvinner fortare. Vid ldgre kostnader tal foretaget storre
forluster utan att Ionsamheten dventyras. Oavsett kostnader férsvinner en betydande del
av resultatet redan vid fem procents forlust.

10
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Ersdttningar vid rovdjursférekomst

Toleransnivautredningen anser att rennaringen maste fa storre inflytande i den regionala
forvaltningen av rovdjuren dn vad som ges idag.

Utredningen begar ett tilliggsuppdrag for en Oversyn av ersattningssystemet i sin helhet
med syfte att ersattningarna ska tacka de faktiska forlusterna, inklusive det merarbete
rovdjuren orsakar renndringen. I vantan pa 6versynen anser toleransnivautredningen att
ytterligare 34,3 miljoner kr avsatts per ar baserat pa en uppdatering av dagens
ersattningssystem. Det saknas idag underlag for att berdkna kostnaderna for det
merarbete rovdjuren orsakar rendgarna, vilket behovs infor 6versynen av ersattnings-
systemet. Sametinget foreslar darfor att regeringen avsatter 500 tkr till Sametinget for att
uppratta ett projekt som under ett ar framat dokumenterar det merarbete som rovdjuren

orsakar renskotarna.
Ersidttning for rovdjursinventering

Utredningen foreslar att ersattningarna for samebyarnas inventeringsarbete ses 6ver for
att motsvara de faktiska kostnader som inventerings- verksamheten utgor. I vantan pa
oversynen foreslas ersattningen utokas med 1,8 miljoner kr per ar baserat pa
samebyarnas idag redovisade kostnader.

Kostnader for varg

Utredningen fOreslar att sarskilda medel avsatts for de oldgenheter som uppkommer nar
varg kommer in i renskoétselomradet. Ersattning maste utga for nedlagt arbete vid varje
enskilt tillfalle.

Ersiattning for skadeforebyggande dtgirder

For att renndringen ska kunna vidta skadeforebyggande atgarder maste det finnas
ekonomiska forutsattningar. Toleransnivautredningen anser att skadeférebyggande
atgarder inte ska dras av fran samebyarnas ordinarie rovdjursersittning vilket sker idag.
Utredningen foreslar darfor en forandring av 3 § viltskadeférordningen och att 5,1
miljoner kr arligen avsitts for forebyggande atgarder exklusive atgarder kopplade till
varg.

Behovet av nya studier

For att ytterligare 6ka kunskapen krévs fortsatta studier av rovdjurens predation pa ren,
och da pa framfor allt jarv samt bjorn och 6rn i fjallomradet. Vid framtida studier av
kungsornens predation pa ren bor dven interaktionen kungsorn - havsorn studeras.

Jimfoérelser mellan renndring och andra naturresursforetaganden

Renar ar privat egendom. I likhet med andra tamdjur gar det inte att betrakta dem som en
naturresurs som nyttjas efter att naturen tagit sitt, sa som fallet ar med bytesdjur vid
fangst. Om ett vilt djur konkurrerade med renarna om betet skulle det mdjligen ga att

11
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jamfora renndringen med en naturresursnaring likt skogsbruket. Det géller inte nédr en
vild rovdjursstam uppratthalls med enskilt 4gda tamdjur som bytesresurs.

Former for dialog mellan sameby och liansstyrelse

Den riskmodell som foreslas tillsammans med ndmnda métmetoder, inventeringsdata,
samt traditionell kunskap ska utgora grunden for dialogen i forvaltningsverktyget. I
samband med utvecklingen av det foreslagna forvaltningsverktyget maste en detaljerad
arbetsordning mellan parterna upprattas.

12
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1. INLEDNING

Regeringen foreslog i prop. 1992/03:32 Om samerna och samisk kultur m.m. att ett nytt
ersattningssystem for rovdjursrivna renar baserat pa rovdjursforekomst borde utvecklas.
I november 1993 fick Naturvardsverket och Sametinget i uppdrag att utarbeta narmare
riktlinjer, och i rapporten Forslag till utformning av det nya ersittningssystemet (Rapport
1995-02-07) beskrev de tvda myndigheterna hur begreppet toleransniva kan anvéandas.
Toleransnivan for rovdjursbeskattning av renar sattes till tio procent av renantalet eller
motsvarande en tredjedel av det normala slaktuttaget. Generellt ansags att maximalt fyra
foryngringar av en art (jarv och lo) eller sex foryngringar totalt av dessa arter kunde tole-
reras inom en sameby. Den satta toleransnivan har aldrig tillampats i férvaltningen.
Svenska samernas riksféorbund (SSR) gjorde en liknande tolkning som Sametinget och
Naturvardsverket av begreppet toleransniva i sin rovdjurspolicy. Férbundet gick annu
lagre och angav som hogsta niva fem procent av samebyns renantal i vinterhjord.

Begreppet toleransniva ar inom rovdjursforvaltningen ett verktyg vars syfte ar att minska
konflikterna mellan rovdjur och manniska. Sametinget och SSR foreslog 1996 att
toleransnivaer for varje sameby borde inforas som ett verktyg for rovdjursforvaltningen
inom renskotselomradet.

Nar regeringen tillsatte den forra rovdjursutredningen 2006 angavs i direktiven att
utredningen skulle 6vervéga att infora begreppet “toleransniva” i olika delar av landet,

men framst inom renskotselomradet.

I utredningen SOU 2007:89 Rovdjurens forvaltning utvecklades begreppet toleransniva. De
regionala forvaltningsplanerna foreslogs arbeta med begreppet utifran ett
konfliktperspektiv. Begreppet toleransniva borde enligt utredningen omfatta i princip
alla de faktorer som medverkar till att skapa konflikter. Det kunde gélla antal
rovdjursangrepp, storlek pa bytesdjurens populationer men ocksa sociala faktorer som
manniskors oro. Sarskilt inom renskotselomradet betonades att alla faktorer skulle véagas
in. Skadebilden i form av toleransnivaer foreslogs vara vagledande for hur stammarna
kan tillatas véxa eller beskattas. Genom att tillampa toleransnivéaer bedémde utredningen
att det borde skapas ett forvaltningsinstrument for en battre maluppfyllelse nar det
gallde stravan att minska konflikterna. Inférande av toleransnivaer for rovdjuren och
mojligheter till skydds- och licensjakt skulle 6ka acceptansen for forvaltningen och leda
till minskad illegal jakt. Utredningen papekade att nér toleransnivaer blir ett centralt
begrepp stdlls storre krav pa precision i forvaltningen av rovdjursstammarna pa en
alltmera permanent niva.

I prop. 2008/09:210 En ny rovdjursforvaltning uppmarksammades rennaringens 6nskemal
om en toleransniva som nagot mycket viktigt for att skapa goda forutsattningar for
renndringen sa att toleransen for rovdjuren okar och att samexistensen mellan manniskor
och rovdjur underlattas. Regeringen formulerar toleransnivan som den niva som utgor
taket for forekomst av rovdjur inom olika delar av renskotselomradet.

13
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Mot bakgrund av ovanstdende gav regeringen i uppdrag till Sametinget att i samverkan
med Naturvardsverket utforma ett forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur
baserat pa en toleransniva for rennaringen (Jo 2010/2752). Det saknas idag en Ovre grans
for hur stora forluster till rovdjuren en sameby ska behdva téla. Utgangspunkten for
uppdraget var att en fortsatt rationell, vdlordnad och langsiktig ekonomisk renskotsel
kan bedrivas samtidigt som rovdjurspolitiken beaktas. Det nya forvaltningsverktyget
som efterfragades avsags att vara forenligt med art- och habitatdirektivet och
Bernkonventionen, som darmed ocksa dmnades utgora ramarna for beslut om jakt och
den praktiska tillampningen av toleransnivan.

Syftet var att ta fram ett forvaltningsverktyg som ska synliggora forlusterna och minska
dessa. For att en toleransniva ska bli anvandbar i forvaltningen behovs kannedom om de
olika rovdjurens predation av bade ren och andra bytesdjur.

Uppdraget med nedanstaende delar har enligt direktivet utforts i ndara samarbete med
rennaringens organisationer:

v' definiera begreppet toleransniva for renndringen med avseende pa
rovdjursforekomst;

v’ foresla matmetoder, da begreppet toleransniva och de parametrar som ligger till
grund for begreppet, ska vara matbara;

V' foresla en faktisk toleransniva for forekomst av stora rovdjur, en niva som &r
tillampbar pa samebyniva;

v" utforma en metod for hur ett overskridande av toleransnivan bor hanteras;
sarskilt erfarenheter fran nordiska studier av predation pa ren ska beaktas;
metoden ska vara generell och forslaget ska inbegripa en beskrivning av de
potentiella konsekvenserna vid tillampningen;

v' foresla forebyggande atgéarder for att minska forlusterna och forbattra
samexistensen mellan renndring och rovdjur;

v' redovisa foretagsekonomiska konsekvenser av forslaget om en faktisk
toleransniva for renndringen;

v’ gora generella jamforelser mellan rennédringen och andra typer av re-
sursforetaganden efter samrad med Sverige Lantbruksuniversitet (SLU);

v’ ge forslag tillsammans med berorda lansstyrelser till former for dialog mellan
sameby och lansstyrelse vid ett 6verstigande av toleransnivan; andra arbeten och
forskning som har genomfdrts pa omradet, bor vdagas in i arbetet med uppdraget.

Utredningen fick efter begaran om forlangd utredningstid anstand att redovisa

uppdraget senast den 15 februari 2012. Darefter har regeringen forlangt anstandet
ytterligare till senast den 1 april.

14
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2. UPPLAGG OCH ORGANISATION

Arbetsgruppen

Arbetsgruppen har varit verksam fran och med 2010-12-13 till och med 2012-02-15.
Arbetsgruppen har bestétt av foretrddare fran Sametinget: Lars-Ove Jonsson och Mirja
Lindberget (projektledare fr.o.m. 2011-02-01) samt fran Naturvardsverket Annika Jansson
(t.o.m. 2011-12-31) och Magnus Kristoffersson (projektledare).

Arbetet har enligt direktivet skett efter samrad med Svenska samernas riksfdrbund (SSR)
genom Jenny Wik-Karlsson, Rendgarférbundet genom Marita Stinnerbom,
lansstyrelserna genom Bjorn Jonsson, samt Sveriges lantbruksuniversitet genom Birgitta
Ahman, vilka har ingatt i arbetsgruppen for uppdraget. Arbetsgruppen har haft nio
moten under aret.

Arbetsgruppens roll i arbetet

Arbetsgruppen har genom de olika organisationerna:

V' tagit tillvara det arbete som redan har gjorts och dokumenterats
v’ genom organisationerna samlat in och bearbetat nytt material

Referensgruppen

Sametingets referensgrupp har bestatt av de samiska representanterna i samverkansradet
och viltforvaltningsdelegationerna. For samverkansradet har Sara Larsson (fr.o.m.
2011-06-01 t.o.m. 2011-11-08) och Anders Kraik bistatt i arbetet. Sametingets
representanter i viltforvaltningsdelegationen Lars-Jonas Kemi/Lainovuoma sameby,
Marita Stinnerbom /Vilhelmina Norra sameby, Rickard Astrém/Handolsdalens sameby,
Thomas Kroik-Kristoffersson/Vournese sameby, Benny Jonsson/Idre sameby samt for
Svenska samernas riksforbund Laila Daerga/Vilhelmina sddra sameby, Marianne
Persson/Jinjevaerie, Rune Stokke, Udtja sameby. Referensgruppen har haft fyra moéten
under aret plus tre sammankomster i samband med SSR:s méten for de samiska
viltforvaltningsdelegaterna.

Referensgruppens roll i arbetet

v' sakkunniga i fragan
v' radgivande och verkat for information och natverksbyggande
v' forankrat uppdraget externt/internt

15
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Rovdjursutredningen

Projektledarna har haft I6pande kontakt med Lars-Erik Liljelund och hans medarbetare
for utredningen ” Utvdrdering och mdl for rovdjurstammarnas utveckling” (Dir. 2010:65).

Ovriga bidrag till arbetet

Birgitta Ahman (Sveriges Lantbruksuniversitet) har forutom att hon ingatt i
arbetsgruppen sammanstallt material angaende renens vérde, foretagsekonomiska
berdkningar samt 6vrig dodlighet hos ren.

Jens Karlsson och Henrik Andrén (Sveriges Lantbruksuniversitet) har ssmmanstallt den av
SLU befintliga rovdjursforskningen gallande rovdjurens predation pa ren.

Goran Bostedt och Joel Kitti Junros (Sveriges Lantbruksuniversitet) har bistatt arbetet med
att forsoka berdkna kostnaderna for det merarbete rovdjuren orsakar rennaringen.
Tillgdngen pa bakgrundsmaterial till dessa berdkningar var bristfalligt varfor dessa inte
har antagits i utredningen. Géran Bostedt har 4ven sammanstallt information om &lg och
salskador vilken inte heller har medtagits.

Linda Ersson har tillsammans med representanter fran NINA Norge, Ivar Herfindal, Henrik
Braseth och Torkild Tveraa arbetat med modellering av risken att forlora ren till rovdjur. De
samebyar som har ingatt i arbetet med modellen dr representanter fran Tassasens-,
Handolsdalens- och Mittadalens sameby.

Sara Hommen och Linda Ersson har skrivit kapitel 10 Former for dialog.

Advokat Lisa Linta, Advokatbyran Kaiding, har skrivit kapitel 4 Renndringens rittsliga
skydd samt Bilaga 1: Tillging till rittsliga dtgirder utifrdn ett renniringsperspektiv efter
samrad med forbundsjurist Jenny Wik-Karlsson (Svenska samernas riksférbund).

Ol-Johdin Sikku, Brita Stina Sjaggo och Kristina Labba har tillfort materialet varderingar
utifran samisk vardegrund och Eallinbiras, Sametingets livsmiljoprogram.

Oje Danell har bistatt med expertis gillande rennéring, renar och rovdjur samt jamfdrelser
med andra typer av naturresursforetagande.

Gustaf [illker har varit bitradande sekreterare.

I samband med att forslaget skickades ut pa remiss till samebyarna anordnades fyra
regionala moten i Ostersund, Storuman, Jokkmokk och Kiruna med totalt 45 deltagare
fran 25 samebyar. Efter att forslaget skickats ut pa remiss har materialet omarbetats
lépande varpa remissvaren speglar den da aktuella versionen (2011-11-25).

Myndigheterna har under arbetet med regeringsuppdraget haft som utgangspunkt att fa

in s& manga relevanta vetenskapliga underlag och synpunkter som mdajligt. Arbetet har
16
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skett med storsta mojliga Oppenhet. Information om arbete har skickats ut via nyhetsblad,
informationsbrev och redovisningarna fran forskaruppdragen och 6vrigt material har
lagts ut pa Sametingets hemsida om projektet. Arbetet med uppdraget har presenterats
pa bland annat Sametingets ordférandekonferens, Renforskningsdagarna i Jokkmokk,
Vargsymposiet i Valddalen samt vid regionala moten for samebyarna.
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3. UPPDRAGETS MALSATTNING

Sverige ar ett av de lander i Europa dar rovdjurstammarna pa senare ar har haft den
starkaste tillvaxten.! Renndringen ar den areella naring som drabbas hardast av
rovdjurens narvaro. Regeringen har darfor gett Sametinget, i samverkan med
Naturvardsverket i uppdrag att definiera begreppet toleransniva for rennaringen med
avseende pa forekomst av rovdjur.

Enligt direktivet framgar att uppdraget ar att ”ta fram ett forvaltningsverktyg for forekomst av
stora rovdjur baserat pd en toleransnivd for renndringen”. Forvaltningsverktyget och atgarder
kopplade till férvaltningsverktyget anses i stort ligga inom ramen for befintlig
lagstiftning och bor inte strida mot art och habitat direktivet. Den faktiska toleransnivan
som foreslds kan komma att f& konsekvenser for rovdjuren inom renskotselomradet.

Det star klart att tvd motstdende intressen star emot varandra. I nuvarande réttsordning
ar rovdjurens bevarandestatus tydligt definierade och métbara. Detta samtidigt som
renndringens skyddsbehov endast beskrivs genom allméant hallna ordalag. Angiven
ordning bidrar till en obalans i systemet. En toleransniva for rennédringen och ett
forvaltningsinstrument implementerat i lagstiftningen ger storre legitimitet for de beslut
som avser bade rovdjurs- och
renndringsforvaltningen.

Utredningen har valt att genomfdra detta
uppdrag framst utifran renndringens
perspektiv. Detta starks ocksa av den
anledningen att den pagdende utredningen
SOU 2011:37 Rovdjurens bevarandestatus,
Delbetinkande sker framst utifran ett
naturvardsperspektiv.

! Prop. 2008/09:210
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4. RENNARINGENS RATTSLIGA SKYDD

4.1 SAMERNA SOM URFOLK OCH NATIONELL MINORITET

For att forsta det rattsliga skydd som renndringen atnjuter kan inledningsvis anges att
renndringen utgor en central del av det samiska samhallet och ar en viktig del av det
samiska kulturarvet. Rennaringen ar darfor av betydelse for hela det samiska folket
eftersom dess kulturtraditioner i sa hog grad ar knutna till den. Av denna anledning
omfattas renndringen av det rattsliga skydd som den samiska befolkningen atnjuter for
att behalla och utveckla sin egen kultur och traditionella leverne.2 Renen dr ocksa privat
egendom vilket innebar att den omfattas av regler om egendomsskydd vilket dven
renndringen som sadan gor.

Samerna har status som urfolk och nationell minoritet. Det finns inte nagon formell
vedertagen definition av urfolksbegreppet i folkratten. En definition av urfolk3 ar att
"urfolk dr de vars forfider levde inom en stat eller i en viss region som idag utgor en stat och vilka
blev utsatta for kolonisering”. Dessa folk har dannu idag sina egna sociala, ekonomiska,
kulturella och politiska institutioner vilka skiljer sig fran den 6vriga befolkningen inom
samma stat.* Samerna tillerkdndes av Riksdagen statusen urfolk 19775 och sedan 2010
omnamns samerna sarskilt i regeringsformen, 1 kap 2 §.6

Urfolk varlden 6ver skyddas idag av speciella rattigheter utifran deras stallning som
urfolk. Folkrattens regler finns dels i internationella dokument, dels inom sedvaneratten.
Sedvaneritt innebdr oskrivna regler som bygger pa de “internationella aktdrernas
kontinuerliga praxis (sedvana)”.” Genom sin speciella relation till land och vatten ar ett
urfolk i behov av andra rattigheter 4n minoriteterna i ovrigt for att utveckla sin identitet
och kultur. Folkrattsligt gar regelverket for urfolk darfor langre an for ovriga
minoritetsgrupper i ett land.

Samerna ar forutom Sveriges urfolk dven en av Sveriges fem nationella minoriteter. Med
nationell minoritet avses en grupp i icke-dominerande stillning, som har en uttalad
samhorighet och en vilja att bevara sin kulturella identitet. Gruppen ska skilja sig fran
majoritetsbefolkningen genom religios, spraklig, eller kulturell tillhorighet och den ska

2 Prop. 1992/93:32 “om samerna och samisk kultur m.m.”, s. 90
3 I detta sammanhang saknas anledning till en analys av begreppet “urfolk”. Angiven definition anges
endast for en 6versiktlig forstaelse av begreppet.
4 International Labour Organizations Convention (No. 169) Concerning Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries, artikel 1.
5 Se t.ex. prop. 1976/77:80
¢ Prop. 2009/10:80 s. 246 f. och 330 f.
7 http://www.regeringen.se/sb/d/9193/a/100983 " Internationella 6verenskommelser och sedvanerétt”,
héamtad: 2008-07-25.
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ha historisk anknytning till landet.® Nationella minoriteter skyddas av speciella rattighe-
ter utifran sin status som nationell minoritet. Att samerna utgor en nationell minoritet
innebar att de omfattas av det rattsliga skydd som aterfinns for dessa grupper.

4.2. SAMERNAS RATTSLIGA SKYDD ATT UTOVA SIN KULTUR

FN:S KONVENTION OM MANSKLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Samerna, deras livsstil och kultur atnjuter ett folkrattsligt skydd genom Forenta
nationernas konvention om manskliga och politiska rattigheter (ICCPR), artikel 27.
Konventionen stadgar en ratt for urfolken och minoriteter att krava skydd av staten for
sin livsstil. Detta innefattar d&ven urfolkens ratt till medbestdimmande i angeldgenheter
som berdr dem. I angiven artikel stadgas bland annat att i de stater dar det finns etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter, ska de som tillhér sddana minoriteter inte forvagras
ratten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
bekanna sig till och utéva sin religion och anvinda sitt eget sprak. Atnjutande av de
rattigheter som anges i ICCPR kan krava positiva rattsliga skyddsatgarder och atgarder i
ovrigt for att forsakra effektivt deltagande av medlemmar av minoritetssamhallen i
beslut som berér dem.® ICCPR undertecknades och ratificerades av Sverige ar 1967
respektive 1971 samt tradde i kraft ar 1976.

FN:s kommitté for de manskliga rattigheterna (MR-kommittén)!® dr ett internationellt
overvakningsorgan for ICCPR med tolkningsauktoritet 6ver konventionen (artikel 28
ICCPR). Genom dess tolkning av ICCPR bidrar Manniskorattskommittén till en
dynamisk forstéelse av konventionen. MR-kommittén har stéllt upp tre huvudsakliga
krav for att acceptera atgarder rorande urfolk och minoriteter. Ett av dessa ar att den
traditionella naringen inte far bli tillintetgjord.! Enligt den praxis som MR kommittén
har utvecklat, omfattar ICCPR &ven ett skydd for urfolken (och inte endast nationella
minoriteter som den enligt ordalydelsen refererar till) och dess kultur. Med kultur ska
enligt angiven praxis dven avses traditionella naringar som till exempel samernas
renskotsel. Ett urfolks traditionella landomrade och méjligheter att bedriva sin kulturellt
betingade naringsform far aldrig inskrankas i sddan utstrackning att de lokalt paverkade

8 Nationella minoriteter i Sverige, Proposition 1998/99:143, s. 31. Detta &r det svenska definitionen vilken
presenteras i prop. 1998/99:143. Med historisk anknytning avses att gruppen ska ha funnits i landet sedan
tiden fore sekelskiftet 1800/1900.

° Se den allmadnna kommentaren till ICCPR, nr 23 till IICCPR (General Comment No. 23: The rights of
minorities (Art. 27): 08/04/94, ICCPR/C/21/Rev.1/Add.5)

' MR kommittén &r FN:s rad for maénskliga rattigheter och har det 6vergripande ansvaret for méanskliga
rattigheter inom FN. Radet har existerat sedan 2006. Det ersatte den tidigare Manniskoréttskommissionen
som under de senaste 30 aren hade mandat att f6lja upp tillimpningen av de ménskliga rattigheterna och
som utvecklade ett 6vervakningssystem av brott mot de méanskliga réattigheterna.

" Se bl. a. Bertil Bengtsson ”Sameratt”, s. 16.
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individerna forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom sin traditionella naringsform.
Detta innebar att ICCPR Artikel 27 i princip skyddar varje enskild renskotares ratt att
bedriva en hallbar renskotsel. Da detta ar ett absolut krav enligt ICCPR kréavs det att det
vid varje inskrankning utfors en utvardering om hur stor paverkan blir for urfolket och
folkets mojlighet att bedriva sin naringsform.12

ICCPR Artikel 27 har accepterats som en internationell sedvanerattslig norm.!3 Till
skillnad fran traktatratten, som skapar forpliktelser enbart for parter som undertecknat
ett visst avtal, ar den internationella sedvaneratten bindande fOr alla stater oavsett om de
undertecknat ett avtal som innehaller regeln i fraga eller inte. Sedvaneratten bestar av tva
delar, statspraxis och opinio juris. Statspraxis innebar att stater under en viss tid och med
en viss intensitet har handlat pa ett speciellt sétt och att detta har lett till en overtygelse
bland staterna att de handlat i enlighet med folkratten. En viss utbredning i tiden samt
agerande fran en storre mangd stater kréavs for att sedvanja ska anses foreligga.
Tidsperioden kan emellertid variera fran fall till fall och agerande fran stater med storre
tyngd inom ett sarskilt omrade tenderar leda till att sedvdnja uppkommer dven om
endast ett mindre antal stater agerat uniformt. Generellt blir stater bundna av
sedvaneréttsliga regler om de inte klart och tydligt protesterar mot detta.*

Samernas renndring ar en mansklig rattighet med skydd av artikel 27 i ICCPR. Artikeln
medfor en skyldighet for staten att garantera att samerna inte frantas ratten att utdva sin
kultur, renndringen inom varje renskotselomrade. Detta innefattar en skyldighet att se till
att lagstiftning och administrativ praxis gor det maojligt att forverkliga denna rattighet.1>

KONVENTIONEN OM BIOLOGISK MANGFALD

Sverige ratificerade FN:s konvention om biologisk mangfald!¢ ar 1993. Enligt
konventionen &r staterna ansvariga for att bevara sin biologiska méangfald vilket
innefattar saval rovdjur som renar. Konventionen innehaller bland annat bestimmelser
(artikel 8j) om att staterna ska respektera, bevara och bibehélla kunskaper, innovationer
och sedvanjor hos ursprungliga och lokala samhallen med traditionella levnadssatt som
ar relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald, och framja
en bredare tillampning av dessa, med godkannande och deltagande av innehavarna av
sadana kunskaper, innovationer och sedvanjor. Enligt konventionen (artikel 10 c) ska

12 Se t.ex. de finska Lansmansmalen, Illmari Lansman et al v. Finland 511/1992, och Jouni E. Lansman et al v.
Finland 671/1995.

13 Se t.ex. ”Anaya, Indigenous Peoples in International Law” (1996), s. 100

14 Se t.ex. Anglo-Norwegian Fisheries case , 1951, ICJ Rep. 116, se ocksa Shaw, Malcolm N., International
Law, 5:e uppl., (2003), Cambridge University Press: Cambridge, s. 80

15 Se de finska Lansmansmalen, Illmari Lansman et al v. Finland 511/1992, och Jouni E. Lansman et al v.
Finland 671/1995. Jfr ocksa art 2 i ICCPR.

16 50 1993:77
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staterna ocksa skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i
enlighet med traditionella kulturella sedvanjor som ar forenliga med kraven om
bevarande och hallbart nyttjande. For Sveriges del beror konventionen samerna och
renndringen i allra hogst grad och forpliktar Sverige att frimja rennaringens bevarande
och utveckling.

ILO-KONVENTION NR 169

International Labour Organization (ILO) som ar ett av FN:s fackorgan har till uppgift att
bevaka fragor som ror arbetsvillkor och diskriminering. Detta organ har dven till uppgift
att overvaka urfolks och stamfolks arbets- och livsvillkor. ILO-konvention nr 169 (1991)
om urfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander, behandlar urfolkens rattigheter. Sverige
var med vid utarbetandet av ILO- konvention 169, men har inte ratificerat den, vilket
dédremot bland annat Norge har gjort. Konventionen utgor dock bindande internationell
sedvaneratt!” och anses som en grundldggande princip for staternas forpliktelser mot
urfolk. Eftersom innehallet i ILO-konventionen uppfyller kriterierna for internationell
sedvaneratt galler den oberoende av om Sverige ratificerat den eller ej. Att det finns
internationella konventioner och deklarationer pa ett omrade ar ocksa i sig en tydlig
indikation pa att en europeisk standard foreligger, vilket dven galler ILO-konventioner.!8

Urfolken ska enligt denna ILO-konvention ha mdjlighet att kontrollera sina egna
institutioner, levnadssétt och sin ekonomiska utveckling.!® Konventionen erkanner
urfolkens fulla sociala, kulturella och religiosa ratt. Aven ratten till traditionella
landomraden ska respekteras och skyddas, vilket innefattar renbetesomradena. Bland
annat etablerar artikel 6 i ILO- konventionen ett skydd for samerna som urfolk och
minoritetsbefolkning. I konventionen fastslas att det ar staternas skyldighet att skydda
dessa folks traditioner och framja utvecklingen av urfolkens kulturer. Urfolken ska ges
mojlighet att utova och utveckla sin identitet, religion och sitt sprak och de ska ha ratt att
bedriva sina traditionella naringar,2° vilket for samernas del ar renndringen.
Konventionen tillférsakrar urfolken och ddarigenom samerna de forutsattningar som ar
nodvandiga for att bevara grunden for deras kultur och traditionella verksamheter.

URFOLKSDEKLARATIONEN

Den 13 september 2007 antog Forenta Nationernas Generalforsamling “Forenta
nationernas forklaring om urfolkens rattigheter” den sa kallade urfolksdeklarationen.

17 ILO 169 ligger innehéllsmaéssigt néra tolkningen av bestimmelser i andra konventioner, till vilka Sverige
anslutit sig, t.ex. ICCPR. Manniskoréttskommittén har ocksa gett uttryck for att ICCPR Artikel 27 aterspeglar
en internationell sedvaneréttslig norm.
18 Se t.ex. Bernitz, JT2010-11 “Skydd for samernas grundlaggande rattigheter - pa vdg mot en europeisk
standard” s 573 ff. Se ockséa “Reports of Judgments and Decisions 2004-VIII, 27 juli 2004 p. 47
19 TLO nr. 169, ingress.
2 ILO nr. 169, ingress, artikel 23.

22



RAPPORT FRAN TOLERANSNIVAUTREDNINGEN

Urfolksdeklarationen etablerar ett skydd for urfolkens utévande och utvecklande av sina
kulturer och traditioner. I urfolksdeklarationen betonas sarskilt staternas ansvar for att
urfolks kulturer ska skyddas och utvecklas.?!

Urfolksdeklarationen ar formellt inte juridiskt bindande. Relevanta artiklar i angiven
konvention ligger dock innehéllsméssigt nara tolkningen av andra konventioner till vilka
Sverige anslutit sig till?2 och utgor dven sedvanerattslig norm.2* Se ocksa resonemanget
ovan angaende sedvanerattsliga normer och att férekomsten av deklarationer och
konventioner inom ett omrade &r en indikation pa att en europeisk standard foreligger
vilket staterna har att folja. Tolkning och tillampning av svensk nationell ratt ska saledes
tillampas med beaktande av de rattigheter som fastslas i urfolksdeklarationen.

Av urfolksdeklarationen, artikel 29, framgar att urfolken ar berattigade till bevarande och
skydd av miljon och produktionsférmagan for mark, territorier och resurser som tillhor
dem. Staterna ska at urfolken uppratta och genomfora stodprogram for sadant bevarande
och skydd utan diskriminering. Vidare framgar av urfolksdeklarationen artikel 38 bland
annat att staterna i samrdd och samarbete med urfolken ska vidta lampliga atgarder for
att forverkliga syftena med urfolksdeklarationens forklaring, daribland lag-
stiftningsatgarder. I egenskap av urfolk atnjuter samerna och dess kultur och darigenom
renndringen det sdrskilda skydd som urfolksdeklarationen stadgar. Detta innebar att
Sverige har att tillse att miljon i renskotselomradet ar sadant att traditionell samisk
renndring kan fortleva och utvecklas.

OVRIGA KONVENTIONER

FN-konventionen Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities (1992) utgor ett skydd for samerna som nationell
minoritet. I konventionens artikel 2.1 anges bland annat att minoriteter ska ha ratt att
utveckla sin kultur. Aven denna konvention innebiér ett skydd for samernas kultur dér
den traditionella renndringen utgor en central del.

Sverige har ar 2000 ratificerat Europaradets ramkonvention fran 1995 om skydd for
nationella minoriteter (Ramkonventionen).2# Ramkonventionen innebar att anslutna
stater ska framja de forutsattningar som dr nédvandiga for att nationella minoriteter ska
kunna bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av sin
identitet genom religion, sprdk, tradition och kulturarv.25 De stater som ratificerar

21 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Ingress, artikel 2, 11, 31.
2 Ge t.ex. ICCPR, artikel 27
2 Enligt Manniskorattskommittén utgdr ICCPR artikel 27 en sedvaneréttslig norm
24 Tradde i kraft i Sverige i juni 2000
% Prop. 2009/10:80 s. 191. Ramkonventionen aterspeglas i svensk grundlag genom regeringsformen 1 kap 2 §
5 st. dar det anges att minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas.
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konvention dtar sig att vidta lampliga atgarder inom det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet i syfte att astadkomma jamlikhet mellan minoritetsgrupper och
majoritetsbefolkningen. Nar dessa atgarder vidtas ska hansyn tas till de nationella
minoriteternas situation och behov.26 Konventionen utgor ett skydd for samerna som
nationell minoritet att utveckla sin kultur - rennaringen.

Rennédringen atnjuter ocksa ett skydd genom 1965 ars FN-konvention om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering (CERD). Konventionens artikel 2:2 alagger staterna att
vidta sarskilda och konkreta atgarder pa bland annat kulturella omraden for att
astadkomma tillfredsstdllande utveckling och skydd for vissa etniska grupper och
individer som tillhor dem. Artikeln skyddar samernas medbestimmande och leverne
vilket innefattar rennaringen.

For att stiarka de samiska rattigheterna och darigenom renndringen har en nordisk
expertkommitté pa uppdrag av regeringarna och Sametingen i Sverige, Norge och
Finland utarbetat ett forslag till en ny samekonvention, " Forslag till Nordisk
samekonvention”. Konventionen har till andamal att bekrafta och starka sddana rattigheter
for det samiska folket att det kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina naringar
och sitt samhallsliv med minsta mdjliga hinder av landgranserna. Staternas skyldigheter
enligt denna konvention galler for alla statliga organ pa nationell, regional och lokal niva.
Aven andra organ fér offentlig férvaltning och offentlig verksamhet har dessa
skyldigheter. Detsamma galler privata rattssubjekt nar de utovar offentlig
myndighetsutdvning eller utfor andra offentliga uppgifter.

Syftet med konventionen dr inte att skapa nya rattigheter for samerna utan konventionen
ska istéllet garantera de rattigheter samerna redan har. Konventionen ska upprétthalla
och stadrka existerande folkrattsliga normer for urfolks rattigheter.2’” Konventionens
innehallar i linje med de rattigheter som samerna och renndringen har enligt andra
konventioner pa omradet vilka angivits ovan. Tillkomsten av konventionen visar att
behov foreligger att synliggora samernas grundlaggande rattigheter och dven ytterligare
uppmarksamma staterna om det réttsliga skydd som samerna och darigenom
rennéringen atnjuter. Aven denna konvention pavisar att en Europeisk standard
avseende samernas grundlaggande rattigheter foreligger.

4.3. RATTEN TILL SJALVBESTAMMANDE

Ratten till sjalvbestammande ar erkédnd i folkrétten. Den fastslas i bland annat ICCPR
(artikel 1), Konventionen om biologisk mangfald (artikel 8j) och ILO konventionen 169.
Urfolkens sjalvbestammanderatt framgar ocksa av urfolksdeklarationen artikel 3, vilken
lyder: ”Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right, they freely

% Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 4.
7 Se Forslag till Nordisk samekonvention t.ex. artikel 1, 3 och 5.
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determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural development.”
Som redogjorts for ovan utgor bestammelserna i ILO konventionen 169 och
urfolksdeklarationen bindande folkrétt vilket Sverige har att folja.

Urfolks sjalvbestimmanderéatt innefattar inte ndgon ratt att bryta sig ut fran existerande
stater och bilda en egen stat. Ratten till sjadlvbestimmande ar istéllet en materiell ratt att
utdva avgorande inflytande Over resultatet av en beslutsprocess vilket beror urfolken.28
Statens rovdjurspolitik paverkar i allra hogsta grad samernas majligheter att bedriva en
hallbar rennéring och samerna ska darfor ha avgorande inflytande 6verbeslut avseende
rovdjursforekomst inom renskotselomradena.

4.4. RATTEN TILL EGENDOM

EUROPAKONVENTIONENS SKYDD FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

Ratten till egendom ar en méansklig rattighet. Artikel 1 i tillaggsprotokoll till den
europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna stadgar i svensk oversattning foljande;

"Varje fysisk eller juridisk person ska ha rdtt till respekt for sin egendom. Ingen fir berévas sin
egendom annat dn i det allminnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i
folkrittens allminna grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att genomfora siddan lagstiftning som
staten finner nodvindig for att reglera nyttjandet av egendom i Gverensstimmelse med det
allminnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pdlagor eller av boter eller
viten.”

Europakonventionen stéller krav pa proportionalitet och forutsebarhet och en avvagning
och balansering mellan motstaende intressen maste da goras. Proportionalitetsprincipen
ar en generell tillamplig begransningsregel nar myndigheterna vidtar betungande beslut
mot enskild. Principen anvénds for att skydda enskildas intressen i forhallande till
statens.2? Principen innebar att ingreppet ifrdga ska vara proportionerligt till det intresse
som motiverar ingreppet. Om staten orsakar enskild skada ska kompensation utga.
Fragan om den enskilde kompenseras for ingreppet har vasentlig betydelse nar man ska
beddma om ett ingrepp ar proportionerligt till det intresse som motiverar ingreppet;
avsikten &r att uppnd en skilig balans mellan motstaende intressen.3? Aven
tillampningen av artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till konventionen om skydd for

2 Jfr ordalydelsen av urfolksdeklarationen artikel 3 och 4. Se ocksa Report of the Special Rapporteur on the
Rights of Indigenous Peoples, James Anaya: The situation of the Sami people in the Sapmi region of
Norway, Sweden and Finland, Doc. A/HRC/18/35/Add.2, paragraf 41
2 S0U 2010:29 ”En ny forvaltningslag”, s 169 ff.
3% Se Danelius, “"Miénskliga rattigheter” (5 uppl. 1993) s. 250 £f., 253.
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egendom kréaver proportionalitetsavvagningar. Faktorer av betydelse vid bedomningen
av om proportionalitetskravet i ndmnda stadgande till skydd for dganderétten iakttagits
ar bland annat de forutsattningar som funnits for ersattning, det vill sdga om det utgatt
rimlig kompensation for ingreppet, och i 6vrigt de omstandigheter under vilka ingreppet
skett.31

Renar ar privatagd egendom. Samernas adganderitt till ren skyddas darfor av angiven
artikel. Att bevara de fyra stora rovdjuren och kungsorn kan i och for sig anses vara ett
sadant ”allmant intresse” vilket kan rattfardiga berévandet av egendom enligt
stadgandet i ovan angiven artikel. Om staten genom sin rovdjurspolitik orsakar forlust av
renar, och darigenom skada pa rendgarnas privata egendom, ska enligt ovan fullgod
ersattning harfor utga.32 Detta forutsatter att statens agerande ar att likstdlla med
expropriationsinskrankning, det vill siga att den enskilde forlorar alla méjligheter att
anvanda sin egendom pa ett rimligt satt,33 vilket ar fallet om rendgarens ren dodas av
rovdjur. Om fullgod ersaittning inte utgar kan séledes brott mot angiven artikel foreligga.
Att statens rovdjurspolitik dventyrar rennaringen som saddan i ett omrade kan
ifrdgasdttas, om detta agerande oavsett ersattningens storlek kan anses vara
proportionellt och darmed forenligt med Europakonventionen.

Sverige har gjort Europakonventionen och de tillhérande protokollen till en del av den
interna ratten genom att inkorporera konventionen i svensk lag.3* Konventionen har
redan fore inkorporeringen varit folkrattsligt bindande for Sverige. Inkorporeringen
innebar att konventionens regler gjorts direkt tillampliga i svensk lag.

EGENDOMSSKYDDET I REGERINGSFORMEN

Egendomsskyddet fastslas ocksa i regeringsformen 2 kap. 15 § vilken anknyter till ovan
angivet stadgande i Europakonventionen. Samernas rétt att bedriva renskotsel omfattas
dven av denna bestammelse.3s Av angiven bestimmelse, fOrsta stycket, framgar:

31 Se t.ex. James m.fl. mot Férenade Konungariket [ovan], p. 54, Holy Monasteries mot Grekland den 9
december 1994, p. 71, Brumarescu mot Rumanien I den 28 oktober 1999, p. 78 £., och Dogrus6z och Aslan
mot Turkiet den 30 maj 2006, p. 28 f.
32 Jfr Report of the Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples, James Anaya: The situation of
the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, Doc. A/HRC/18/35/Add.2, par 62 och
87
3 For denna definition av expropriationsinskrankning jfr t.ex. Elia S.r.1. v. Italy, Appl. No. 37710/97
3% Detta skedde i Sverige genom den s k. inkorporeringslagen, lag (1994: 1219). Europakonventionen ar
inkorporerad som vanlig svensk lag men har genom ett sarskilt tilligg i regeringsformen 2:19 givits en
”kvasi- konstitutionell ” stallning genom att ingen svensk lag far meddelas i strid med konventionen. Dess
sarstallning markerades d@ven i prop. 1993:94:117, Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rattighetsfragor.
% Setex. NJA 1981 s. 1
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Varje medborgares egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till
det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sidant forfogande
eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom ndr det
krivs for att tillgodose angeligna allméinna intressen. Den som genom expropriation eller
ndgot annat sidant forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full
ersittning for forlusten.

Renen ar privatdgd egendom. Om det ar frdga om ett angeldget allméant intresse att
bevara de fyra stora rovdjuren och kungsdrn och om rendgare tvingas avsta fran sin
egendom, renen, till forman for det allmédnna ar staten saledes skyldig att erlagga full
kompensation for den skada dess agerande orsakar rendgarna. Detta resonemang
forutsatter att rendgarens forlust av ren till rovdjur ar att likstallas med ”expropriation eller
annat sidant forfogande”, vilket torde vara fallet om rendgarens ren dodas av rovdjur.
Rendgaren kan da inte langre nyttja sin egendom. Vidare forutsatter det anférda att
adekvat kausalitet foreligger mellan rendgarnas forlust och statens agerande. Vid denna
beddmning ska statens samtliga ageranden for renndringen i aktuellt omrade/situation
beaktas. Om ovan angivna forutsattningar ar uppfyllda ger sdledes regeringsformen 2
kap. 15 § rendgare full ersattningsratt oavsett hur pass vagande skil som kan &dberopas for
forfogandet.

RATTIGHETSSTADGAN

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, den sa kallade
rattighetsstadgan, innehéaller bestaimmelser om manskliga rattigheter.36
Rattighetsstadgans artikel 2.1 innehaller ett skydd for minoriteter och forbjuder all
diskriminering p.g.a. ras, etniskt eller socialt ursprung samt tillhorigheten till nationell
minoritet. Enligt artikel 22 ska Unionen bland annat respektera den kulturella
mangfalden. Rittighetsstadgan innehaller samma skydd som Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, men ar mer
utvecklad. Stadgan ar juridiskt bindande f6r Europeiska unionens medlemsstater,
daribland Sverige. Rattighetsstadgan undertecknades 2007 och tradde ikraft 2009. Av vad
som ovan anforts utgor rattighetsstadgan ett skydd for samerna och dess kultur
rennaringen.

% Offentliggjort i EUT C 303 2007, Celexnummer 12007P
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4.5. RENNARINGENS SKYDD I NATIONELL RATT

SVENSK GRUNDLAG

Rattssamhallets viktigaste byggstenar ar grundlagarna och da framst regeringsformen
med sin katalog 6ver grundlaggande fri- och réttigheter. Grundlagarna star over alla
andra lagar. Med det menas att innehallet i vara 6vriga lagar aldrig far strida mot vad
som star i grundlagarna.3” Provningen av en regels forfattningsenlighet gors i Sverige av
domstolar och myndigheter nar fraga uppstar i ett enskilt fall. Harvid far en domstol eller
annan myndighet underkédnna av riksdagen stiftad lag eller av regeringen beslutad
foreskrift pa grund av att den strider mot grundlag endast om felet ar uppenbart.38

Samernas ratt till renskotsel fastslas uttryckligen i regeringsformen 2 kap 17 § om
ndringsfrihet. Bestimmelsen anger att samernas ratt att bedriva renskotsel framgar av
lag. Lagbestammelsen ar ett grundlagsskydd och synliggor existensen av samernas
renskotselratt. Bestimmelsen forstarks genom Europakonventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och Europadomstolens praxis.3?

Rennéringen ar en erkdnd del av samernas kultur och traditionella levnadssatt i Sverige.
Grunden for detta synsatt framgar av regeringsformen 1 kap 2 §. Bestimmelsen
innefattar bland mycket annat stod till samerna i egenskap av ursprungsfolk4® samt till
Sveriges nationella minoriteter varav samerna utgor en.*! I bestimmelsens femte stycke
fastslas att ”Samiska folkets och etniska, sprikliga och religidsa minoriteters mdjligheter att
behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.”

I forarbetena till stadgandet uttalas att ordet “kultur” i detta sammanhang ska ges en
vidstrackt tolkning och dven innefatta den renskotsel som éar ett centralt inslag i samernas
traditionella levnadssatt.#? Anledningen till att samerna sdrskilt omnamns i
bestimmelsen dr samernas erkdanda stillning som urfolk.*3 Att Sveriges grundlag
erkdnner samerna som ett urfolk dr av central betydelse i ett internationalrattsligt
perspektiv. Det innebér att Sverige markerar samernas folkrattsliga status som folk, och
inte endast som minoritet, och att denna status ges rattsligt skydd. Regeringsformen 1
kap 2 § ar ett s.k. malsattningsstadgande vilket ger uttryck for samhallets demokratiska
straivanden. Bestimmelsen ger inga rattigheter for den enskilde utan ska ses som ett
uttryck for vad Sverige vill uppna och en programforklaring for samhallsverksamhetens
inriktning. Bestammelsen ska ge ledning vid tolkning av andra bestammelser.

@

7 Sveriges Riksdag, http://www.riksdagen.se/templates/R_Page___ 1527.aspx
3% Regeringsformen 11 kap 14 §, det s k uppenbarhetsrekvisitet
% Warnling-Nerep m.fl,, Statsrattens grunder, 3 uppl., s. 174 f.
0 Prop. 1976/77:80 ”Om insatser f6r samerna”, KrU 1976/77:43, bet. 1999/2000: KU 6 s.22. m.m.
1 Prop. 1998/99:143 ”Nationella minoriteter i Sverige”
2 Prop. 1975/76:209 “Om andring i regeringsformen”
3 Prop. 2009/10:80 ”En reformerad grundlag” s. 246 f. och s. 330 f.
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I regeringsformen 2 kap 12 § stadgas bland annat att lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn
till etniskt ursprung. Det angivna diskrimineringsskyddet utgor ett skydd for samerna
som nationell minoritet och darigenom rennaringen som kulturbarare for det samiska
folket. Som angetts ovan atnjuter rennaringen ocksa ett skydd genom regeringsformen 2
kap. 15 § angdende egendomsskydd.

ANNAN NATIONELL LAGSTIFTNING

Samernas renskotselrdtt framgar av rennaringslagen (1971:437). Enligt 1 §
renndringslagen har den som ar av samisk harkomst (same) rétt att med de
begransningar som foljer av lagen anvanda mark och vatten till underhall {6r sig och sina
renar (s.k. renskotselratt). Renskotselratten tillkommer den samiska befolkningen och
grundas pa urminnes havd.* Enligt 32 § rennéringslagen far pa sddan kronomark
ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition och pa
renbetesfjdllen nyttjanderatt upplatas endast om upplatelsen kan ske utan avsevard ola-
genhet for rennaringen.

I miljobalken 3 kap 5 § stadgas att omraden som ar av riksintresse for rennaringen ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande. Av forarbetena
till angivet stadgande framgar foljande: ” Renniringen dr en forutsittning for den samiska
kulturen. Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad mdste
garanteras. Detta innebidr att det mdste finnas grundliggande forutsitiningar for renndringen
inom i princip varje sameby.” 1 lagens forarbeten betonas ocksa sarskilt att skyddet for
renndringen dven utgor ett skydd for den samiska kulturen.4

32 § rennéringslagen och 3 kap 5 § miljobalken har betydelse i detta sammanhang da de
pavisar de intentioner som finns for rennaringens bevarande. I dagens samhdlle ar de
renskotande samerna hart trangda av olika verksamheter, infrastruktur och medféljande
kumulativa effekter pa renbetesmarkerna. Den 6kade exploateringsverksamheten har
overlag medfort att omradet for saval rovdjur som renar att vistas pa har minskat sam-
tidigt som rovdjurstrycket konstant 6kat de senaste aren. Detta riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for renndringen.*6 For att kunna gora en riktig bedomning av hur mycket
rovdjur renndringen inom ett specifikt omrade kan bara maste samtlig stornings-
verksamhet dskadliggoras och beaktas. Med anledning av samspelet mellan olika
miljoeffekter har regeringen ocksa foreslagit att miljobalken fortydligas i detta avseende
och sarskilt uttryckt foljande:

# Se t.ex. NJA 1981 s1
4 Prop. 1985/86:3 (forarbetena till den upphévda lagen om hushallning med naturresurser , numera
miljobalken) s. 57 ff. och s. 157 f.
4 Se t.ex. Professor Oje Danells rapport, SLU, “Rennéringen néra kollaps” publicerad 2010-04-16 och SOU
2011:37 "Rovdjurens bevarandestatus”
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Samspelet mellan olika miljoeffekter kan leda till kumulativa effekter vilka i forekommande
fall ska beskrivas. Kumulativa effekter kan dven uppsti genom verksamhetens eller
dtgirdens samverkan med andra tidigare, nutida eller framtida aktiviteter vilket bor
beaktas.*7

Da storningsmomenten for rennédringen i ett omrade ska ses i sin helhet far ovan angivna
stadganden betydelse dven i detta sammanhang.

SVENSKA STATENS STALLNINGSTAGANDE I OVRIGT

Utover ovan angivna lagbestimmelser har svenska staten bland annat uttryckt foljande
angaende samerna och dess traditionella renskotsel:

”Samerna dr en etnisk minoritet i Sverige som i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land
intar en sirskild stillning. En avgorande forutsattning for den samiska kulturens fortbestind dr att
renndringen kan fortleva som samisk niring och att ett rimligt antal samer i framtiden kan fi sin
utkomst inom renndringen, eller pd annat sitt, inom det geografiska bosittningsomride som av
dlder har varit samernas” .48 " Samepolitikens dvergripande mdl dr att verka for en levande samisk
kultur byggd pd en kulturell, ekologisk och ekonomisk hillbar renniring.” 4

Detta pavisar statens intentioner att rennadringen ska fortleva och utvecklas. En
forutsattning ar att statens rovdjurspolitik gor detta mojligt.

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Vart svenska rattssystem genomsyras av proportionalitetsprincipen vilken ska beaktas
vid all réttstillampning. Proportionalitetsprincipen &r en réttssakerhetsprincip och
innebar att avvagningar ska goras mellan allmédnna och enskilda intressen. Forenklat kan
man sdga att proportionalitetsprincipen innebér att en atgard ska vara dgnad att
tillgodose det asyftade dandamalet, vara nodvandig for att uppna detta andamal och
medfora fordelar som star i rimlig proportion till den skada den foérorsakar. Kravet pa
proportionalitet har i Sverige utvecklats ur en 6nskan att begransa myndigheternas
successivt kade maktbefogenheter gentemot enskilda. Proportionalitetsprincipen har
vunnit havd i svensk ratt och ska beaktas av saval de lagstiftande organen som vid
tolkning och tillampning av lagstiftningen.50

Proportionalitetsprincipen ska @ven beaktas vid utformningen av den svenska

47 DS 2009:65 “Enklare lagtext om miljokonsekvensbeskrivningar” s. 93
48 Prop. 1976/77:80 ”Om insatser fér samerna”, s. 108 f, bet. 1976/77: KrU43 s. 4 {, rskr. 1976/77:289
4 Se t.ex. prop. 2005/06:1 “Budgetpropositionen fér 2006”
% Principen kommer till uttryck i ett flertal lagar och dess innebord har fastslagits i ett flertal férarbeten och
utredningar, se t.ex. prop. 1975/76:209, prop. 1978/79:85, prop. 1979/80:83, prop. 1987/88:143, prop.
1993/94:117, prop. 1986/87:89, prop. 2008/09:67, prop. 2008/09:78, prop. 2009/10:7, SOU 2010:29 m.m.
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rovdjurspolitiken. De stora rovdjuren och kungsorn ar strikt skyddade enligt art- och
habitatdirektivet>! vilket har infogats i svensk ratt genom Jaktforordningen (1987:905).

Nar det galler genomforandet av direktivet i svensk rétt innebar proportionalitets-
principen att medlemsldanderna ska genomfora bestimmelserna i direktivet pa ett
proportionerligt och lampligt satt. Flexibilitet och proportionalitet minskar inte med-
lemslédndernas skyldigheter att handla for att uppna direktivets syfte, men medger
utrymme for myndigheterna att anpassa genomforandet till de specifika
forutsattningarna for saval bevarandestatus som sociala, ekonomiska och kulturella
villkor.52 Det anférda innebar att staten Sverige ska anpassa genomforandet av direktivet
till de specifika forhallandena som galler for renndringen. Statens rovdjurspolitik ska
saledes stallas mot den skada samebyarna och darmed de enskilda rendgarna drabbas av
till f6ljd av rovdjursforekomst vilket i sin tur ska paverka pa vilket sétt direktivet
genomfors. Art- och habitat direktivet fastslar till exempel inte vad begreppet ”gynnsam
bevarandestatus” for vardera rovdjursart innebadr kvantifierat. Direktivet fastslar att
rovdjurstammarna ej far ha farre individer an nar direktivet tradde i kraft, for Sveriges
del 1 januari 1995.53 Vid direktivets ikrafttradande fanns enligt den officiella statistiken
cirka 30 vargar, drygt 700 lodjur, 150 jarvar och 670 bjornar.5* Staten har enligt direktivet
mojlighet att anpassa rovdjursforekomsten inom renbetesomradena i férhéllandena till
renndringens majligheter till fortsatt existens och utveckling. Staten ska saledes beakta
renndringen vid genomforandet av direktivet med hansyn till proportionalitetsprincipen
och det i denna utredning redovisade rattsliga skydd som rennaringen atnjuter.

DJURSKYDD

Renen lever den storsta delen av aret pa fritt bete och far i stor grad ge utlopp for sina
naturliga beteenden. Det dr ett friskt djur som utsatts for ett lagt smittotryck (bortsett fran
enskilda omraden och da renen vistas i hagn). Dagens lagstiftning géallande rovdjur
innebar att renskotarna inte ges mojlighet att skydda sina renar fran onodigt lidande som
djurskyddslagen siager. Omfattningen av skador och forluster av ren orsakat av rovdjur
dr idag av en sddan sdrart att renens djurvalfard gentemot rovdjuren kan ifragasattas.

Renen ér ett tamdjur och skyddas saledes av djurskyddslagen. Renskodtarna dr ansvariga
for att inte utsatta djuren for onddigt lidande.

51 Radets direktiv 92/43/EEG av den 2 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter

52 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats
Directive, Final version, February 2007, s. 20 ff.

5 Se t.ex. Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the
Habitats Directive 92/43/EEC, final version, February 2007.

5 Se t.ex. prop. 2000/01:57, “Sammanhaéllen rovdjurspolitik”.
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Djurskyddslagen (1988:534):
2 § Djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

9 § Om ett djur dr sjukt, skadat eller pd annat sitt genom sitt beteende visar tecken pi
ohilsa, ska djuret snarast ges nédvindig vird, vid behov av veterindr, eller andra dtgdarder
vidtas, om inte sjukdomen eller skadan dr sd svir att djuret mdste avlivas omedelbart.

Vapen pa motorfordon

Renskotarna har en skyldighet att skydda sina djur mot onddigt lidande. Rov-

djursangrepp innebar att renar dédas och skadas. I varsta fall skadas renarna pa ett

sadant sétt att de 6verlever angreppet och lyckas fly. Renskotarna efterlyser battre

mojligheter att skydda sina djur vid rovdjursangrepp. Det skadade djuret lider ofta av

sadana skador att det gar en langsam och plagsam dod tillmotes. Renskotarna har en
skyldighet enligt lag att skydda renarna, men ar
idag forhindrade att gora det eftersom rovdju-
ren skyddas sa starkt.

Renskotare bor ges generell dispens fran
terrangkorningslagen for att medfora
skjutvapen pa motordrivet fordon for att snabbt
kunna avliva sargade och skadade renar under
rennaringsarbetet. Idag medges undantag for
att medfora vapen pa motorfordon i olika grad
mellan ladnsstyrelserna.
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5. RENNARINGENS VILLKOR

For att kunna leva upp till de internationella och nationella dtaganden som beskrivits i
kapitel 5 ar det viktigt att se rennédringen i den helhet som den befinner sig i for att forsta
kraven pa forvaltningen inom renskotselomradet.

5.1. RENNARINGEN SOM LIVSFORM

Renndringen &r en del av den samiska kulturen och méanga samiska kulturyttringar har
sina grundforutsattningar i en livskraftig renndring.55 Till renndringens forutsattning hor
ocksa mojligheterna till de traditionellt kompletterande sysselsadttningarna sa som jakt,
tiske, slojd etc. I Sapmi har framfor allt den renskotande befolkningen varit kultur- och
sprakbarare och rennaringen har darfor en stor social och kulturell betydelse for manga
samer.

En renskoétare ar inte bara en foretagare utan aven forvaltare, barare av ett kulturarv och
rattigheter. Pa grund av att renndringen ar ett uttryck for den samiska kulturen, far
renskotseln i praktiken en annan innebord dn verksamheten i ett vanligt foretag.
Renskotseln kan inte klassas som ett yrke utifran samhallets i 6vrigt rddande normer.

5.2. RENNARINGENS BETYDELSE FOR BIOLOGISK MANGFALD

Renen praglar renbetesomradet och fjéllens olika ekosystem genom att uppratthalla
naturbetesmarkerna i fjillen. I fjdllen finns en stor andel av den biologiska mangfalden i
vindblottor och pa bar jord. Renbete har visat sig gynna den biologiska mangfalden
genom att trycka tillbaka till exempel vide och ris. Renbetet har effekter pa trad och
buskar sa att tradgransen halls tillbaka. Det har skett genom att till exempel bete och
tramp av renar underlattat froetableringen av bade bjork och tall.5¢ Forskare har under
den senaste tiden uppmarksammat hur viktig rennaringen ar for den biologiska
mangfalden. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) dr nu i stargroparna for ett projekt for
att studera hur tradgransens forflyttning upp mot kalfjallet kan stoppas med renens
hjalp. Renarnas bete av ris paverkar ocksa snotackningen och darmed forutsattningarna
for gnagarnas bete vintertid.>?

Renbete forandrar vaxtsamhallens artsammansattning. Arter och organismgrupper som
gynnas av renbete ar ofta konkurrenssvaga. Alla vaxter som betas, missgynnas av skadan

55 Nordin, A. Renskotseln 4r mitt liv, Analys av den samiska renskotselns ekonomiska anpassning (2007)
Rapport nr 10, Centrum f6r samisk forskning, Umea universitet.

% Rik Van Bogaert, R. V., Haneca, K., Hoogesteger, J., Jonasson, C., De Dapper, M. & Callaghan, T. V. 2011. A
century of tree line changes in sub-Arctic Sweden shows local and regional variability and only a minor
influence of 20th century climate warming. Journal of Biogeography. Vol 38 Issue 5. Pages 907-921

% Léansstyrelsen i Norrbottens léan, Renbete och biologisk mangfald, 2006
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i sig, men de kan aven gynnas genom att de far 6kat livsutrymme, da mer
konkurrenskraftiga vaxter minskar. Detta galler till exempel lavar och manga mossor,
som sprider sig genom att de fragmenteras exempelvis av tramp.

Renens drift ar att soka sig till omraden, dar den kan leva och beta ostord. Nar
betesarealerna minskar och stérningarna okar, férandras i samma grad forutsattningarna
for renen att Overleva. Barridrer i landskapet forsvarar for bade renar och rovdjur att
forflytta sig i landskapet. Renen ar darfor en bra och viktig indikator for forandringar i
ekosystemet och sammanhallna landskapet.

5.3. ARBEDIEHTU, SAMISK TRADITIONELL KUNSKAP

Samernas traditionella kunskap har forts vidare fran generation till generation och pa sa
vis héllits levande.”® Traditionell kunskap, arbediehtu, dr en kombination av forstaelse,
fardighet och filosofi, som utvecklats 6ver en lang tid genom nara kontakt med naturen.
Den inbegriper dimensioner sasom sprak, nyttjande av naturen, sociala strukturer,
ceremonier och andlighet. Arbediehtu bygger pa egna iakttagelser, muntliga traditioner
och inte alltid pa skriftlig dokumentation. Samisk traditionell kunskap ger information
och nya perspektiv, som kompletterar vasterlandsk akademisk kunskap. Den
vetenskapliga forskningstraditionen kan ibland ha en negativ inverkan pa traditionell
kunskap, eftersom den soker efter en objektiv och universell sanning, vilket inte aterfinns
i de traditionella kunskapssystemen, eftersom den har sin bas i andra varderingsgrunder.

Urfolkens traditionella kunskaper, dit drbediehtu raknas, ar holistiskt, vilket innebar att
manniskan och miljon (omgivningen) ska betraktas och behandlas som en helhet.
Landskapet préiglas av manniskan lika mycket som manniskan praglas av landskapet. De
tva hor ihop och kan inte sdrskiljas fran varandra.

58 Arbediehtu, &rbbediehto, aerpimaahtoe. Sametingets policydokument for traditionell kunskap (2011).
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5.4. RENSKOTARNAS HALSOSITUATION

Ratten till hdlsa har kommit till utryck i flera regionala méanniskorattsinstrument. Enligt
FN:s kommitté for Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rittigheter innefattar ratten till halsa
inte bara fysiska aspekter utan dven psykosociala aspekter inklusive ratten till en
hélsosam miljo. Specifikt angaende urfolk anfors att om urfolk berdvas sitt traditionella
levebrod leder detta till ohdlsa. Psykosociala aspekter har siledes betydelse for statens
rovdjurspolitik om det paverkar renskotarnas miljo, s att det leder till psykisk ohaélsa
eller andra negativa psykosociala effekter for renskotarna.

FN:s specialrapportor Paul Hunt framforde redan 2007 till regeringen sarskilda krav pa
att identifiera och genomféra meningsfulla och praktiska atgarder i samband med hélsa
utifrdn samernas stallning som urfolk.

Vetskapen om att rovdjur befinner sig inom betesomradet och att lagstiftningen
begransar forvaltningen, gor att manga renskotare kdnner stor olust 6ver sin
livssituation. Sametinget 14t 2008 gora en enkaét kring rennaringsfragor bland personer
med kopplingar till renndringen. Undersokningen visade att av 10 tillfrdgade svarade 6
att de ansdg rovdjuren vara den enskilt storsta hotet mot rennaringens framtid.

Studier visar att renskotande samer upplever en hogre psykisk belastning i form av
angest och depression jamfort med en referensgrupp fran majoritetsbefolkningen.s9
Forhéllandet &r klart relaterat till upplevd belastning i arbetet. Forskning utférd av
professor Lars Jakobsson vid den psykiatriska institutionen i Umed universitet har
pavisat att rovdjurssituationen ar en av de mest patagliga kéllorna till fysisk och psykisk
ohilsa bland renskdtarna. Ibland har situationen upplevts sa hopplos, att sjdlvmord blivit
den yttersta konsekvensen.

Forsamrade villkor gor att renndringen har mindre utrymme én tidigare till anpassning
och aterhamtning samt allt simre mojligheter att 6ka sina intakter. Hoga rovdjurs-
forluster, vikande lonsamhet och 6kade omkostnader (for t ex fordon och bransle) ar
forhallanden som medfor sma mojligheter for den enskilde att paverka. Pafrestningarna
okar ytterligare, nar samhallet kraver att allt storre hdansyn ska tas till konkurrerande
markanvandning, sasom det expanderande skogsbruket, andra mark- och vatten-
exploateringar och rovdjurstillvéxten. Jijnjevaeries? ar ett tydligt exempel pa en sameby i
norra Jamtland, dar renskotarna ar utsatta for ett hogt rovdjurstryck.
Rovdjursproblematiken har nu gatt sa langt att den fortsatta renskotseln dventyras i saval
den aktuella samebyn som dess omkringliggande byar. Den allvarliga

% Statens folkhalsoinstitut, Hur mér Sveriges nationella minoriteter -Kartldggning av halsosituationen bland
de nationella minoriteterna samt forslag till forebyggande och halsoframjande atgarder. 2010.
Kaiser N, Sjolander P, Edin-Liljegren A, Jacobsson L. Depression and anxiety in the reindeer-herding Sami
population of Sweden. Int ] Circumpolar Health 2010 ;69:000-000.
% Svenska Samernas Riksférbund (SSR), Rovdjurssituationen i Jijnjevaerie, rapport 2011.
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rovdjurssituationen skapar ohélsa inte bara hos renskotarna utan lika mycket hos deras
familjer.

5.5. KONKURRERANDE MARKANVANDNING

Vid sidan av rovdjursproblematiken ar direkt och indirekta forluster av betesmarker ett
problem for renndringen. Idag upplever samebyarna att de &r hart trangda av
konkurrerande markanvandning. Intrdngen har gjort att flera samebyar idag inte langre
har sammanhédngande betesomraden och tvingas flytta renarna pa lastbil mellan olika
betesomraden. For att fa en enhetlig bild av renndringens forutsattningar maste den
sammanlagda intrangsbilden inklusive rovdjuren viagas samman.

Varje samebys situation ar unik
beroende pa skiftande forutsattningar
eftersom naturen och den Gvriga
markanvandningen varierar.
Konkurrerande markanvandare kan
var bade narings- och fritidsintressen,
skogsbruk, vattenkraft,
vindkraftsutbyggnader,
kraftledningar, gruvnaring, torvtakter,
vagar, jarnvagar, turism,
fritidsbebyggelse och annan
verksamhet.

Det moderna skogsbruket betraktas av samebyarna som den faktor f6rutom rovdjur som
har storst paverkan pa renskotseln sarskilt inom vinterbetesomradena. Antalet renar i
Sverige begrdnsas i de flesta delar av renskotselomradet av mangden vinterbete.
Skogsbruket minskar tillgdngen pa lavrika omrdden och begransar renarnas traditionella
flyttningsvagar. Konkurrens mellan samebyar och skogsdgare om de aterstdende
vinterbetesmarkerna 0kar. Under senare ar har det hallits fler rittegdngar dar samebyar
tvingats bevisa att de har ratt till sina vinterbeten, vilket har medfort att samebyar har
forlorat ratten till sina vinterbeten, eftersom de inte kunnat uppvisa skriftliga bevis pa att
de anvant marken.

For att klara kommande utmaningar for rennédringen ar det avgorande att graden av lokal
forvaltning och renskotarnas delaktighet i beslut som ror deras egen livsmiljo och naring
okar.
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6. ROVDJUREN

6.1. DE FYRA STORA ROVDJUREN SAMT KUNGSORNEN

Varg

Erfarenheter visar att vargen ar det rovdjur som staller till storst skada for renndringen,
och den har darfor aldrig accepterats. For renskotarna géller nolltolerans av varg inom
renskotselomradet pa grund av de enorma problem som enbart narvaron av varg
orsakar. Ett enda besok av varg i en samlad renhjord innebar férutom sargade och
dodade djur ett omfattande merarbete med stora omkostnader och personliga
uppoffringar som f6ljd.

Vargen ror sig over mycket stora omraden och ar snabb och uthallig. Den jagar genom att
skingra, sarga och kan doda manga renar vid ett enda tillfalle. Efter att varg skingrat en
renhjord kan renarna vara mycket svéra att samla ihop. Renarna blir oroliga, radda och
extra vaksamma. De vagar inte beta i lugn och ro vilket kan gora att de magrar trots att
det dr bra bete. For renskotarna innebar det svarhanterliga sammanblandningar av re-
narna mellan samebyar och vinterhjordar. Varg i renhjorden medfor lidande for bade
renar och renskotare. Vargar jagar ofta i flock, men ar aven fullt kapabla att ensamma
doda bade ren och élg.

Bjorn

Statistik visar att bjornen gor overlagset storst skada pa varen nér den finns i
kalvningslandet.6? Den dodar latt nyfodda kalvar, vilket kan medfora stora kalvforluster.
Den smyger sig pa bytet och gor sedan en snabb rustning for att fdlla renen med sina
ramar. Bjornens narvaro kan ocksa leda till stress och flyktbeteenden hos renarna vilket
kan medfora att de undviker dessa omraden. Unga bjornar orsakar ofta storre skada. De
jagar renarna langre strackor och under langre tid.

Jarv

Jarven ett uthalligt rovdjur, som kan jaga en ren langa strackor innan den ger upp.62 En
ren kan springa ifran en jarv nar det dr barmark eller lite sno. Vid storre snodjup har
jarven battre mojlighet att hinna ikapp. I de flesta fall smyger jarven pa sitt byte, gor ett

o1 Viltskadecenter, Udtja Sameby, Géllivare skogssameby och Skandinaviska bjornprojektet.
www.viltskadecenter.se
62 Sikku, O-J & Torp, E. Vargen ar vérst, traditionell samisk kunskap om rovdjur, 2008
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snabbt anfall, hoppar upp pa renen och férsoker komma at halsen, dar den biter sig fast
tills renen ger upp.

Jarvens ndrvaro gor att renarna blir stressade och svdra att hantera. Renarna kan ibland
fly ett omrdde med bra bete bara pa grund av jarvens nadrvaro. Vid snoférhdllanden, dar
skaren héller for jairven men brister for renen, kan jairven komma at och doda ett flertal
renar inom bara ett litet omrade.

Lodjur

Lodjuret dr det rovdjur som orsakar i sarklass storst skada i form av antalet dodade renar.
Lodjuret forfoljer inte renen som den ska anfalla, i samma utstrackning som andra
rovdjur. Den lurpassar, smyger sig pa och kastar sig 6ver renen for att doda eller sarga
den. Jakten pagar inte ndgon langre stracka, men om det blir tillfalle kan den doda fler
renar an den har behov av, och det kan ske under en natt. Renar kan beta alldeles i
narheten dar lodjuret dodat en ren, men ibland orsakar aven lodjurens narvaro stress och
flykt hos renarna. Lodjuret skingrar inte renhjorden, men den gor stor skada i form av
dodade och sargade djur dar den uppehaller sig.

Kungsorn

Kungsornen gor storst skada pa varen under kalvningen och sommaren. Den tar framfor
allt nyfodda renkalvar som de kan flyga ivdg med, vilket darmed gor att skadorna blir
svara att dokumentera. Kungsornen angriper kalvar ocksd pa hosten och vintern men
dven vuxna renar. Manga ornar inom ett omrade samtidigt kan innebdra omfattande
skador med manga dodade renkalvar.

6.2. ROVDJURSINVENTERING

Lansstyrelserna ansvarar for den arliga rovdjursinventeringen i lanen och
sammanstallningen av rovdjursférekomsten i landet. Inventeringen sker i samarbete
mellan lansstyrelsen, samebyar och ideella organisationer medan Naturvardsverket har
det overgripande ansvaret.

Inventeringar av rovdjur i renskotselomradet har skett regelmassigt sedan det nya
ersattningssystemet introducerades 1996. Systemet innebar att samebyarna far en fast
ersittning per konstaterad foryngring eller annan forekomst (tillfallig eller regelbunden)
inom respektive samebys betesomrade. Ersattningssystemet ar riskbaserat och utbetalas
oavsett om skada uppkommit eller inte.

Syftet med rovdjursinventeringen ar att overvaka rovdjursstammarnas storlek, status och
utveckling. Inventeringsresultatet utgor underlag for Sametinget vid beslut om
fordelning av ersittning for rovdjursforekomst i samebyarna samt for lansstyrelserna
infor beslut om licens- och skyddsjakt.
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7. TOLERANSNIVA VID ROVDJURSSKADA

7.1. FORUTSATTNINGAR FOR EN HALLBAR RENNARING

Renndringen utgor en central bas for den samiska kulturen. Till kulturen hor
mojligheterna for samerna att bevara och utveckla sina kulturella, civila, social och
politiska rattigheter, sdsom de uttrycks i den traditionella livsstilen. En balans mellan
rennaring och rovdjur maste uppréttas sa att rennédringens intressen ges de
forutsattningar som ursprungsfolket samerna har rétt till. Brukandet ar idag enligt
rennaringslagen knutet till renndringen som yrkesmassig verksamhet och ar
forutsattningen for att sedvanerétten och urminneshavd ska uppratthallas.

For att uppratthélla en langsiktig ekologisk, ekonomisk, socialt och kulturell hallbar
renndring®3 kravs att det samiska samhallet, den samiska natursynen och
naturresursanvandningen beaktas i sin helhet.

Ekologisk forutsidttning

Rennéringen ska kunna vara ekologiskt héllbar. Rennaringens resursforvaltning bygger
pa ett ansvar att ta hand om markerna, naturresurserna och renhjorden pa ett sddant satt
att de brukas utan att forbrukas. Det krdvs att renskotaren har en helhetssyn nar det
géller omvardnaden av djuren. For att betet ska racka behovs langsiktighet i brukandet
av betestillgangen och markerna samt en balans mellan renskétarens styrning av renen
och renens formaga att sjdlv soka bete.

Ekonomisk forutsattning

Renndringen ska kunna bedrivas som en barkraftig och langsiktigt lonsam naring. Inom
varje sameby ska rendgare kunna leva pa sin renskotsel och den enskilde ska kunna
kdnna ekonomisk trygghet i sin naring. Om inte denna forutsittning finns kommer
renskotseln antingen att upphora eller sa tvingas renskotare och deras familjer att bedriva
sidoverksamhet (forutom de bindringar som traditionellt ingar i renndringen sa som jakt,
fiske slojd etc.) for att klara sitt uppehaélle. I det senare fallet &r risken att skotseln av
renarna och forvaltningen av betesmarkerna inte kommer att fungera pa ett tillfredsstal-
lande satt.

6 1 SOU 2001:101 rennéringspolitiska utredningen angavs tre mal for rennéringen; kulturella, ekonomiska
och miljomassiga mal, vilka var 6msesidigt beroende av varandra och dér ingen kunde sigas vara
overordnad den andra., Landsbygdsprogrammets 6vergripande mal &r att framja en ekonomisk, ekologisk

och socialt hallbar utveckling av landsbygden i Sverige.
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Social forutsdttning

Rennéringen ska kunna utévas under former som &r socialt acceptabla for
samebymedlemmarna och dar ritten till en god arbetsmiljé och halsa ar tillgodosedd. Det
betyder att arbetsforhéllandena ska vara méjliga att leva med, socialt och
arbetsmiljomassigt. Rendgare och deras familjer ska kunna kdnna lugn och
tillfredstallelse i sitt arbete. Rendgare ska kunna paverka sin egen situation genom att
konkret vara delaktiga i forvaltningen av rovdjuren. Detta dr en forutsattning for den
trygghet i verksamheten som krévs for att skapa framtidstro och méjlighet att utveckla
rennaringen och den samiska kulturen.

Kulturell forutsidttning

Renndringen ska kunna bedrivas som en kulturellt hallbar naring. Forst nar renndringens
forutsattningar uppfylls om att vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar, kan
naringen “leverera” de sociala och kulturella varden som behovs for att forstarka och
sakerstélla det samiska samhallets livskraft. Ratten till de traditionella markerna och
fortroendet att forvalta dem ar en forutsattning for att det samiska samhallet och kulturen
ska fortleva och utvecklas for framtida generationer.

7.2. GRUND FOR BEDOMNINGEN AV TOLERANSNIVAER

Inom rovdjursforvaltningen har begreppet toleransniva myntats som ett relativt matt pa
vad rendgarna ar beredda att acceptera som forluster av djur och produktion till rovdjur.
Beddmning av vilken niva som dr toleransnivan for renndringen bor darmed bestammas
av vad renndringen kan hantera (utan risk for att ovan beskrivna méalsattningar
aventyras) och inte av vilken rovdjurspredation rennaringen klarar av utan att kollapsa
biologiskt eller ekonomiskt. Renskdtarna maste ges forutsattningar att forutse renarnas
rorelser, hantering och anvandning av marken samt en framforhallning i systemet i
ovrigt for att kunna forutse skadorna, utan den majligheten blir renskotseln mycket svar
och dyrbar.

Som grund for bedomningen av vad renndringen kan tolerera maste foljande beaktas:

(a) att respektera samerna som ett folk enligt gdllande nationell lagstiftning och
internationell ratt och konventioner.

(b) att respektera egendomsskyddet i artikel 1 i tilliggsprotokollet (d 20 mars 1952) till
konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
Dar stadgas att varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt f6r sin egendom.
Ingen far berovas sin egendom annat dn i det allmdnnas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser.
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(c) hur stor produktionsforlusten &r, forlusten varierar i storleksordningen 1-2 ganger
antalet dodade renar, beroende pa hur stor andel av de dédade djuren som &r produktiva
vajor.*

(d) hur mycket predationsnivan, rovdjursstammens sammansattning och
predationsarstiden paverkar skotselarbetet och markanvandningen.

(e) hur mycket urvals- och gallringsutrymme som anses kunna avvaras.

(f) hur mycket rovdjuren stor och paverkar renarnas mdjligheter att tillgodogora sig
betet, vilket kan vara mycket drastiskt nedsatt om betestiden och beteskvaliteten
minskar. Detta far mycket kraftig effekt pa produktionen p.g.a. att det bara ar 6verskottet
av intagen energi som gar till kondition och produktion efter att behoven for
livsuppehallande funktioner och fysisk aktivitet ar tillgodosedda

(g) hur val den ekonomiska kompensationen motsvarar forlusterna vad avser
produktion, konsekvenser i forddlings- och forséljningsledet samt forsvarat skotselarbete.

(h) vad renskotarna orkar med arbetsmiljomassigt och mentalt (hur ofta de moter synen
av dodade och allvarligt skadade renar, hur det paverkar oron for att renarna ska storas,
skingras eller dodas av rovdjur).

(i) nivan for ndr samerna respekteras for sin kunskap och dar samerna moéts med
fortroende vad galler forvaltning av rovdjur.

(g) for hur hansyn tas till den enskilda rendgarens forutsattningar och till det samlade
intranget som samebyn utsatts for.

Hénsyn maste ocksa tas till den absoluta grans nar renhjorden inte langre kan
uppratthallas, vilket intraffar nar renstammen minskar pa grund av att tillgdngen pa
honkalvar inte racker for att ersadtta avgangar av dldre hondjur i hjorden. Enligt
berdkningar (populationsdynamiska kalkyler) inleds en kollaps av renstammen da
rovdjurens uttag med nuvarande sammansattning av rovdjurstammarna stadigvarande
motsvarar 22-23 procent av vinterhjorden om den i 6vrigt fungerar bra.®s Vid mindre
gynnsamma forhallanden som déliga betesar med lagre produktivitet i renhjorden som
foljd, inleds kollapsen redan vid en lagre stadigvarande predationsniva.

6+ Vilket i sin tur beror pa sammanséattningen av rovdjurstammen, rovdjurens preferens for olika kategorier
av ren, renhjordens sammanséttning, om predationen sker fore eller efter slakt samt vajornas férvantade
framtida kalvproduktion.
65 Danell, O., Blom, A., Danell, A. & Doj, R. 2009. Ekonomiska konsekvenser av de stora rovdjuren for ren-
ndringen i Sverige). Rangifer Report No. 13:30.
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7.3. BEGREPPET TOLERANSNIVA

FNi:s specialrapportor for urfolks manskliga réattigheter, professor James Anaya,
uppmarksammade det samiska folket och deras forhallanden i Sapmi i en rapport som
lamnades hosten 2011.6¢ Mottagare av rapporten var FN:s rad for ménskliga rattigheter. I
rapporten papekas att den nationella rovdjurspolitik som fors i Sverige idag ar ett hot
mot samernas manskliga rattigheter. Anaya uppmanar svenska staten att reducera
antalet rovdjur inom renskotselomradet samt att fullt ut ersitta renndringen for skador
orsakade av rovdjur. Med utgangspunkt fran detta, de bedomningsgrunder som
redovisats i kapitel 7.2 samt Sveriges internationella dtaganden gentemot urfolk anser
utredningen att rennaringen och brukarna sjilva ar bast lampade att avgora vad som bor
ses som toleransnivan for den egna naringen det vill sdga rennaringen. Toleransnivan bor
bygga pa den samiska traditionella kunskapen och beslut fattas utifran grunder déar ren-
skotarna sjdlva varit delaktiga i processen.

FAKTISK TOLERANSNIVA PA SAMEBYNIVA

Forslag: Den maximala skadenivan orsakad av rovdjur under ett ar far
maximalt uppga till 5 procent av samebyns faktiska renantal (livrenhjord
per 31 mars).

Definition av begreppet toleransniva vid rovdjursskada: Toleransniva ar
den maximala skadenivd, som kan accepteras utan att forutsattningarna for
en ekologisk, kulturell, social och ekonomisk héllbar rennéaring d@ventyras.

Den storsta intresseorganisationen for rennéaringen Svenska samernas riksférbund,
(SSR)¢7 har vid sitt arliga landsmote antagit ett policydokument géallande rovdjursfragan.
I enighet med SSR:s policydokument®® anser toleransnivautredningen att toleransnivan
bor faststdllas genom att den totala forlusten av renar till rovdjur under ett ar inte far
overstiga fem procent av samebyns faktiska renantal (livrenhjord per 31 mars).
Toleransnivan vid rovdjursskada dr den maximala skadeniva som kan accepteras utan att
forutsattningarna for en ekologisk, kulturell, social och ekonomisk hallbar rennaring
aventyras.

I Sametingets och Naturvardsverkets rapport Forslag till ett nytt ersittningssystem for
rovdjursrivna renar (1995-02-07) angavs gransen for rovdjurstammarnas storlek som sddan
att skadorna inte fick 6verskrida tio procent av samebyns renantal och inte 6verstiga en

% Anya, J., Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of
indigenous people. A/HRC/18/XX/Add. Y. 12 January 2011.
67 43 samebyar ar anslutna till SSR pa svensk sida av Sapmi.
% Antaget vid Svenska samernas riksférbunds landsmote 2007.
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tredjedel av det normala slaktuttaget. Kunskaperna om vilka konsekvenser detta skulle
komma att medfora for renndringen var begransade nér gransen fastlades. Utifran
dagens kunskapsldge och med dagens rovdjursbestand ar en predationsniva pa tio
procent alltfor hog for att naringen ska kunna bedriva en ordnad renskoétsel. Rapporten
redovisade ocksa antalet foryngringar per sameby som kunde accepteras enligt ovan
namnda begransning. Generellt ansags en sameby maximalt kunna hélla fyra
foryngringar av en art (jarv och lo) inom en sameby och inte fler &n sex foryngringar totalt
av dessa arter. Den toleransniva som foreslogs har aldrig tillampats i forvaltningen.

Toleransnivautredningen anser att nivan istallet ska anges till fem procent. Idag finns helt
andra kunskapsmassiga forutsattningar an for 17 ar sedan, nar den forra utredningen
overlamnades. Ny kunskap har tillkommit som bekraftar att predationstakten for
rovdjuren ar hogre, att antalet individer per foryngring ar fler, att rovdjurstammarna har
okat och att predationen medfor mycket mer langtgdende konsekvenser for
produktionen. Som exempel kan namnas att i Prop. 2000/01:57 ansags en jarvforyngring
motsvara 4,4 djur. Idag anses en foryngring av jarv motsvara 6,4¢° individer. For jarv
motsvarar det en skillnad pa 230 djur baserat pa 2010 ars inventeringsresultat. Samma
sak géller for lodjur dar det i Prop. 2008/09:210 och Prop. 2000/01:57 ansags att en
lofoéryngring motsvarade 5 individer. Med dagens kunskap motsvaras detta av 6
individer.”® For lodjur medfor det en 6kning med 122 djur i skillnad mellan raknesatten
baserat pa 2010 ars inventeringsresultat. Till detta ska ldggas det 6kade trycket fran
exploatorer och den fragmentering som sker av landskapet vilket begransar rennaringens
anpassningsformaga allt mer. En femprocentig toleransniva uppfyller forutsattningarna
om en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar rennaring och dess fortsatta
utveckling under forutsattning att den ekonomiska skadan ersitts till fullo i enlighet med
ersattningarna for annan tamdjurshallning. Med en stark och livskraftig rennéring starks
plattformen for kulturen, som kan bevaras och vidareutvecklas i enlighet med de
internationella ataganden Sverige forbundit sig att folja avseende urfolket samerna.

En teoretisk och optimal toleransniva for renndringen utan hansyn tagen till rovdjuren i
renskotselomradet skulle ligga pa under en procent (motsvarande ca 2 500 renar) vilket &r
jamforligt med hur manga renar som i genomsnitt dodas i vagtrafiken respektive
tagtrafiken varje ar.”! Rennaringens produktionspotential ligger med en sadan
hypotetisk 16sning pa 6ver 4000 ton (mot dagens 1500 ton) och skulle generera intdkter i
enbart primarledet pa 272 mkr (jamfort med dagens 77 mkr). Att diskutera i dessa termer
ar ingen 16sning som renndringen efterstravar. For rennaringen och samerna har det
alltid varit sjalvklart att ta ett helhetsansvar dar aven faunan och naturvéardens intresse
blir tillgodosett.

© SOU 2011:37
70 SOU 2011:37
71 Svensk rennédring. 1999. Svenska samernas riksférbund, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Statistiska centralbyran. ISBN 91-618-1024-X
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Dagens toleransniva motsvarar drygt 25 procent och for detta betalar staten ca 65 mkr i
rovdjursersattningar till renndringen. Rennéringen far da inte ersattning for avsalupriset
da dagens ersdttningssystem utgar fran andra variabler. Ett ersattningsvarde utraknat pa
forsaljningsbeloppet”2 skulle idag kosta staten ca 195 mkr (med utgangspunkt fran den
potentiella produktionspotentialen pa drygt 4000 ton). En tio procentig toleransniva med
full skadeersattning raknat pa avrakningspriset skulle kosta staten drygt 64 mkr och
renndringen narmare 1000 ton i produktion. Summan blir betydligt hogre om ersattning
for avelsvarde, foradlingsvarde och 6kade driftskostnader medréaknas vilket bor inga. En
rimligare toleransniva bor istallet vara fem procent vilket bade staten och rennaringen
vinner pa. Med en statlig ersattning for avsaluvardet skulle det kosta 32 mkr med dagens
prisniva. Rennaringen kan da teoretiskt producera 3 563 ton renkott, det vill sdga drygt

2 000 ton mer an dagens slaktniva pa drygt 1 400 ton.

Om den senare toleransnivan kommer att medfora att Sveriges ambitioner om att leva
upp till EU:s Art- och habitatdirektiv forsvaras, anser utredningen dr ett politiskt ansvar,
det vill sdga det dr en politisk avvagning att avgora vad som vager tyngst: art- och
habitatdirektiven eller den samiska kulturen, renskotselns fortlevnad och de réatts-
forhallanden samt internationella konventioner och deklarationer till urfolk som Sverige

forbundit sig till.

Potentiell 5 % predation 10 % predation 20 % predation 30 % predation

produktion

Rovdjursdédade 0 14 000 28 000 56 000 82700
Kalv till slakt 138 800 122 300 105 100 68 700 31100
Vuxna till slakt 24 600 21 600 18 800 13 900 10 000
Slakt ton 4 037 000 3 564 000 3 085 800 2114 800 1169 000
Slakt per ren 144 12,7 11 7,6 4,2
Slaktavrikning 222 037 900 196 017 000 169 718 700 116 312 000 64 295 600
Slaktstod 50 648 300 44 662 200 38 561 500 26 028 000 13 646 700
Summa slaktintikt 272 686 200 240 679 200 208 280 200 142 340 000 77 942 300

Tabell 1 Konsekvenser av olika predationsnivder: Kollaps sker vid 30 procent med denna fordelning pd rovdjur p.g.a.
att rekryteringen inte riicker till. Dagens predation dr omkring 25 procent.

72 Baserat pa avrakningspriset 2010/11
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Baserad pa 2008 ars  Predationstakt Procentuell

per fordelning
rovdjursantal (a) individ ar av predationen
Lo 20,80 % 58,5 70,10 %
Jarv (b) 18,20 % 11,1 11,60 %
Bjo6rn (c) 26,00 % 10 15,00 %
Varg 0,30 % 50 0,70 %
Om 34,80 % 1,25 2,50 %

(a) Sammanstéallningar gjorda av Viltskadecenter
(b) 50 % egna byten och 50 % lodddade kadaver (forutsatter tillgang till lo i omradet)

(c) Berdknat pa att 45 % av bjornstammen finns i renskotselomradet

Tabell 2 Procentuell sammansittning av rovdjursstammen

STAGNERAT SLAKTUTTAG TROTS OPTIMERAD HJORDSTRUKTUR

Utifran dagens renantal och med den hjordstruktur som tillampas kan den totala
renslakten vara mer dn dubbelt sa stor an vad den ar idag. Med en toleransniva pa fem
procent dodade renar kan renndringen i Sverige potentiellt generera 3 564 ton kilo kott
per ar till landets slakterier baserat pa hogsta tilldtna renantal om 280 000 djur.

Efter en gradvis 6vergang tillimpar idag en majoritet av de svenska samebyarna
kalvslaktstrategier. Genom att optimera hjordstrukturen har man stravat efter att 6ka
produktionen av renhjorden, men nagon effekt av det syns inte i slaktstatistiken. Trots
overgangen dr slaktuttaget och intdkterna mycket laga, vilket ar en direkt foljd av
predationen fran ckade rovdjurstammar.

Predationen minskar slakten betydligt mer an motsvarande antalet dodade djur. Endast
om predationen sker under perioden mellan kalvning-hostslakt och uteslutande omfattar
kalvar ar predationen och forlusten av slakt ungefér lika. Predation under andra delar av
aret, nar den drabbar livrenhjorden leder till storre forluster an det faktiska antalet do-
dade djur. Detta forstarks ytterligare med att den styrda kons- och dlderssammansattning
(stor hondjursandel och djur i hdgproduktiva aldrar) som finns i en produktionshjord
forstors till skillnad fran en vild population.

Den berdaknade produktionspotentialen bygger pa den moderna hjordstruktur och slakt-
strategi som idag tillampas med hog hondjurandel i renhjorden och huvudsakligen slakt
av kalvar och 6verériga djur. Detta utvecklades med borjan i sddra delarna av de svenska
och norska renskotselomradena samt i Finland, dar produktionen sedan lang tid varit
hogre an i det svenska renskotselomradet i 6vrigt. Dar tillampades overlag en mer
traditionell renskotsel med lagre andel hondjur i renhjorden och hogre andel handjur pa
tillvaxt for slakt som vuxna sarvar eller harkar. Produktionspotentialen i det svenska
renskotselomradet som helhet berdaknas fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet
ha varit 30 — 40 procent lagre dn dagens berdknade produktionspotential.
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Fran 1990 fram till 2000 sjonk slakten snabbt fran ca 100 000 slaktade renar till mindre an
50 000 i takt med bland annat 6kande rovdjursstammar. Fran den senare halvan av
1990-talen har en 6vergang till kalslaktstrategier skett vilket 6kat produktionspotentialen
till dagens berdknade niva. Detta havde minskningen av slakten i forhallande till 6kade
rovdjurstammar och 6kade temporart antalet slaktade renar till drygt 70 000, varefter den
ater dalat fran 2007 till dagens nagot 6ver 50 000 slaktade djur. Gapet mellan den
berdknade produktionspotentialen och slakten ar idag ca 100 000 renar, vilket
overensstammer med rovdjursantalen och den berdknade predationen inklusive dess
konsekvenser pa kalvproduktionen.

MATLANDET SVERIGE

Omfattande nationella insatser gors for att Sverige ska bli ett ledande matland i Europa.
Regeringens deklaration har varit att den samiska maten har en sjalvklar plats i
satsningen. Regeringens malsattning ar att 6ka produktionen av livsmedel och att 6ka
lonsamheten inom primarnadringarna. Medel har avsatts till Sametinget for att 6ka
tillgangligheten till samisk mat i hela Sverige och lyfta den samiska mattraditionen, dar
renkott ar en unik tillgang. Samisk mattradition ar en unik kulinarisk spjutspets i
visionen ”Sverige — det nya matlandet” .

Nar konsumenterna efterfragar mer renkott pa
marknaden, kan inte rennaringen tillgodose
marknadens behov. Renkott ar ett hogkvalitativt
smaskaligt, ekologiskt och narproducerat
livsmedel, som idag till stor del gar till rovdjursfoda
i stallet for att konsumeras av oss manniskor.
Sametinget konstaterar att forutsattningen for att
uppfylla regeringens malsattning for renndringen
och matlandet ar att minska rovdjursstammarna, sa att tillgdngen pa renkott blir sdkrad.

Renndringen och dess bindringar innebar forutom sysselsattning och forsorjning till
brukarna aven positiva effekter for den lokala ekonomin som helhet. Rennéringen har
stor betydelse for glesbygden i Norrlands inland och smé samhaéllen genom att bidra till
att Ovriga samhalls- och servicefunktioner kan finnas kvar.
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PRODUKTIVITET I DEN SVENSKA RENHJORDEN

Produktiviteten (det vill siga produktionen per areal eller antal djur) i renhjorden ar en
funktion av kalvningsresultat, 6verlevnad och renarnas vikt vid slakt (se bilaga 3). Alla
tre paverkas av saval naturliga faktorer (vader, topografi etc.) som skotsel och annan
markanvandning (som kan antingen paverka betet eller stora renarna). Flera av dessa
faktorer paverkar produktiviteten genom renarnas, sarskilt vajornas kondition.

Olika analyser har gjorts for att kvantifiera effekterna av vajans kondition pa
kalvningsresultat och kalvvikter. Data fran Ruvhten sijte (tidigare Tannds sameby)
1986-1997 visar ett tydligt samband mellan vajans vikt samt alder och
kalvproduktionen.” Storst sannolikhet att ge kalv ar vajor i dldern 5-8 ar och ett ndstan
linjart samband ses mellan vajans vikt och kalvningsresultat inom intervallet 50 till 95 kg.

Vajans kondition och alder har siledes betydelse fér produktionen i renhjorden. Baserat
pa simuleringar i en dynamisk modell 6ver renhjorden har den potentiella
produktiviteten for renndringen i Sverige (med gallande genomsnittlig hjordstruktur)
berdknats till 14,4 kg slaktkropp per ren i vinterhjorden’4. Denna potentiella produktion
kan jamforas med de hogsta uppmatta nivaerna pa produktivitet i samebyarna i Sverige
och Norge.

Produktionen (kg slaktad ren) per ren i vinterhjorden varierar i nuldget avsevart mellan
regioner och samebyar. Den totala produktionen 2010/11 var 1 424 000 kg, vilket ger en
genomsnittlig produktivitet for hela landet pa 5,70 kg per ren i vinterhjorden. Den
verkliga produktionen dr nagot hogre dn vad slaktstatistiken visar eftersom de flesta
foretag tar ut en del ren for eget behov.7s Detta far troligen storre effekt i de nordliga by-
arna som generellt bestar av relativt manga sma renskotselforetag.”6

Maingden ren till slakt paverkats negativt av predation och det finns ingen sameby som
under studieperioden inte haft rovdjur inom sitt omrade. Den potentiella produktiviteten
bor darfor generellt vara betydligt hogre an de siffror som berdknats baserat pa slakten
for den har perioden.

73 Ronnegard, L., Forslund, P. & Danell, 0. 2002. Lifetime patterns in adult female mass, reproduction and
offspring mass in semidomestic reindeer (Rangifer tarandus tarandus). Canadian Journal of Zoology 80:
2047-2055.

74 Danell, O. & Danell, A. 2009. Forsiktighetsbaserad skattning av predationstrycket och dess konsekvenser i
tamrenpopulationen i Sverige. Rangifer Report No. 13: 95.

7> Enligt tidigare undersokningar (Statistics Sweden, 1999) tar varje foretag ut i genomsnitt 190 kg kott per

ar.

76 I genomsnitt 30 foretag per by i Norrbotten, 14 i Vasterbotten och 9 i Jamtland.
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SKATTNING AV KONDITIONSNIVA FRAN SLAKTDATA

Eftersom konditionen hos vajorna har betydelse for produktiviteten i renhjorden ar det
viktigt att kunna skatta konditionsnivan i renhjorden. Fa samebyar har mdjlighet att vaga
levande renar och det har darfor foreslagits att slaktdata anvands som ett matt pa
konditionsniva.”” Med ledning av de slaktvikter som uppmiaits i de flesta samebyar i
Sverige, ligger konditionen pa renarna dver den niva som Danell & Gaare (1999) anger
som konditionsniva vid maximal kottavkastning per areal betesmark,”® men nagot under
det som anges for “maximal nettointakt per km?” (73,9-75,6 kg).” Med andra ord torde
konditionsnivan hos vajor i den svenska renstammen ligga nara det som ar optimalt for
produktiviteten.

7.4. FORETAGSEKONOMISKA KONSEKVENSER AV PREDATION

Det ar svart att uppskatta de faktiska kostnaderna for hur mycket merarbete rovdjuren
orsakar renndringen. Det saknas en samlad dokumentation. Rovdjurens predation pa ren
ger ekonomiska konsekvenser for renskotselforetagen pa flera satt. Forutom antalet
dodade renar som rovdjuren orsakar tillkommer ocksa de sekundara effekterna av
predationen. Den ekonomiska konsekvensen av forlusten ar direkt beroende av hur val
rovdjursersattningarna motsvarar den faktiska produktionsforlusten.

Att berdkna den faktiska forlusten som &r orsakad av rovdjur ar svart och kraver kunskap
om rovdjursantal, predationstakter, renens faktiska varde inklusive avelsvarde,
renhjordens struktur och pafdljande dynamiska effekter. En annan del dr kopplad till det
merarbete och 6kade omkostnader som rovdjuren orsaker. Denna kostnad varierar med
yttre forutsattningar och underlag for att berdkna kostnaden saknas i nulaget.

Skador och merkostnader orsakade av rovdjur ar mdojliga att ersatta ekonomiskt endast
upp till en viss niva. Over denna niva blir konsekvenserna pa renhjorden och
renskotselarbetet sa stora att det blir omdgjligt att bedriva en ordnad renskotsel och pa
lang sikt att uppratthalla en renhjord med tillracklig andel produktiva vajor. I denna
situation uppstar ocksa en 6verhdangande risk att renhjorden sa sméaningom kollapsar.

77 Olofsson, A., Danell, O., Ahman, B. & Forslund, P. 2011. Carcass records of autumn-slaughtered reindeer
as indicator of long-term changes in animal condition. Rangifer 31: 7-20.

78 (68,8-70,4 kg levandevikt fér vuxna vajor)

79 Danell, O. & Gaare, E. 1999. Renens produktionspotential och betesutnyttjande. -1I: Dahle, H.K., Danell,
O., Gaare, E. & Nieminen, M. (eds.), Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 - biologiske muligheter og
begrensninger. Nordiska Ministerradet, Kebenhavn, pp. 73-86.
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Vilket intraffar nar antalet Overlevande honkalvar inte racker till fOr att ersatta de vuxna
hondjur som dér.

I nuldget upplever néaringen att produktionsforlusterna ar betydligt hogre an vad som
kompenseras av ersdttningarna och att ersattningarna inte tacker merarbetet.80 De
sekundara effekterna dr i manga fall sa stora att det ar svart att uppratthalla en produktiv
renhjord och anvanda markerna pa ett optimalt satt. Det blir svart, och i viss méan
omdjligt att bedriva en “ordnad renskotsel”.

Generella intikter och kostnader

Det finns ca 950 renskotselforetag eller renskotselgrupper i Sverige.® Foretagen i
Norrbotten &r generellt mindre (knappt 200 renar per foretag) i jamforelse med
Vasterbotten och Jamtland (kring 540 respektive drygt 400 renar per foretag i
genomsnitt). Ett renskotselforetag bestar vanligtvis av flera rendgare, dar en ar
huvudman och oftast dgare till de flesta renarna.

Renslakten ar normalt rendgarens huvudsakliga inkomstkalla. Fran 1998 och framat har
renslakten i Sverige omfattat mellan 47 000 och 75 000 renar per ar (ren for vilken prisstod
utgatt). Detta motsvarar 1 270 — 2 041 ton per ar. Forutom slakt dr exempelvis forséljning
av horn och hudar samt jakt och fiske viktiga intdkter i renskotselforetaget. Utover
ovanstaende utgor idag ocksa rovdjursersattningarna en viktig intakt pa grund av redu-
cerat slaktuttag.

De huvudsakliga kostnaderna i ett renskotselforetag varierar med forutsédttningarna och
fordelas pa olika sdtt mellan renskotselforetaget. Stora kostnader ar fordon (bil, skoter
etc.) samt drivmedel till dessa, transport av renar, helikopterdrivning, material till
stangsel och anlaggningar samt foder till renarna da det krévs.

Foretagsekonomiska scenarier av predation

For att illustrera foretagsekonomiska konsekvenser nar det galler rovdjursforluster,
beroende pa renskotselforetagets forutsattningar och predation pa olika nivaer, redovisas
hér ett antal olika scenarion. Nedanstdende berdkningar ar baserade pa typforetag med
500 renar i vinterhjord. Berdkningarna grundar sig pa de typforetag som beskrivits i
rapporten ”Renndringens intikter och kostnader”82 vars metodik for att samla in dessa

80 Svenska samernas riksférbund (SSR)
81 962 renskotselgrupper 2010/2011 (med en ren eller fler) enligt statistik fran Sametinget
82 Samiid riikkasearvi/Svenska samernas riksférbund 2005. Rennédringens intdkter och kostnader, Rapport 30
sidor, SSR, Umea.
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uppgifter beskrivits ndrmare i en publikation fran SLU.83 Samtliga kostnader och intakter
redovisas per livren och kan darfor enkelt raknas om till olika renantal. For att berdkna
intakter fran slakt har tre basnivaer (8, 11, respektive 14 kg per livren) anvants vad galler
renhjordens produktivitet raknat som kilo kott per livren. Berdkningarna ar gjorda
exklusive eget uttag av ren for husbehov.

Nedanstaende figur 1 visar beraknad inkomst fran slakt i ett typforetag med 500 renar
med olika grader av predation. Den heldragna horisontella linjen visar den
genomsnittliga kostnaden for ett foretag av denna storlek (kompenserat for intakter som
inte ar relaterade till slakt eller ersattningar8+). Varden for en lagre och en hogre niva av
kostnad (beroende pa samebyns struktur och betesomrade) minus intakt visas som
streckade linjer i figuren. Skillnaden mellan kostnadslinjen och intédktslinjen
representerar resultatet i foretaget.

500

14
450 [F=gflivren
400
350
300
250
200
150
100
50

@==8 kg/livren

= 0% 5% 10% 15% 20%
Forlorade renar som andel av livrenhjorden

Figur 1. Ekonomisk konsekvens av forlust av renar frin 0 till 20 procent av livrenhjorden. Bld, rod respektive
gron linje visar effekten beroende pd hur produktionen i renhjorden idag (14, 11 respektive 8 kg slaktad ren
per ren i vinterhjorden). Ldg produktivitet i utgdangsliget dr i de allra flesta fall en konsekvens av dagens
rovdjurs situation i samebyn. Horisontella linjer anger kostnaderna i foretaget beriknat fran SSR 2005. 1
figuren har antagits att en genomsnittlig dédad ren motsvarar virdet av 1,5 kalvar i slaktledet .

Figuren visar att i ett foretag med en fOr utgangslaget lag produktivitet i renhjorden (8
kilo slaktad ren per livren) férloras mer dn halva resultatet redan vid en predation pa fem
procent av vinterhjorden. Lag produktivitet i utgangslaget ar i de allra flesta fall en

8 Karlsson A-M & Bergkvist K. 2000. Renskétselforetagets bokfoéring som informationskalla f6r ekonomisk
planering. Rapport 140, Institutionen fér ekonomi, SLU, Uppsala.
8 Exempelvis forsaljning av alg och fisk, jakt- och fiskeupplatelser och forséljning av tjanster.
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konsekvens av rovdjurens beskattning. Vid tio procents predation ar resultatet lika med
noll eller negativt. I ett foretag med en hogre grundproduktion (11 kilo per livren)
forsvinner en fjardedel av resultatet vid fem procents forlust och hela resultatet vid 15-20
procents forlust. Med grundproduktionen 14 kilo slaktad ren per livren férsvinner nastan
tjugo procent vid en forlust pa fem procent och vid tjugo procents forlust forsvinner
merparten av det ekonomiska resultatet.

Med hogre kostnader (0vre streckade linjen i respektive diagram) blir marginalerna
mindre och I6nsamheten forsvinner fortare. Vid lagre kostnader tal foretaget storre
forluster utan att Ionsamheten dventyras, men ar hogst beroende av samebyns
forutsattningar. forsvinner en betydande del av resultatet anda redan vid fem procent
forlust (12-34 procent beroende pa utgangssituation).

7.5. PREDATIONSTAKTER

En av grundforutsattningarna for att tillampa forvaltningsverktyget i praktiken ar att
predationstakter och forekomst for respektive rovdjursart ar kand for att spegla det
verkliga bestandet av rovdjur och den totala predationen. I direktivet angavs att
erfarenheter sarskilt fran nordiska studier av de stora rovdjurens predation pa ren ska
beaktas. Kunskap om de olika arternas predation, nyttjandet av varandras byten samt
storleken pa den inomartsvariation som férekommer, &r central i diskussionen om en
toleransniva for renndringen. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har pa uppdrag av
utredningen sammanstallt den till idag befintliga rovdjursforskningen gallande

rovdjurens predation pa ren vilket redovisas nedan.

Ren/individ/ar
Lo 12-60
Jarv 8-20
Om 0,25-0,5

Bjorn 15-30
Varg 75-150

Tabell 3 Predationstakter per individ och dr for rovdjur som befinner sig inom omrdden med ren.
Kiilla: Karlsson, | & Andrén, H. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
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Ersatta renar budgetaret 1993/94

Enligt rapporten " Forslag till utformning av det nya ersittningssystemet for rovdjursriona
renar” (1995-02-07)85 gjordes berdkningar som baserades pa statistik 6ver ersatta renar for
budgetaret 1993/94 6ver arternas andel av predationen. Rovdjursarterna varierade dven
da i antal i olika delar av rensk&tselomradet. I Norrbotten dér jarvstammen var tatast
stod jarv for 76 procent av de anmalda forlusterna, medan lo endast stod for 14 procent.
Av de aterfunna jarvrivna renarna i Norrbotten var ca 75 procent vuxna djur och 25
procent kalvar. I Jamtland dér lostammen var tétast stod lodjuren for 72 procent och
jarven for 7 procent. Av de aterfunna lorivna renarna var cirka 50 procent vuxna djur och
50 procent kalvar. I Vasterbotten var foérdelningen mellan lo och jarv jamnare och stod for
54 respektive 40 procent av de aterfunna rivna renarna.

Antalet aterfunna bjorn- och 6rnrivna renar var forhallande vis litet men de var relativt
jamt sprida over landet. Bjornen stod for tva procent av forlusterna och 6rnar for fem
procent. Bjornen tog oftare vuxna renar och 6rnar dodade till 6vervagande del kalvar
enligt dokumentationen. Eftersom en stor del av predationen av 6rn och bjorn sker under
barmarkstiden da det ar svart att hitta kvarlevor och drabbar mest kalvar ar det naturligt
att predationen underskattades for dessa arter.

Varg svarade for cirka tva procent av de aterfunna rovdjursrivna renarna i landet.
Vargrivningarna var koncentrerade till Jamtland dar de utgjorde atta procent av lanets
aterfunna rivna renar. Varg konstaterades oftast ta vuxna renar enligt statistiken.

Lodjur

Inom stora delar av renskotselomradet ar renen lodjurens huvudsakliga bytesdjur8 men
aven radjur ar viktiga inom vissa delar av renskotselomradet dar radjur forekommer.8?
Det har genomforts atminstone tre studier i Sverige och Norge som studerat lodjurets
predationstakt pa ren.88 Predationstakten varierade mellan kon/social status, vinter och

8 Rapport Sametinget/Naturvardsverket. Forslag till utformning av det nya ersattningssystemet for
rovdjursrivna renar 1995-02-07.
8 Pedersen, V. A, Linnell, J. D. c.,, Andersen, R., Andren, H., Linden, M., & Segerstrom, P., 1999. Winter lynx
Lynx lynx predation on semi-domestic reindeer Rangifer tarandus in northern Sweden. - Wildlife Biology 5:
203- 211.
8 Sunde, P., Kvarn, T., Bolstad, ]. P., & Bronndal, M., 2000. Foraging of lynxes in a managed boreal-alpine
environment. - Ecography 23: 291-298.
8 Pedersen, V. A, Linnell, J. D. c., Andersen, R., Andren, H., Linden, M., & Segerstrom, P., 1999. Winter lynx
Lynx lynx predation on semi-domestic reindeer Rangifer tarandus in northern Sweden. - Wildlife Biology 5:
203- 211.
Sunde, P., Kvarn, T., Bolstad, J. P., and Bronndal, M., 2000. Foraging of lynxes in a managed boreal-alpine
environment. - Ecography 23: 291-298.
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sommar, hog och lag tathet av ren samt andra tillgangliga bytesdjur. Den hogsta
predationstakten har hanar pavisat under sommaren i omraden med hog tathet av ren.
Den lagsta predationstakten hade hanar och ensamma honor under vintern i omraden
med lag tiathet av ren.

Norge Sverige
Sommar Vinter Medel Sommar Vinter Medel
Hona med ungar 3,2 3,6 3,4 5,1 7,4 6,25
Honor 3,5 2,3 29 |62 5,5 5,85
Hanar 10,7 5,3 8 9 4,9 6,95
Medel/Total 6,818 3,996 5407 |7,274 5,636 6,455

Tabell 4 Sammanstilld lopredation per mdnad enligt NINA rapport 513

Studierna visar pa att det forekommer en relativt stor variation som inte kan forklaras av
till exempel kon (hane eller hona), social status (hona med eller utan ungar), tillgang pa
ren och sdasong. Denna variation, som inte gar att forklara, forsvarar berakningarna av
lodjurens predation utifran antal lodjur i ett omrade.

Jarv

Renen ar det viktigaste bytesdjuret for jarven.? Jarven ar till skillnad fran lodjuret ocksa
en asdtare som utnyttjar kadaver fran djur som andra rovdjur dodat eller kadaver fran
djur som dott av andra orsaker. Trots flera ars forskning pa jarven som art i
renskotselomradet saknas det idag empiriskt belagda predationstakter. Pa grundval av
jarvens berdaknade energibehov (andelen 80 procent ren i dess diet och 70 procent utnytt-
jande av bytets dtbara delar) skattas predationstakten till 22,2 renar per ar eller ndra tva
renar per manad.?! Dar jarven har mdjlighet att utnyttja lododade kadaver minskar dess
egen predationstakt samtidigt som lons predationstakt 6kar. P4 grund av att jarven har
ett annat beteende dn lodjur och ar standigt i rorelse skapas inte kluster pa samma tydliga
satt som for lodjur. For att f& en battre helhetsbild av jarvars predation pa ren behover ny

Mattisson, J., Odden, J., Nilsen, E.B., Linnell, ].D.C., Persson, J. & Andren, H. (in press). Factors affecting
Eurasian lynx kill rates on semi-domestic reindeer in northern Scandinavia: can ecological research
contribute to the development of a fair compensation system? - Biological Conservation.
8 Odden, J., Mattisson, J., Andrén, H., Linell. J. D. C., Persson, J., Flagstad, 0., Nilsen, E. B., Arnemo, ]. M.,
Skold, K., Segerstrom, P., Samelius, G., Rauset, G. R. Danell, A., Lidberg, O. Scandlynx. Framtidsrapport for
det skandinaviske forskningsprosjektet pa gaupe 2008-2009. -NINA rapport 513. 50s.
% Mattisson, J., Andren, H., Persson, J. & Segerstrom, P. 2011. The influence of intraguild interactions on
resource use by wolverine and Eurasian lynx. - Journal of Mammalogy 92(6)
9 Danell, O. & Danell, A. 2009. Precautionary estimation of the depredation pressure and its consequences in
the semi-domesticated reindeer population in Sweden. Rangifer Report No. 13: 95-96.
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teknik utvecklas likt de proximitrysandare som anvénds i bjornpredationsstudien. Den
sdndare som anvands pd bjorn idag ar for tung for att kunna baras av jarv.

Bjorn

I dagslaget pagar en studie av bjornens predation pa ren med en ny teknik i Norrbotten
som kommer att slutrapporteras i december 2012.> Bjornars predationstakt pa tamren
har inte tidigare studerats. Hogst prelimindra resultat visar att bjornarnas predation pa
ren dr koncentrerad till perioden fran kalvningens borjan till f6rsta halvan av juni.
Prelimindra siffror visar att predationstakten i studien sa har langt legat mellan 1 och 2
kalvar per bjorn och dag (da bjornen uppehéller sig i kalvningsomradet under perioden
fran kalvning till och med forsta veckan i juni). Bland de kategorier av bjornar som hittills
har studerats (vuxna hanar och honor) verkar undantaget vara honor med arsungar vars
predationstakt ligger avsevart lagre, sannolikt beroende pa att deras ungar begransar
rorelserna till ett mindre omrade under den tid pa aret da renarna kalvar. Vuxna bjornars
predation pa ren verkar enligt studiens resultat hitintills vara helt beroende av om de
befinner sig i omraden med kalvande vajor eller inte.

Varg

Att varg dodar och ater ren ar valdokumenterat.”3 Det ar ocksa dokumenterat att
predationens omfattning paverkar tillvaxten i renhjordar.?* I norra British Columbia
okade tillvixten av ren, hjort, dlg och vildfar med 2-5 ganger efter en reduktion av antalet
vargar.?® I Sverige saknas det sammanstallningar avseende hur manga renar som dodas
av varg och vargars predationstakt pa ren. Tva vargar med GPS sandare i renskotselom-
radet har f6ljts under perioder {for att undersdka hur manga bytesdjur de dodar per
tidsenhet. En varg i Vasterbottens inland och en i dstra Norrbotten. Vargen i Vasterbotten
dodade ca 1,5 storre bytesdjur per vecka under studieperioderna. Under stora delar av

%2 Viltskadecenter, Udtja Sameby, Gallivare skogssameby och Skandinaviska bjérnprojektet.
www.viltskadecenter.se
% Miller, D.R. 1975.0bservations of wolfpredation on barren ground caribou in winter. In: Luick, J. R., Lent,
P.C, Klein, D. R., & White, R. G., eds. Proceedings, First International Reindeer and Caribou Symposium.
Biological Papers of the University of Alaska. Special Report No. 1. 209-220.
Farnell, R. & McDonald, J. 1990. The distribution, movement, demography, and habitat use of the little
Ranche-ria caribou herd. Yukon Dept. Renewable Resources, Whitehorse.1569.
Dale, B. W., Adams, L. G., & Bowyer, R. T., 1995. Winter wolf predation in a multiple ungulate prey system.
Pp. 223-230 in Ecology and conservation of wolves in a changing world (L. N. Carbyn, S. H. Fritts, & D. R.
Seip, eds.). Canadian Circumpolar Institute, University of Alberta, Edmonton, Alberta, Canada.
% Seip, D. R. 1992. Factors limiting woodland caribou populations and their relationships with wolves and
moose in southeastern British Columbia. Canadian Journal of Zoology (70): 1494-1503.
% Bergerud, A. T., and J. P. Elliott. 1998. Wolf predation in a multiple-ungulate system in northern British
Columbia. Canadian Journal of Zoology 76:1551-1569.
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dessa perioder fanns det inga eller fa renar i det aktuella omradet, varfor ren utgjorde en
mindre andel av bytesdjur. Vargen i Norrbotten dédade i genomsnitt cirka tva storre
bytesdjur per vecka, de flesta byten var renar.

Orn

Ornars predationstakt pa ren ar mer sparsamt studerad. De data som finns kommer
framfor allt fran studier av dodlighet och dodsorsaker hos renkalvar. Finska studier av
sandarforsedda renkalvar visade att 6rn dodade 0-5 procent av alla sandarforsedda
kalvar i studieomréden i Norra Finland.?¢ I Sverige har Tjernberg (2006)%7 uppskattat
ornpredationen till 0,5-2 procent av de fodda renkalvarna varje ar vilket resulterar i en
predation pa omkring 0,4 — 1,6 renar per orn och ar.8

7.6. OVRIG DODLIGHET

Renen ar val anpassad till sitt klimat och dodligheten pa grund av andra orsaker anses
generellt vara 1dg. Den svenska renstammen uppges vara i god kondition och
produktiviteten borde vara betydligt hogre dn vad den dr idag. Studier for att undersoka
dodlighet och dodsorsaker hos renkalvar har genomforts i Sverige® och Finland.!®
Resultaten fran dessa undersokningar visar att dodlighet hos renkalvar som ar orsakat av
andra orsaker an predation, i allméanhet ar lag. Dodligheten lag kring tre procent fran
kalvmarkning fram till ndsta sommar i den svenska studien och runt fyra procent fran
forsommar till hostskiljning i den finska studien.

% Norberg, H., Kojola, L., Aikio, P. & Nylund, M. 2006: Predation by golden eagle Aquila chrysaetos on
semi-domesticated reindeer Rangifer tarandus calves in north--eastern Finnish Lapland. - Wildl. Biol. 12:
393-402.

7 Tjernberg, M. Kungsornens status och ekologi i Sverige 2006 samt tdnkbara prognoser for artens utveckling
ArtDatabanken, SLU

% SOU 199:146 Bilagor till Sammanhallen rovdjurspolitik 120 000 fédda renkalvar arligen vilket medfor
600-2400 6rndddade renar varje ar.

% Bjarvall, A., Franzén, R., Nordkvist, M. & Ahman, G. 1990. Renar och rovdjur. Rovdjurens effekter pa
renndringen. Naturvardsverket forlag, Solna.

100 Norberg, H., Nieminen, M., Kumpula, J., Kojola, I. & Maijala, V. 2005. Poronvasojen koulleisuus ja
kuolinsyyt: yhteenveto telemetriatutkimusista Suomen poronhoitoalueella vuosina 1997-2004. Riistan- ja
kalantutkimus, Helsinki.
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8. FORVALTNINGSVERKTYG BASERAT PA
TOLERANSNIVAN

Genom att aterfora utvarderingarna i en larande form, det vill siga adaptiv forvaltning,
skapas basta forutsattningarna att utveckla forvaltningen med héansyn till rovdjurens
behov och behovet att reducera konflikterna mellan manniska och rovdjur. Adaptiv
forvaltning omnamns i prop. 2008/09:210 som en metod i utvarderingarna av
rovdjursforvaltningen.

Adaptiv forvaltning ar en forvaltningsprocess som syftar till att 6ka kunskapen och
underlatta forvaltningsbeslut genom att f6lja pagaende forandringar i resursen och i det
socioekologiska systemet. Nar en biologisk resurs nyttjas ar det viktigt att inte enbart de
biologiska delarna av det socioekologiska systemet f6ljs utan aven de sociala och
ekonomiska faktorerna och hur olika forvaltningsatgarder paverkar systemet. Rensko-
tarnas erfarenhetsbaserade kunskap om rovdjur ar darfor mycket viktig i utarbetandet av
forvaltningsverktyget.

Rennéringen och rovdjursforvaltningen stravar mot samma mal i att komma fram till ett
fungerande forvaltningsverktyg dar det gemensamma underlaget dr sa ndra sanningen
som mdjligt. Forvaltningen forutsatter en fortlopande kunskapsuppbyggnad och en
forstaelse for varandras perspektiv. Det forvaltningsverktyg som foreslas dr avsett att
verka adaptivt och standigt forbattras allt eftersom ny kunskap finns tillanglig.

8.1. FORVALTNINGSVERKTYGET I PRAKTIKEN

Forslag: Lansstyrelsernas och samebyarnas arbete med forvaltningsverktyget

ska beskrivas i en detaljerad arbetsordning.

Forvaltningsverktyget for renar och rovdjur bor ses som ett system av atgarder som halls
samman inom ett ramverk. I det foreslagna forvaltningsverktyget kopplas samisk
traditionell kunskap naturligt ihop med den vetenskapliga kunskapen om rovdjur och
renndring. Alla delar i verktyget har ett inbordes forhallande till varandra och skapar
tillsammans forvaltningsverktyget. Delarna kan inte goras oberoende av varandra och
det finns ingen inbdrdes rangordning.
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Figur 2 Forvaltningsverktyget bor ses i ett holistiskt perspektiv

Utifran toleransnivan och samebyns rovdjursammansattning berdknas med hjalp av en
riskmodell vad toleransnivéan innebar i antalet rovdjur. Riskmodellen baseras pa
renndringens kunskap angdende renarnas nyttjande av landskapet, inventeringsresultat,
rovdjurens predationstakter och rovdjurens hemomradesstorlek.

Tillsammans med 6vriga foreslagna matmetoder (se kap. 9 Mitmetoder) verifieras den
berdknade forlusten gentemot toleransnivan. Detta material ligger sedan till grund for
dialogen mellan lansstyrelsen och samebyarna. Utifran de resultat som framkommer
vidtas ddrefter lampliga atgarder for att inte Gverskrida toleransnivan.

Pé nasta sida presenteras en generell skiss 6ver hur forvaltningsverktyget ar tankt att
tillampas i praktiken.
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Figur 3 Schematisk bild Gver forvaltningsverktyget

1) Begreppet toleransniva och dess innebdrd regleras enligt foreskrift eller férordning. En
sarskild skrivning bor berdra de eventuella fall da en enskild foretagare drabbas hart.

2) Utifran predationstakter och inventeringsresultat uppskattas férlusten av renar med hjélp
av riskmodellen inom samebyns marker vilket verifieras gentemot toleransnivan.

3) Modellen kraver att forvaltande myndigheter enats om predationstakten for respektive art
utifran dagens kunskapslage. Utredningen foreslar darfor predationstakter for respektive
art baserad pa befintlig kunskap.

4) Motsvarande antal rovdjur verifieras gentemot toleransnivan till att motsvara x antal djur
per art inom samebyns omrade for att skapa tydlighet.

5) Samebyn och lansstyrelsen genomfdr arligen en aktiv dialog enligt en detaljstyrd
arbetsordning. Lansstyrelsen ar sammankallande. Som ytterligare underlag for dialogen
anvands matmetoderna pa sameby eller individniva. Samebyn kan signalera nar som
helst under aret till lansstyrelsen vid ett eventuellt 6verskridande av toleransniva
oberoende av den arliga dialogen.
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Vid ett eventuellt 6verskridande av toleransnivan:

6) Utifran den forda dialogen mellan samebyarna och lénsstyrelsens handldggare sitts
lampliga atgarder in fOr att na uppsatta malsattningar och aterskapa toleransnivan.

7)  Effekterna av atgérderna f6ljs upp av samebyarna och ldnsstyrelsen gemensamt vid den
arliga dialogen. Genom inventeringsresultat i forhallande till toleransnivan och med hjalp
av Sametingets statisk 6ver matmetoderna sedda 6ver en langre tidsserie av ar.

8) Beslut om atgarder kan 6verklagas hos 6verprovningsmyndighet for att systemet ska vara
rattssakert.

Det ar mycket viktigt att atgarder kan vidtas aven i forebyggande syfte nar det finns risk
for skada. Om en sameby eller enskild rendgare signalerar om ett Gverskridande av
toleransnivan ska atgarder vidtas omedelbart. I ett sddant ldge ska inte beslutsgangen
forlangas genom krav pa omfattande utredningar om vilken skada ett rovdjur orsakar
innan beslut fattas.

Betesforhallanden kan forandras beroende pa till exempel vaderférhallanden eller
oforutsedda storningar vilket kan leda till att rendgaren ar tvingad att flytta renarna till
andra marker dn de som ursprungligen var planerade. Detta kan fa konsekvenser om
renarna flyttas till omraden med ett hogre rovdjurstryck. Det ar darfor av stor vikt att
forvaltningsmodellen och dialogen mellan parterna fungerar dynamiskt och att saval
indata och atgarder kan forandras utifran radande forutsattningar.

8.2. FORSLAG PA TILLAGGSUPPDRAG

Forslag: En utredning tillsatts for att undersoka hur férvaltningsverktyget
och toleransnivan ska implementeras i svensk lagstiftning samt vilka
forfattningsforandringar som kravs.

Forslaget om forvaltningsverktyget har utarbetats med en stravan om att soka l6sningar
inom befintlig lagstiftning. Malet har varit att inom givna ramar for toleransnivan skapa
ett adaptivt forvaltningssystem dar ny vetenskaplig och erfarenhetsbaserad kunskap
implementeras l10pande. Erfarenheten ar att tillaimpningen av regelverket ar otydligt och
kompliceras av att det idag ar tva intressen som star i konflikt med varandra.
Utredningen efterlyser darfor en 6versyn av lagstiftningen, for att fortydliga reglerna och
skapa utrymme for det foreslagna forvaltningsverktyget. En analys av gallande regelverk
ar alltfor omfattande for att rymmas inom foreliggande redovisning. Det finns darfor ett
behov av att ytterligare utreda fragan om hur forvaltningsverktyget och toleransnivan
bor hanteras rattsligt.
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8.3. FAKTORER SOM PAVERKAR TILLAMPNINGEN AV
FORVALTNINGSVERKTYGET

Forslag: Toleransnivan ska omfatta hela samebyns betesomraden.

Toleransnivan utgar fran att ersattningssystemet tacker egendomsforlust, olagenheter
och det merarbete rovdjuren orsakar fullt ut. Med oldgenhet anses inte enbart antalet
dodade djur och dess konsekvens for slaktproduktionen. Ett rovdjur kan stalla till med
stor skada dven vid ett misslyckat jaktforsok och splittra renhjordar. Darutover orsakar
rovdjuren dven andra foljder. Vid tillampningen av toleransnivderna och
forvaltningsverktyget ska hela samebyn betesomrade beaktas och ges samma forut-
sdttningar att bedriva renndring 6ver hela samebyns geografiska omrade. Forutom
nedanstdende nimnda omraden bor ocksa hansyn tas till samlingsstéllen, rastbeten,
nyckel och kirnomraden och svara passager som ar viktiga for rennaringen.

NATIONALPARKER OCH NATURRESERVAT

Forslag: En 6versyn av tillimpningen av paragraf 28 i jaktférordningen i
nationalparker.

Flera samebyar har viktiga betesomrdden inom nationalparker och naturreservat och ar i
stort behov av att inom dessa omraden ges samma mojligheter att skydda sina renar som
inom andra omraden. Inom nationalparker och naturreservat finns i dag sarskilda regler
som skyddar rovdjuren och som beslutas av staten, vilket medfor problem i de samebyar
som bedriver rennédring inom nationalparker. Toleransnivan ska gélla &ven inom
nationalparker och naturreservat och avlagsnande av rovdjur ska ske enligt samma regler
som i andra omraden.

BETESLAND I ANGRANSANDE LANDER

Forslag: Paborjat arbete med gransoverskridande forvaltning av den
skandinaviska rovdjurspopulationen bor utvecklas och paskyndas for att
skapa battre forutsattningar for de samebyar som har betesland i och vid
angransande lander.

Rennéringen bedrivs inom manga omraden over och i narheten av riksgranserna till
Norge och Finland. Rovdjuren ror sig 6ver riksgranserna och ar saledes en gemensam
angeldgenhet fraimst med Norge och Finland men &dven for hela Sdpmi. Malen i
rovdjurspolitiken och for forvaltningen skiljer sig avsevart at mellan Sverige, Norge och
Finland vilket far stor betydelse for samebyarna pa svensk sida av Sdpmi. Regeringen var
enligt Prop. 2008/09:210 positiv till ett utokat samarbete kring de stora rovdjuren i enighet
med Europeiska kommissionens riktlinjer.
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Att 6ka samarbetet och samsynen géllande forvaltningsstrategierna mellan
grannldnderna samt likstélla inventeringsmetoderna ar en forutsattning for att utveckla
tillampningen av toleransnivan. Samebyar som har betesland i angransande land kan
annars riskera att sta helt eller delvis utanfor forvaltningsverktygets tillampning.
Toleransnivan maste gélla for en samebys totala marker oavsett landsgrans. Samebyar
som drabbas av rovdjursforluster i Norge mdste kompenseras med ett lagre
rovdjurstryck i motsvarande grad pa samebyns marker i Sverige.

OMRADEN FOR KONCESSIONSRENSKOTSEL

Atta av svenska Sapmis samebyar &r sa kallade koncessionssamebyar, dar renskotsel
bedrivs med sarskilt tillstdnd. Rendgarna ar i regel icke-samiska markédgare medan
tillstandet att bedriva renskotsel innehas av en same i enlighet med svensk grundlag.
Toleransnivan och forvaltningsverktyget omfattar pa samma villkor den rennaring som
bedrivs inom koncessionsomradet i 6stra Norrbotten.

8.4. RISKMODELL I FORVALTNINGSVERKTYGET

DEN NORSKA RISKMODELLEN

Det finns ett stort behov av att kunna illustrera och berdkna de skador som rovdjuren
orsakar rennaringen. I Norge har ersittningssystemet for rovdjursrivna renar fram till
idag baserats pa aterfunna kadaver, ett system som Sverige frangick nar det nya
ersattningssystemet tradde i kraft 1996. Det fanns ett stort behov av att férandra
ersdttningssystemet dven i Norge och Direktoratet for naturforvaltning gav darfor
Miljeverndepartementet i uppdrag att utveckla ett nytt ersattningssystem. Istdllet for att
kopiera det svenska ersattningssystemet har NINA (Norsk institutt for naturforskning)
utvecklat en datormodell som gor det mojligt att uppskatta risken for att en ren blir tagen
av rovdjur.10? Toleransnivautredningen har inte for avsikt att anvanda riskmodellen for
att forandra ersattningssystemet i Sverige. Daremot ar grundtanken att med hjalp av
modellen berdkna sannolikheten for predationen pa ren och pa sa vis skapa en nyanserad
bild av predationens omfattning och fordelning i renskotselomradet.

Den norska modellen bygger pa berakningar grundade pa predationstakter02
hemomradesstorlek och inventeringsresultat for det aktuella omradet. Preda-
tionstakterna varierar mellan olika omraden beroende pa andra tillgangliga bytesdjur och
om rovdjuren befinner sig i fjdllomraden eller skogsmark etc. Det innebar att olika

01 Herfindal, I., Breseth, H., Kjerstad, M., Linnell, ].D.C., Odden, J, Persson, J., Stien, A. & Tveraa, T.
Modellering av risikobasert erstatning for tap av tamrein til rovvilt - En vurdering av ulike datasetts egnethet
- NINA Minirapport 329. 24 s. Trondheim, april 2011.

102 Berakningar i modellen baseras pa 6 individer vardera for lo och jarv, men kan variera beroende pa dess

geografiska placering.
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omraden kommer att fa olika berdknade predationstakter vart efter modellen utvecklats.
Liksom predationstakterna kan hemomradesstorleken variera mellan olika omraden
inom landet. Lodjur med mycket kalfjall inom hemomradet far till exempel stora
hemomraden och lodjur i skogen mindre. Antalet djur som en féryngring representerar
ar ocksa hogre i norra Sverige an i Hedmark i Norge och i Mellansverige.

For lodjur och jarv grundar sig indata pa de foryngringar som aterfunnits och
kvalitetssakrats under de senaste tre arens inventeringar. For att dven inkludera andra
djur an familjegrupperna (det vill saga honor med ungar) anvands tillgangliga
forskningsdata om hur manga han- och hondjur som dessa familjegrupper representerar
och hur stora omraden de ror sig 6ver. Nar dessa data sdtts samman i datamodellen gar
det att visualisera och gora olika geografiska berdakningar for att pavisa hur
rovdjurstrycket fordelar sig olika 6ver olika omraden.

Figur 4 Riskkarta for jirv Figur 5 Riskkarta for lodjur

RISKMODELLEN ANPASSAD FOR SVERIGE

Forslag: Riskmodellen bor utvecklas for att battre berdkna och beskriva det
samlade rovdjurstrycket pa ren. Detta arbete bor ske i samarbete med NINA.
Dérutover bor medel avséttas for utokad forskning pa rovdjurens predation
och Ovriga storningar pa ren for att tillgodose forvaltningen och
riskmodellens kunskapsbehov.

En barande grundtanke med utvecklingen av modellen i utredningen har varit att om
samebyar, lansstyrelserna, Naturvardsverket och Sametinget gemensamt bidrar med sina
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kunskaper och tillsammans bygger en beskrivning av verkligheten, s kan det underlatta
kommunikationen och skapa samforstand. I forsta hand ar modellen tankt att beskriva
verkligheten sa bra som méjligt, men nar modellen vél dr byggd kan den d@ven anvandas
for att gora prognoser infor framtida forvaltningsbeslut. Modellen ska vara flexibel nar
det galler forandringar i renndringens markanvandning och rovdjursférekomsten i
samebyns omrade. Det framtagna kartmaterialet ska vara standigt foranderligt och inte
anvandas till ndgot annat &ndamal an for det den ar avsedd for.

Rovdjuren forekommer med varierande tathet i landet och vissa samebyar far bara en
orimligt hog belastning. Med ett battre underlag kan forvaltande myndigheter lattare
styra licensjakten pa rovdjur till de omraden dér rovdjuren beraknas gora storst skada.
Samtidigt som jakten riktas till omraden med stor skadebild kan det ges en viss majlighet
for rovdjur att 6verleva i omraden dar skadeverkningen dr mindre. Utredningen har
darfor ansett att det finns ett behov av att utveckla den datamodell som tagits fram i
Norge, men med ett annat syfte an att reglera ersattningar.

I den tidigare norska modellen antogs att det hela tiden, aret om, fanns renar tillgangliga
for rovdjuren 6verallt dar de befinner sig. I Sverige uppehaller sig renarna i olika
omfattning i olika delar av landskapet, varfor det finns ett behov av en vidareutveckling
av den norska datormodellen. I en pilotstudie har darfor tre samebyar beskrivit var de
har sina renar under olika delar av aret och darmed skapat arstidsspecifika renbeteskar-
tor. De samebyar som deltog var Handolsdalen, Tassasen och Mittadalen i Jamtlands lan.
De utritade omradena har sedan forts samman med den norska riskmodellen 6ver risken
for rovdjurens predation. Utifran samebyarnas renbeteskartor och berdkningar pa
predation konstateras att det med utgangspunkt fran de forenklingar som har gjorts, ar
mojligt att inom varje delomréade berdkna den uppskattade predationen av lodjur och

jarv.

En mdajlig framtida utveckling av modellen kan vara att dessa riskkartor kopplas samman
med samebyarnas renbruksplaner1®3 och renGIS for att f& en mer rattvisande bild av
verkligheten som dven tar hansyn till 6vriga barridrer i landskapet.

Modellen bor utvecklas och forfinas efter hand. Mer forskning behovs pa framfor allt jarv
samt bjorn och 6rn i fjallkedjan. Pa norsk sida dr den forskningen initierad och ny
vetenskaplig kunskap dr att vanta inom de narmaste aren.

Riskmodellen ska anvéndas for att skapa en formellt kvantifierad redovisning av
predationen for att underldtta dialogen mellan samebyarna och lansstyrelsernas
handlaggare. For att modellen ska fungera i realiteten krdvs att renskétarnas traditionella
kunskap om hur rennédringen fungerar och hur landskapet ser ut kopplas till materialet.

103 Renbruksplan ar en 6versiktlig beskrivning av rennaringens markanvandning genom
beteslandsindelning.
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Hur detta arbete ska utforas i dialog med lansstyrelsen bor som tidigare beskrivet
behandlas i en detaljerad arbetsordning.

Riskmodellen dr under utveckling och har stor utvecklingspotential. Har nedan ges en
sammanfattning 6ver saker som bor utvecklas i framtiden:

v' Forbattra underliggande kartmaterial Over var renarna befinner sig i landskapet
under aret. Detta kan goras genom att koppla riskmodellen till samebyarnas
renbruksplaner, vilket ocksa skapar mdjligheter for att fa en battre helhetsbild
inklusive 6vriga exploateringar och barridrer i landskapet.

v" Inh@mta ny kunskap géllande predationen av jarv i stort, bjorn och 6rn i
fjallsamebyar samt forbattra inventeringen av dessa arter.

v' Pa ett battre sdtt berdkna predationen av tillhdrande “16sa” djur for att spegla
predationen i samebyar utan konstaterad foryngring.

v' Berdkna effekten av andra tillgéngliga bytesdjur i landskapet.

Modellen kommer att vidareutvecklas av NINA i Norge och Sverige bor delta i detta
arbete. Modellen ger ocksa mojlighet att skapa enhetliga bilder 6ver det skandinaviska
rovdjursbestandet vilket 6ppnar nya vagar for en framtida gransoverskridande
forvaltning. Allt eftersom ny vetenskaplig forskning kommer till, kan modellen forbattras
och forfinas. Diskussioner har initierats om att inom kort tillféra data gallande bjorn i
modellen baserat pa den vetenskapliga kunskap som bjornprojektet i Udtja och Gallivare
bidragit med.

8.5. INVENTERING OCH PREDATION

ROVDJURSINVENTERING I FORVALTNINGSVERKTYGET

Inventeringsresultaten dr av stor betydelse i tillimpningen av det foreslagna
forvaltningsverktyget. Resultaten kommer férutom som idag vara grundande for
rovdjursersattning, ocksa ligga till grund for berdkningarna i riskmodellen och saledes
verifiera antalet rovdjur inom samebyns marker gentemot toleransnivan. Det dr darfor av
betydelse i ssmmanhanget att inventeringen ar utformad sa att resultaten i mojligaste
man speglar den faktiska forekomsten av stora rovdjur i renskotselomradet.

Naturvardsverket kommer under 2012 att gora en storre Gversyn av inventeringsarbetet.
Sametinget framhaver vikten av att fortydliga inventeringskriterierna och skapa en mer
enhetlig tillimpning 6ver hela landet.

Utredning framhaver att foljande aspekter ar sarskilt viktiga att beakta i 6versynen:

v' Att arbeta fOr en fortsatt skandinavisk och nordisk likriktning genom att justera
skillnader i Norges, Sveriges och Finlands olika regelverk for att forbattra
mojligheterna att forvalta de stora rovdjuren pa en gemensam populationsniva
snarare an pa nationell niva.
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v' Svarigheten i att faststalla antalet foryngringar vid inventeringen av lodjur, det vill
saga att tva foryngringar (familjegrupper) inte rdknas som en och samma pa
grund av att enbart ta hansyn till avstandskriteriet trots vaxande rovdjurstammar.

v' Att se till att rovdjursinventeringarna stravar efter att utféras och sammanstéllas
pa samma sétt i hela landet.

v' Underldtta for de samebyar som har foryngring pa gransen intill eller i Norge och
Finland.

v’ Soka alternativa inventeringsmetoder for jarv for att forenkla inventeringen pa
skogslandet.

PREDATIONSTAKTER I FORVALTNINGSVERKTYGET

For att berakna forlusterna av ren utifran antal rovdjur i ett omrade behover tillganglig
data Over predationstakter forenklas till ett medelvarde eller ett intervall for respektive
rovdjursart. Studier?%* har visat att det f{érekommer stora inomartsvariationer i
rovdjurens predationstakt bland annat beroende pa tillgdngen pa ren och andra bytesdjur
(till exempel radjur for lo).

Predationstakten for lo och jarv paverkas

ocksa av interaktion mellan arterna.10> Det

beror pa att jarven som ocksa ar en asatare

kan utnyttja lodjursdodade renar om de

forekommer i samma omrade vilket

medfor att det totala antalet renar som

dodas av jarv och lodjur tillsammans blir

lagre. De berdknade forlusterna baserade

pa medelvdarden kommer séledes att vara

mindre dn de verkliga forlusterna i vissa

omraden och tvartom i andra omraden,

104 Moa, P. F., Herfindal, L, Linnell, J. D. c., Overskaug, K., Kvarn, T., & Andersen, R, 2006. Does the
spatiotemporal distribution of livestock influence forage patch selection in Eurasian lynx Lynx lynx? -
Wildlife Biology 12: 63-70.

Sunde, P., Kvarn, T., Bolstad, J. P., & Bronndal, M., 2000. Foraging of lynxes in a managed boreal-alpine
environment. - Ecography 23: 291-298.

Mattisson, J., Andren, H., Persson, J. & Segerstrom, P. 2011. The influence of intraguild interactions on
resource use by wolverine and Eurasian lynx. - Journal of Mammalogy 92(6)

105 Andren, H., Persson, J., Mattisson, J. and Danell, AC. 2011. Modelling the combined effect of an obligate
predator and a facultative predator on a common prey - lynx Lynx lynx and wolverine Gula gula predation on
reindeer Rangifer tarandus. - Wildlife Biology 17: 33-43.
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men detta dr en nodvandig forenkling for att uppskatta predationen utifran befintlig
kunskap.

Det dominerande rovdjuret varierar mellan omraden. De olika rovdjursarternas
predation ger olika utfall pa produktionsforlusten beroende pa vilken arstid predationen
pa ren i huvudsak sker. Det &r sdledes i praktiken svart att lasa toleransnivan vid en viss
procent dodade djur utan att ta hansyn till den alderskategori av renar som dr utsatta for
predation. I tillampningen av forvaltningsverktyget och riskmodellen omraknas
toleransnivan till att motsvara ett antal rovdjursindivider pa samebyniva beroende pa
artsammansattningen i samebyn.

Att rdkna pa "summa av antal individer * predationstakt for olika rovdjurarter" kommer
att medfora att olika samebyar drabbas olika hart i produktionsforlust trots samma antal
dodade djur. De samebyar som har storst andel bjorn och 6rn pa sina marker vars
huvudsakliga predation sker pa renkalv, kommer i sa fall att utséttas for en generellt
lagre produktionsforlust &n de samebyar som framst har lo och jarv inom sina vinterbe-
tesmarker, eftersom den forlusten oavkortat drabbar den producerande livrenhjorden.
For att komma till ratta med den hér problematiken bor ett program utarbetas i
riskmodellen som tar hinsyn till detta genom att rdkna "summa av antal individer *
predationstakt * konsekvens av predation”.

Utifran befintliga predationsstudier foreslas att foljande predationstakter per individ och
manad ska anvandas i verktyget i vantan pa att ny kunskap finns tillganglig. Varg
accepteras inte inom renskotselomradet och ska behandlas separat utanfor riskmodellen.
Da varg forekommer inom samebyns marker ska vargens predation avraknas den totala
toleransnivan.

Art Predationstakt individ/manad

Lo 6,23 - 7,95 (i enighet med riskmodellen)
Jarv 2

Bjorn 30-60 (kalvning — 1 juni)

Om 1,6 (kalvning - 1 juni)

Tabell 5 Foreslagna predationstakter i forvaltningsverktyget i vintan pd nya forskningsresultat

Predationstakten for lodjur baseras pa de data som ar antagna i riskmodellen, jarv pa
Danell & Danells berdkningar (se kapitel 7.4.3 Jarv), bjorn pa de prelimindra resultat som
framkommit i Bjornpredationsstudien (se kapitel 7.4.4 Bjorn) och 6rn baseras pa
Tjernbergs data (se kapitel 7.4.6 Orn).
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8. MATMETODER

Forslag: Nedanstdende médtmetoder anvands i samrdd med samebyn for att
folja upp toleransnivan pa samebyniva.

I matmetoderna ingar “riskmodellen”, inventeringsresultat och nedan foreslagna
matverktyg.

MATVERKTYG

Nedan foreslas ett antal méatetal som avses anvandas som ytterligare underlag
tillsammans med riskmodellen och inventeringsresultat vid dialogen mellan samebyns
foretradare och lansstyrelsen infor beslut om forvaltningsatgarder. Dessa ar baserade pa
data fran slaktstatistik och renldngder (arlig rakning av samebyarnas livrenhjord, det vill
sdga de renar som finns kvar efter slakt och innan de nya kalvarna fods pa varen).

Mitvariablerna kan férutom rovdjurens inverkan paverkas av andra faktorer.
Produktiviteten i renhjorden paverkas av bl. a. rovdjur, betesforhallanden, vader,
renhjordens alder- och konsstruktur (se bilaga 3). Faktorer som paverkar antalet renar i
renrakning och slaktstatistik paverkas av hur val renarna har samlats (vilket i sin tur ar
vaderberoende), renforetags uppstart/avslut, eget uttag av ren samt den enskilde
foretagarens ekonomi och avrakningspriset (se bilaga 4). Utredningen anser att
foreslagna matmetoder tillsammans med inventeringsdata, traditionell kunskap samt
riskmodellen utgor en god grund for dialogen med lénsstyrelsen géllande vad som
orsakar forluster inom samebyn. Mdtmetoderna bor anvandas over en serie ar for att folja
upp toleransnivan och effekten av insatta forvaltningsatgarder over tid.

Statistik Over renlangder och slaktstatistik finns idag hos Sametinget. Sametinget utfardar
foreskrifter som ror renrdkning och renlangd. Lansstyrelserna faststaller hogsta renantal
och ansvarar for tillsyn vid renrdkning samt att renldangd upprattas (rendgarna inkommer
till samebyns administration med antalet renar och ev. skdtesrenar). Samebyn
sammanstaller renldngden som slutligen faststalls pa samebyns drsmote och skickas dar-
efter in till lansstyrelsen. Sametinget far sedan tillsant en kopia av renldangden som fors in
i foretagsregistret. Redovisningsblanketterna over renlangden bor utvecklas i framtiden
for att aven omfatta antalet hon- och hankalvar samt antalet kvigor och vajor separat och
pa sa vis skapa en tydligare bild av renhjorden.

Statistik Over de renar som slaktats i kontrollslakteri lagras hos Sametinget. Slakterierna
lamnar in redovisning 6ver de renar som slaktats till Sametinget som ansvarar for att
betala ut stod i form av pristillagg till rendgaren. Pristillagg pa renkott ar ett statligt
prisstod som betalas ut for renar som godkants vid kottbesiktning (enligt foreskrifter som
meddelats med stod av livsmedelslagen och som klassificerats enligt Jordbruksverkets
foreskrifter om klassificering av slaktkroppar). Renen maste vara slaktad i ett
kontrollslakteri for att stod ska utbetalas och prisstdd utgar darmed inte till renar som
slaktas privat.
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Tolkningen av matetalen bor genomforas i dialog med berord sameby for att
bakomliggande orsaker (bilaga 3 och bilaga 4) ska kunna forstas som inte kan utlasas
genom statistik. De matetal som foreslas av toleransnivautredningen for att 6ver tid folja
upp toleransnivéan och effekten av insatta forvaltningsatgarder presenteras mer ingaende
nedan.

NETTOPRODUKTION AV KALV VID ARETS SLUT

Mitetalet beskriver antalet kalvar pa hosten (slaktade kalvar plus de som sparas i
livrenhjorden) i férhéllande till antalet vajor pa varen (enligt foregdende vinters
renrakning). Detta matt speglar forlusten av kalvar fran fédseln fram till hostskiljning,
men ger inget matt pa dodlighet av kalv pa vintern och dodligheten bland vuxna renar.

RENHJORDENS PRODUKTIVITET

Renhjordens produktivitet brukar anges som antalet producerat kilo kott per livren, det
vill siga den totala mangden producerat renkott under en sdsong dividerat med antalet
renar i livrenhjorden vintern innan. Baserat pa simuleringar i en dynamisk modell har
den potentiella produktiviteten for rennaringen i Sverige berdknas ligga pa drygt 14kg.106

Principerna f6r modellen finns beskriven i tidigare publikationer (Danell & Gaare; Danell
1999).107 En potentiell produktion kring 14 kg kan jamforas med de hogsta uppmatta
nivaerna pa produktivitet i samebyarna i Sverige. Matmetoden kan ge en allmén
indikation om den individuella samebyns produktivitet. Eventuellt eget uttag av renkott,
som inte finns med i slaktstatistiken, bor uppskattas i samebyn for att inte underskatta
den totala produktionen.

16 Danell, O. & Danell, A. 2009. Precautionary estimation of the depredation pressure and its consequences in
the semi-domesticated reindeer population in Sweden. Rangifer Report No. 13: 95-96. Danell, O. 2009. Wild
predators but tame prey — consequences of large predators on reindeer industry. Rangifer Report No. 13:
27-28.

17 Danell, O. 1999. Simulering av populationsdynamik och produktion i renhjorden. - In: Dahle, HK.,

Danell, O., Gaare, E. & Nieminen, M. (eds.), Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 - biologiske muligheter og
begrensninger. Nordiska Ministerradet, Kebenhavn, pp. 113-115.Danell, O. & Gaare, E. 1999. Renens
produktionspotential och betesutnyttjande. —In: Dahle, H.K., Danell, 0., Gaare, E. & Nieminen, M. (eds.),
Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 - biologiske muligheter og begrensninger. Nordiska Ministerradet,
Kebenhavn, pp. 73-86.

I publikationerna fran 1999 har lagre siffror for potentiell produktion angivits. Dessa baseras pa andra
forutsattningar (framst pa grund av 6vergangen till kalvslakt) &n den senare berdkningen, som utgar fran

géllande forutsittningar i Sverige, men utan dodlighet p.g.a. rovdjur (Oje Danell, pers. med. 2011-10-13).
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KALVAR SOM GAR TILL SLAKT

Ett hogt rovdjurstryck omojliggor ett onskat urval av avelsdjur samt svarigheter att
bibehélla en optimal hjordstruktur for basta produktivitet. Normalt sett (vid mattliga
forluster) omfattar slakten de flesta av de under aret fédda hankalvarna, verskottet av
honkalvar samt gamla djur, vilket medfor att antalet slaktade djur ar betydligt storre an
antalet sparade kalvar. Om forlusterna &r sa stora att alla honkalvar maste sparas som
livdjur och det endast blir hankalvar som gér till slakt, innebar det att en kritisk fas har
inletts. I detta lage blir urvalsmajligheterna begransade nar det galler hankalvar, och
obefintlig nar det géller urval av honkalvar och gallring av vuxna djur, vilket i sig leder
till en produktionsmassig forsamring av renhjorden. Eftersom hondjuren utgor den
storsta djurgruppen i renhjorden och samtidigt ar den som svarar for renhjordens tillvaxt
drabbas de hardast av predationen. Att registrera andelen honkalvar som gar till slakt gor
det mojligt att synliggora denna problematik (hogre predation desto storre andel av den
potentiella slakten gar till att ersatta forlorade hondjur). Data 6ver antalet slaktade
honkalvar saknas idag, eftersom det inte gors ndgon uppdelning i han- och honkalvar,
men dr viktigt for att kunna folja upp utvecklingen pa kort och lang sikt. En uppdelning
av slaktade kalvar i kategorierna han- och hondjur kan goras utan nagon betydande extra
arbetsinsats forutom en kortare utbildning av den personal som klassificerar
slaktkropparna.

SLAKTVIKT OCH KLASSIFICERING

Slaktvikter och klassificering av slaktkroppar kan anvandas som matt pa renarnas
generella konditionsniva. Forandringar i konditionsnivan kan delvis forklara hur mycket
av variationer och dndringar i renhjordens produktivitet som kan bero pa skillnader i
exempelvis betesforhallanden och vad som kan forklaras av 6kad eller minskad
dodlighet pa grund av predation. Vid ett hogt rovdjurstryck kan rovdjuren stéra renarna
och indirekt paverka konditionen genom att de hindras fran att beta och/eller tvinga dem
att vdlja simre betesmarker.

En av nackdelarna med att anvanda slaktvikter och klassificering av slaktkroppar ar att
slakten sker tidigt pa sasongen da djuren fortfarande ar i god kondition. Matetalet sdger
ddrmed inget om djurens kondition under senvintern eller varen vilket kan komma att
paverka kalvoverlevnaden.

De starkare djuren i renhjorden rekryteras vanligen till livrenhjorden varpa matetalet
generellt representerar den simre delen av renhjorden. Isamebyar med stor andel
kalvslakt och hoga hondjursandel som ar det normala idag representerar hankalvarna i
stort genomsnittet av hjorden, eftersom endast en liten andel av dessa sparas (vilket ar
ytterligare ett motiv for att skilja mellan hon- och hankalv i slaktstatistiken).
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Klassningen av slaktkroppen for “form” och ”fett” mater andelen muskler (det vill sdga
kott) resp. fett i slaktkroppen. I motsats till vikten ar inte klassificeringen direkt beroende
av djurens alder. Form maits enligt den sa kallade EUROP-skalan, dar E ar basta klassen
och P den séamsta. For kvalitetssigillet Renlyckal0® har klassen O och uppat satts som
matt pa en slaktkropp av god kvalitet1%® vilket i det hér fallet avses anvandas for att se
hur stor andel av de slaktade renarna inom en sameby som ligger 6ver respektive under
gransen. Fettinnehdllet klassificeras med siffror fran 0 och uppat, dér 1-3 ar det vanligaste
hos renar.

108 Renlycka.se

109 EUROP-skalan &r anpassad for lantbrukets husdjur, vilket forklarar den relativt laga klassningen for

renar av god kvalitet
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9. FORMER FOR DIALOG

Proportionalitetsprincipen dr anvandbar som generell begransningsregel nar
myndigheter vidtar beslut mot enskild som stéller krav pa proportionalitet och
forutsagbarhet vid provning mellan parter i en intressekonflikt. Kommittén for
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter har granskat deltagandefragan
och i samrad med ursprungsfolk uttryckt foljande grundlaggande atgarder:

v' Att det har funnits forutsattningar for ett effektivt deltagande, vilket innebar att
man tagit hansyn till de synpunkter som har kommit in. Inte bara samrada for
samradets skull.

v' Att den traditionella ndringen inte blir omintetgjord.

v' Att det har varit ett omfattande samradsforfarande och att det resulterat i ett
positivt stod for dtgarden hos en majoritet av de radfragade.

For att underlétta dialogen mellan samebyarna och handlaggare pa lansstyrelsen kravs
att rennaringens mal fortydligas i aktuella regelverk och foreskrifter. Det stéller ocksa
krav pa val utarbetade handlingsplaner och en tydlighet nar det galler foreskrifter for
inventering, skyddsjakt och 6vrig hantering av rovdjur i férvaltningen. Samernas och
rennaringens skydd som helhet, enligt nationell lagstiftning och internationell ratt samt
konventioner, ska ligga till grund for tillimpningen av forvaltningsverktyget och darmed
dialogen med beslutande myndigheter. Det ar ocksa viktigt att skapa ett system som ger
alla samebyar samma forutsattningar i motet med lansstyrelserna, det vill sédga att
lansstyrelsernas hantering av darendena inte skiljer sig at mellan lanen.

De forslag som presenteras nedan omfattar savil den l6pande dialogen mellan
lansstyrelsen och samebyn i forvaltningsverktyget som dialogen vid ett 6verskridande av
toleransnivan.

9.1. NATIONELLT RAD

Forslag: Inratta ett nationellt rad.

I uppdraget ingar att ta fram former {or dialog mellan lansstyrelserna och samebyarna i
de fall toleransnivan 6verskrids. Fragan som galler renndring och rovdjur ar komplex.
Ofta hanteras den utifran ett biologiskt perspektiv och beror da geografiskt stora
omraden medan manga av problemen med rovdjur sker pa lokal niva eller till och med
pa individniva. Rennédringen framhaver vikten av att se rovdjuren utifran ett helhetsper-
spektiv och inte som enskilda arter inom forvaltningen.

For att utveckla dialogen och skapa forstaelse och acceptans for toleransnivan foreslas att
ett nationellt rad inrattas dar representanter for samtliga berdrda parter ingar sdsom
Sametinget, Naturvardsverket, Landsbygds- och Miljodepartementet, Svenska samernas
rikstérbund och Rendgareforbundet.
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9.2. STRUKTURERAD KOMMUNIKATION

Forslag: Lansstyrelsen i norra férvaltningsomradet och Dalarna utarbetar
tillsammans med renndringens organisationer en arbetsordning for arbetet
med forvaltningsverktyget. En ldnsstyrelse inom norra forvaltnings-
omradet, forslagsvis Vadsterbotten utses till koordinator. Extra resurser
tillfors denna lansstyrelse for ansvaret.

En strukturerad kommunikation skapar béttre forstaelse for varandras arbete och en
fungerande kommunikation bidrar till att bygga relationer och att 6verfora information
utan att den misstolkas. Det ar viktigt att bada parter upplever att kommunikationen
fungerar.

Inom haélso- och sjukvarden anvéands en vl beprévad kommunikationsmodell som kallas
for SBAR. S star {for — situation, B — bakgrund, A - aktuellt tillstdnd och R -
rekommendation. Effektiv kommunikation ska vara laglig, komplett, korrekt och
avgransad for att ge avsandare och mottagare majlighet att bygga en gemensam
forstaelse for situationen. Det har formatet kan anvéandas i alla former av komplexa
arbetsmiljoer for avstimningar och strukturerar kommunikationen pa ett effektivt satt.

Forvaltningsverktyget, bor utifrdn den schematiska bild som redovisas pa sidan 58,
Oversattas till en detaljerad arbetsordning samt sammanfattas i riktlinjer for
kommunikation. Riktlinjerna bor bland annat styra motesformer mellan de olika parterna
liksom redovisa effektiva kontaktvagar mellan berorda aktorer. I arbetsordningen bor det
aven inga bade reaktiva och proaktiva atgarder som exempelvis:

- Reaktiva kommunikationsmedel/atgarder via exempelvis: direkt dialog, moten,
telefon, mail.

- Proaktiva kommunikationsmedel/atgarder via exempelvis: databaser, interaktiv
plattform, hemsidor.

Arbetsordningen bor utarbetas gemensamt av lansstyrelserna i samrad med
representanter fran renndringen, foretradesvis i samband med att verktyget for
toleransniva infors. Det ar viktigt med en tidsplan upprattas for nédr atgarderna ska
genomforas samt en diskussion kring det forvantade resultatet.

De framtagna arbetsordningarna bor ocksa reglera hur, var och nar lansstyrelsen och
samebyarna ska moétas, hur manga moten som ska genomforas samt nar atgarder ska
sdttas in for att ater na toleransnivan. Det dr centralt att arbetet med arbetsordningarna
sker lanssoverskridande for likriktning av arbetet samt specificera vilka underlag som
ska anvandas vid arbetet. Utfallet av dialogen och samarbetet mellan lansstyrelsen och
samebyarna bor 10pande utvarderas med malet att standigt forbattras.
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9.3. INFORMATION OCH FAKTA

Forslag: Skapa en interaktiv plattform.

En viktig forutsattning for den regionala rovdjursforvaltningen ar olika former av
kunskapsunderlag. Underlag kan handla om saval samisk traditionell kunskap om
rennaringen, rovdjursforekomst och rovdjurens beteende inom de egna samebymarkerna
som akademisk kunskap om rovdjur och renndring. For att skapa en hogre niva av
delaktighet for de berdrda aktorerna inom rovdjursférvaltningen bor alla personer ha
tillgang till samma information.

Sociala medier bor anvandas mer aktivt genom att skapa en interaktiv funktion i syfte for
okad delaktighet. Dar bor det ges majlighet for anvandaren att sjdlv ga in och lésa till
exempel de dokument som ror rovdjursforvaltningen lagar, férordningar, foreskrifter,
beslut, riktlinjer, mallar, motesprotokoll etc. Likasa ska det finnas mdjlighet att folja rov-
djursinventeringen, lagga upp bilder, hitta kontaktvagar, anvanda kalender for
gemensamma moten, lamna in synpunkter osv.

ROVDJURSFORUM

Rovdjursforum som dgs av Naturvardsverket har funnits sedan 2003 och ar saval ett
verksamhetsstdd, som en nationell databas om rovdjur. Forumet innehéller uppgifter om
inventeringar, observationer och viltskador. Det dr inte 6ppet for allmdnheten av
sekretesskal, men arbete pagar med att ta fram en ny databas.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om inventering av stora rovdjur (Naturvdrdsverkets
foreskrifter och allménna rdd om inventering av bjorn, varg, jirv, lodjur och kungsérn; NFS
2007:10) ansvarar lansstyrelsen for lanets inventeringsverksamhet, som bedrivs i
samarbete mellan lansstyrelsen, samebyarna och de ideella organisationerna.

Det ar enstor brist dr att samebyarnas inventeringssamordnare inte har behorighet till
rovdjursforum. Det skapar en situation dar inventeringssamordnaren ar delaktig i
inventeringsarbetet, men saknar tillgang till det som registreras samt det resultat som
inventeringsarbetet medfor. I den nya databas som Naturvardsverket nu utvecklar bor
darfor samebyarnas inventeringssamordnare ges behorighet att se de uppgifter som
beror den egna och angransande samebyars inventeringsarbete.
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ROVDJURSTELEFON

Forslag:

e Uppritta (jourtelefonnummer for akuta rovdjursdrenden) i samtliga
renskotsellan.

e Uppratta behorighet i rovdjursforum till inventeringssamordnarna i
samebyarna.

Rovdjursarbetet ar praglat av akuta handelser som kan intraffa oberoende av tidpunkt pa
dygnet, vardag eller helg. For att dtgarder ska ha effekt ar det av stor betydelse att de satts
in snabbt och sa nara det intraffade som mdajligt. Lansstyrelsen, som forvaltande
myndighet, maste darfor vara tillganglig under storre delen av dygnet. For att det inte
ska uppsta forvantningar pa att samtliga som arbetar med rovdjursfragor pa
lansstyrelsen ska vara tillgangliga dyngnet runt bor akuta telefonsamtal som beror
rovdjur kanaliseras till ett jourtelefonnummer. Via jourtelefonen kan sedan drendet ga
vidare till den som ska arbeta med fragan. Telefontjansten kan vara en tjanst som flera
lansstyrelser delar pa.

STODSTRUKTUR FOR TJANSTEMAN

[ utvarderingen av arbetet med rovdjursakutgrupper i Dalarna och Varmland
(Naturvdrdsverkets rapport 6330, februari 2010) framkommer att tjansteman - bade
faltpersonal och handldggare - vid lansstyrelsen anser att arbetet i falt bor vara uppbyggt
sa att faltpersonalen &dr en "brygga” mellan lansstyrelse och medborgare. Detta for att
forbattra dialogen mellan Lansstyrelse och brukare. Utvarderarna anser att det bor
betonas att faltpersonalen dr lansstyrelsen. De ska ses som tjansteman for den myndighet
de faktiskt representerar och forst da har brukaren en dialog med lansstyrelsen i falt. For
att detta ska vara majligt behover faltpersonalen stdd i rollen som representanter for
lansstyrelsen.

Idag upplevs Naturbevakarna/féltpersonalen ofta som en egen enhet och inte som en del
av lansstyrelsen. FOr att minimera risken att fa olika svar beroende pa vem man talar med
inom myndigheten behovs en tydlighet i verksamheten. Det ar darfor viktigt att bygga
upp en form av stodstruktur kring dem som arbetar med rovdjursforvaltning och skapa
arbetsbeskrivningar dar det tydligt framgar vilka ansvarsomraden som ingar i respektive
tjanst.

9.4. ARBETE MED RISKMODELLEN PA SAMEBYNIVA

Lansstyrelsens handldggare, tillsammans med respektive sameby, bor gemensamt
utarbeta riskmodellen utifran samebyns unika forutsattningar. Riskmodellen fungerar
sedan som ett viktigt underlag i dialogen kring lansstyrelsens dagliga rovdjursarbete och
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styrning av jakten till omrdden dér rovdjuren berdknas gora storst skada. Riskmodellen
skall vara dynamisk och standigt uppdateras eftersom rennaringens forutsattningar
forandras, till exempel av forandrade betesforhallanden. Lansstyrelsen och aktuell sa-
meby bor samlas minst en gang per ar for en aktiv dialog och for att uppdatera
riskmodellen utifran den aktuella situationen. Under den arliga dialogen bor ocksa for-
och nackdelar med olika metoder, atgarder och strategier lyftas samt gemensamt
utvardera det arbete som skett under aret.

Figur 6 redovisar hur Vasterbottens lan har jobbat och ar ett exempel pa hur den arliga
dialogen kan se ut, for att skapa kontinuitet och forutsagbarhet i dialogen med

lansstyrelsen.

Uppféljningsméte

/ Telefon — jan/feb

Uppdatering av
rovdjursplanerna

Fysisk traff -
ysisk fratt - nov Uppféljningsmote

Telefon — april/maj

Uppféljningsméte

Telefon — sept

Figur 6 Uppdateringen sker i november di rovdjursinventeringsresultaten finns tillgingliga.

9.5. BEHOV AV RESURSER

Forslag: Medel bor avsittas for samebyarnas och lansstyrelsernas arbete

med riskmodellen.

Eftersom varje lan har olika antal samebyar inom lansgransen (Norrbottens lan 32 st,
Visterbottens lan 7 st och Jamtland 12 st) kommer méngden tid som avsatts for att
praktiskt genomfora dialogen med samebyarna under aret med storsta sannolikhet att

variera.

Lanen bor folja samma arbetsordning for arbetet med att uppratthalla riskmodellen samt
folja upp uppdateringar. Likasa hur man bedriver ett arligt uppfoljningsarbete, samt
vilka typer av underlag som ska anvindas vid framtagandet av planerna. Aven de
stoddokument som tas fram for att underladtta uppratthallandet av riskmodellen bor se
lika ut 6ver lansgranserna. Arbetet ska utforas enligt de utarbetade arbetsplanerna.
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I och med arbetet med riskmodellen, och den 6kade delaktighet som uppstar, bedéms
dialogen automatiskt 6ka mellan lansstyrelsernas handlaggare och samebyarna i arbetet
med rovdjur inom renskotselomradet.

Inledningsvis ar arbetet med att uppratta riskmodellen tidskrdavande och kommer att
krava personella resurser hos lansstyrelsen och samebyarna. Langsiktigt bedoms
systemet med riskmodellen spara resurser for lansstyrelserna. Eftersom att de data som
ska laggas in i modellen ar information som redan ar tillganglig bor arbetet med att
gemensamt ldgga in uppgifterna inte ta mer an en dag for varje sameby. Samebyarna bor
forslagsvis ges ersittning av staten motsvarande en dags arbete samt reseersattning om
det blir aktuellt.

Eftersom att arbetet med att ldgga in data dven ska utgora en grund for dialog mellan
lansstyrelsen och samebyarna bor lansstyrelsen avsitta minst en dag per sameby. Aven
det 16pande arbetet och uppdatering av modellen kraver en viss arbetsinsats av de
inblandade. Det arbetet bedoms kunna rymmas under lédnsstyrelsernas nuvarande
forvaltningsansvar.

Innan riskmodellen infors dr det lampligt att samtliga som ska arbeta med modellen
genomgar en utbildning dar man beror saval de data som modellen grundar sig pa, det
direkta i datamodellen samt tillaimpningen av verktyget.

v" Utbildningen bor vara riktad till lansstyrelserna och samebyarna gemensamt
100 000 kr (motsvarande det tvadagars stormote som ldnsstyrelserna arligen
anordnar i Storuman for handlédggare pa lansstyrelserna och samebyarnas
rovdjursamordnare)

v' Ersédttning for samebyarnas rovdjurssamordnare 1 pers/sameby 1650kr/ dag
exklusive reskostnad.

v' Ett implementeringsmote per sameby 5000 kr/sameby

I samband med starten fOr arbetet foreslas att lansstyrelserna (beroende pa antalet
samebyar inom lanet) far ett extra bidrag om ca 100 000 kr per lansstyrelse/ar under en
tvaarsperiod, samt dartill kommande kostnader for processtod och moteskostnader.
Samordning och koordinering lansstyrelserna inom det norra rovdjursforvalt-
ningsomradet forutsatts, for en effektiv anvandning av medlen.
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10.FOREBYGGANDE ATGARDER

10.1. FOREBYGGANDE ATGARDER GALLANDE REN

Renndringen dr sedan renskotselns uppkomst anpassad till att minimera skada fran
rovdjur och det utfors dn idag stora insatser for att forebygga skada utan att det redovisas
i nerlagd tid eller pengar. Denna langa tradition av skadeférebyggande atgarder ar till
stor del en naturlig del i renskotseln. Det ar allméant svart att sarskilja vad som ingar i det
normala arbetet med renarna och vad som inte ingar. Att veta hur hjorden skyddas fran
rovdjursangrepp och hur de olika rovdjursarterna jagas pa effektivast satt samt vilket
naturlandskap som krédver extra bevakning &r en forutsattning for att kunna livnara sig
pa renskotsel.''® Det dr mycket svart att hitta ytterligare direkta férebyggande atgarder
som kan forsvaras i relation till de kostnader som atgarden kraver och den skada som
atgarden forvantas forhindra. Gemensamt for de flesta forebyggande atgarderna ar att de
ar mycket arbets-, tids- och kostnadskravande. For de enskilda rendgarna medfor alla
forebyggande atgarder stora uppoffringar, vilket maste kompenseras ekonomiskt.

Samtal med renskotare visar att kostnaden for insatsen dr underordnad vardet i att veta
att man har forsokt att bespara renen lidande fran rovdjursangrepp.'! Begransningar i
arbetskraft och ekonomi dr den huvudsakliga orsaken till att renskotare inte lagger annu
storre resurser pa att skydda renarna fran rovdjursangrepp.

Inom renndringen finns stor erfarenhet av de tillgangliga forebyggande atgarderna enligt
samisk traditionell kunskap, men det saknas vetenskaplig dokumenterad kunskap for att
kunna kvantifiera effektiviteten.!> Det medfor att det dr svart att rangordna och jamfora
atgarderna efter effektivitet sarskilt med tanke pa kostnadseffektiviteten.

Renskotarna utfor i de allra flesta fall redan de forebyggande atgarder som under
radande omstandigheter kan anses tillaimpbara och rovdjursférvaltningen kan darfor inte
krava ytterligare insatser. Nedan presenteras forebyggande atgarder som vidtas av
renndringen idag.

Intensiv bevakning

Intensiv bevakning dr den forebyggande atgard som generellt utfors i sa stor utstrackning
som det anses vara mgjligt for att undvika rovdjursangrepp. Som den naturnaring

1o Sikku, O-J & Torp, E. Vargen dr vérst, traditionell samisk kunskap om rovdjur, 2008

"™ Eilertsen, .M., Hind, L.J, Hansen, B. og Bjoru, R. Evaluering av forebyggende tiltak mot tap av rein til
rovvilt Bioforsk Rapport 3(130) 2008, 38 s.
12 Mattison, J., Persson, J., Karlsson, J. & Andrén,H., Erfarenheter fran forsok att minska rovdjursangrepp

pa ren. PM till rovdjursutredningen 2007. Viltskadecenter
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renndringen dr, paverkas och anpassas arbetet med renarna av de naturliga
forhallandena som ges. Kuperad terrang och tita skogar gor det svart att ta sig fram i
terrangen med motorfordon och 6vervaka renarna. Under sommarhalvaret gar renarna
pa fritt bete och det saknas sparsno for att se var bade renarna och rovdjuren befinner sig
i landskapet.

Renarna bevakas vanligen vintertid dagligen med kantbevakning som ordinarie atgard.
Bevakningen forsvaras av fa timmar med dagsljus samt sn6- och sparférhéallanden. Flera
dagar med daligt vader kan gora att sparen snoar och yr igen snabbt vilket leder till att
varken négra in- och utspar ses och man forlorar kontrollen 6ver vad som sker inne i
hjorden. Radande betesforhallanden paverkar behovet av fri strovning vilket kan
forsvara en intensiv bevakning.

Extra bevakning under och strax efter kalvning ar en val anvand metod for att reducera
forlusten av kalv till rovdjuren, dar det dar mojligt och till dess att snoforet tar slut.
Metoden innebaér att hjorden bevakas hela eller till stora delar dygnet runt under den
kansliga tiden och kan pa sa vis i sig verka avskrackande for rovdjuren. Detta gors genom
att sitta pa en hojd i terrangen och bevaka hjorden med kikare. Metoden ar starkt
beroende av topografin inom samebyns kalvningsomrade och ar inte tillampbart i
skogslandet, men dven pa fjallet kan det vara svart att overblicka hela omradet.

Genom att skilja rovdjur och renar fran varandra genom bevakning erhalls en viss effekt
och 0kad grad av méansklig narvaro medfor att rovdjuren i storre grad undviker omradet.
Om inte annat ar det lattare att upptacka skador och hitta kadaver. Intensiv bevakning av
renarna kraver stora arbetsinsatser av renskotarna vilket till viss del ar en naturlig del i
arbetet av renarna.

Kalvning i hign

Kalvning i hagn strider mot den traditionella driftsformen som bygger pa fritt bete.113
Atgirden har genomforts pa forsok vid ett flertal tillfallen for att Ska bevakningen av
kalvarna och ska endast ses som en alternativ nodlosning. Vanligen skiljs vajorna ut fran
ovriga flocken i god tid fore kalvning. Vajorna utfodras (se nedanstdende stycke om
utfodring) medan resten av flocken gar fritt pa omkringliggande betesmarker. Kalvning i
hégn liksom extra bevakning i samband med kalvning i eller utan hagn ar mycket arbets-
och kostnadskrdavande forebyggande atgarder. Bevakningen kréaver insats dygnet runt
och den 6kade arbetsbelastningen kan innebdra att renar utanfor hagen kanske inte
hinner ses 6ver i stor grad som 6nskas. Metoden medfor ocksé att det kan vara svart att

113 Eilertsen, S.M., Hind, L.], Hansen, B. og Bjeru, R. Evaluering av forebyggende tiltak mot tap av rein til
rovvilt Bioforsk Rapport 3(130) 2008, 38 s.
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tillgodose vajornas behov av lugn och ro under kalvningen. Traditionellt sett behéver
vajorna lamnas sa mycket som mdjligt i fred under kalvningen.

Utfodring

Rennéringen baseras pa att nyttja naturliga betesresurser aret om och basresursen i
ndringen ar tillgdngen till marken. Utfodring av ren i storre skala ar mycket
resurskravande och strider generellt mot den traditionella naringen.

Idag sker utfodring framst for att forhindra svalt vid beteskatastrofer (svara
snoforhallanden med isbildning och hérd skare), samt tillfalligtvis vid samling och
flyttning for att underlatta hanteringen av djuren. Utfodring forekommer pa vissa hall,
men betydligt mer sallan, fore och i samband med kalvning och eventuellt fore slakt, i
forsta hand nér det behovs for att sinka nivaerna av radioaktivt cesium (som fortfarande
forekommer efter Tjernobylolyckan 1986). Det finns en del risker och negativa effekter av
utfodring varfor den inte bor ses som en generell forebyggande atgard.

Utfodring av ren i storre skala medfor ett 6kat smittryck och kan leda lokalt slitage av
marken och darmed forstora framtida betesresurser. Renar som utfodras i stora grupper
(speciellt om det dr fraga om hela livrenhjorden) riskerar att drabbas av olika
hélsoproblem. Att ufodra ren medfor att manga djur utsétts for en stor risk om en smitta
sprider sig eller om fodret &r av dalig kvalitet och ger allmdanna mag-tarmproblem.
Handlar det om djuren i livrenhjorden ar det dessutom de som sparats for framtida
produktion och varje individ har darmed ett hogt varde. Utfodring av renar kraver
kunskap och erfarenhet for att kunna utforas pa ett satt som ar sakert for djurens héls och
valfard. Det kan bli en katastrof for rendgaren om det gar fel.

Kostnaderna for utfodring dr omfattande och innefattar forutom foder och transport av
fodret, kostnad for stangsel (om man har renarna i hage), foderkrubbor, arbete och
eventuell behandling av sjuka djur. Kostnaden for helutfodring i hage, inklusive arbete,
uppskattas till 11 kr per ren och dag (baserad pa Sametingets ersattningsbelopp for
utfodring av ren p.g.a. Tjernobylolyckan). Arbetsinsatser och dvriga kostnader for
utfodring ar hoga och kompenseras inte i nagon hogre utstrackning av ndgon namnvard
viktokning eftersom renarna normalt slaktas pa hosten nar de ar i bast kondition.

Renkdottet ar en naturprodukt med djupa traditioner och med den etniska kopplingen
framst till urfolket samerna. Utfodring paverkar renkottet negativt genom att forandra
dess sammansattning och smak till skillnad mot naturbete. De pelleterade foder som
anvands till ren bestar till storsta delen av spannmal vilket skiljer sig mycket fran
naturligt bete, bland annat i sin fettsyrasammanséttning.1'* Kommersiellt foder
innehaller ocksa importerade ingredienser som till stor del ar miljobelastande. Renkott

114 'Wiklund, E., Hansson, I. & Malmfors G. Kvalitetskott fran renkalvar. Fakta Jordbruk. Nr 8, 2002
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fran utfodrade renar har lagre innehall av nyttiga omega-3-fettsyror an renar pa
naturbete. Renkott séljs dessutom som “naturligt” och producerat enligt samisk tradition.
Utfodring i stor skala skulle ddrmed kunna forstora renkGttes sammansattning,
produktens image och marknad for renkott.

Flytt av renar

Flytt av renar ar en atgard som syftar till
att skilja renarna fran koncentrationer av
rovdjur under kritiska perioder eller
under langre tid. Atgarden kan verka
tillfalligt effektiv under forutsattning att
rovdjuren inte flyttar med, eller att
rovdjuren (framfor allt varg) drabbar
nagon intilliggande vintergrupp/sameby.
Problemet &r att finna alternativ mark
med lag eller ingen forekomst av rovdjur.

Renndringen anvander olika arealer

under olika tider pa dret i ett system fOr att optimera betesutnyttjandet. Forandringar i
nyttjandet av detta system som &r utvecklat under en lang tid kan fa negativa effekter pa
samebyns/omradets totala betesresurs.

Sametinget fick 2009 i uppdrag av regeringen att se 6ver mdjligheterna till alternativa
betesmarker utanfor renskotselomradet till f6ljd av klimatférandringarna och dess
effekter pa renbetet.!1> Redovisningen av uppdraget pekar pa att det finns utmarkta
vinterbeten som med fordel skulle kunna nyttjas. En komplicerande faktor dr den
vargforekomst som finns inom det inventerade omradet. Vargens inverkan pa
renskotseln medfor att det ar ytterst tveksamt om det finns rennaringsforetagare som
skulle 6vervaga en langvaga flyttning till de nya omradena. Regering, riksdagen och
Naturvardsverket har har att ta stallning till hur vargférekomsten ska hanteras om det
skulle bli aktuellt. Ett klart stdllningstagande fran uppdragsgivaren det vill saga
regeringen ar en forutsattning for att det overhuvudtaget ska finnas majligheter till ett
fortsatt arbete inom ramen for uppdraget att finna alternativa betesmarker.

115 Uppdrag att genomfora en 6versyn av alternativa atgarder av rennéringen till férandrade

klimatférhallanden samt analyser avtal om vinterbete utanfor renskotselomradet (Jo2009/2518) Sametinget
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GPS-halsband pa renar

Anvéandning av GPS-halsband med realtidsuppfoljning via GSM-nétet pa ett
representativt urval av renar i hjorden skapar méjligheter till en béattre 6versikt och
kontroll av renhjorden.

Realtids-GPS pa ren kan verka som forstarkt stod i det dagliga arbetet med rennadringen
samt miljo- och arbetsmassig effektivisering. Tekniken kan forenkla for renskotarna att
aterfinna renhjorden efter rovdjursangrepp och pa ett enklare sitt 6verblicka sa att inte
renarna sprider sig till marker som inte ar lampade for renbete, sarskilt under
barkmarkssésongen utan sparsnd. Okad kunskap om renens betsutnyttjande forenklar
ocksa vid samradsdiskussioner med andra markanvandare. Vid téta positionstagningar
kan oro i flocken upptéackas samtidigt som renskotaren kan spara arbete nar hjorden
upptrader lugnt och uppehaller sig inom 6nskat betesomrade. En annan fordel &r att det
ar relativt enkelt att méarka renar i jamforelse med rovdjur.

Nagra av svagheterna med systemet ar att det forekommer otillracklig GSM-tackning i
vissa omraden, det krdvs ett adekvat antal markta renar for att upptacka spridningen av
renarna och att halsbanden ar kostsamma i investering och att halla i drift. Batteriernas
kapacitet ar begransad och det normala anvandandet baseras pa tva positioner om dagen.
Om halsbanden ska anviandas i forebyggande syfte behovs betydligt tatare positionera
vilket medfor merarbete i form av batteribyten under aret. Pa grund av halsbandens vikt
kan idag endast storre vajor och kastrerade hanrenar forses med halsband.

Aven om tekniken eventuellt kan spara in pa merarbete finns idag inte ekonomiska
mojligheter fran renndringens sida for att finansiera atgarden. Allt eftersom tekniken
utvecklas och omfattas av allt fler anvandare borde kostnaderna for utrustningen sjunka.
Det bor varderas om kostnader f6r GPS pa ren kan helt eller delvis finansieras med medel
for forebyggande atgarder.

10.2. FOREBYGGANDE ATGARDER GALLANDE ROVDJUR

Nedan presenteras forebyggande atgarder som direkt riktar sig till rovdjuren i fraga.

GPS pa rovdjur

GPS-halsband pa rovdjur kan fungera indirekt som en forebyggande atgard genom att
underldtta genomférandet av andra atgarder. Sindare pa enskilda individer kan till
exempel verka forebyggande genom att underldtta sparning av rovdjur och bevakningen
av renhjorden. Det kraver en mer eller mindre fullstindig GPS-markning av rovdjuren
eftersom de i regel till skillnad mot renarna upptrader enskilt. Varg inom och utanfor
renskotselomradet bor sandarforses for att underldtta forvaltningen och dokumentation
av skada under barmarkstiden.
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Flytt av rovdjur

Flytt av rovdjur kan vara ett alternativ for att snabbare uppna bestdndsmal. Tanken &r att
flytta problemindivider till omraden utanfor renskotselomradet. Regeringen avsag i den
senaste propositionen prop. 2008/09:210 En ny rovdjursforvaltning att skapa
forutsattningar for att flytta naturligt invandrade vargar fran renskotselomradet till
lampliga omraden soder om omradet. Att flytta rovdjur dr dock problematiskt darfor att
flyttade rovdjur saknar revir och inte heller alltid dr valkomna av befolkningen i omradet.
Erfarenheterna visar att nar det skapas ett tomrum fylls det snabbt igen av individer fran
grannreviren. Dessutom gar manga av de djur som flyttas tillbaka till dess ursprungliga
hemomrade. Atgéirden kriver tillgingliga omraden som inte har allt for tita rovdjur-
stammar.

Selektiv och regionsinriktad jakt

Jakt som utfors i forebyggande syfte kan delas in i selektiv- och regionsinriktad jakt. Den
selektiva jakten riktas mot de sa kallade problemindividerna, som anses vara mer
benédgna dn andra att ta renar. Under barmarkstiden kan det vara svart att hitta
problemdjuret. I renskotselomradet kan det istdllet handla om att rikta jakten till mindre
geografiska omraden dér rovdjuren orsakar storst skada.

Atgirder riktade till individen kan ha en god effekt pa kort sikt, men vid tita
rovdjursstammar kommer det standigt att tillkomma nya problemindivider. Den
regionsinriktade jakten, som innebaér att rovdjursbestandet generellt minskas inom en
region, ar darfor att foredra. Att rikta licensjakten (med hjalp av riskmodellen) till
omraden dar rovdjuren forvintas orsaka storst skada ligger val i linje med de
forvaltningsstrategier som presenteras nedan. Modellen gor det sannolikt teoretiskt
mojligt att i framtiden dven att simulera effekten av férandringar i antalet foryngringar i
forvag.

Zonering

Forslag: Ett tydligt regelverk for forenklad skyddsjakt pa rovdjur i direkt
anslutning till omraden for renkalvning bor upprittas, under tidsperioden
direkt fore, under och efter kalvning.

Zonering av kalvningsland, det vill sdga fredning av omraden fran rovdjur under
kalvning, ar mycket motiverat med tanke pa att predationstakten for samtliga
rovdjursarter 6kar under kalvningstid. Renen ar extra kanslig for rovdjursangrepp pa
varen under och strax efter kalvning. Nyfodda kalvar ar kédnsliga och vajorna ar i
generellt i lag kondition efter vintern, varfor atgarder for att skydda renarna under denna
tid bor prioriteras. Aven ur djurskyddssynpunkt ar det speciellt viktigt att kalv i
kalvningsomradena skyddas mot rovdjur.
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En omfattande bevakning sker redan idag sa langt det ar mdjligt inom de flesta samebyar
under kalvning. Hansyn maste ocksa tas till renarnas behov av betesro och renskotarnas

kunskap om att inte stora renarna under denna kansliga period. Att forebygga all preda-
tion genom bevakning ar inte majligt och sarskilt inte i skogslandet.

Tillaggas bor att det finns ocksa andra omraden forutom kalvningsland dér rovdjuren
kan orsaka pataglig skada och som kraver ett storre skydd i detta avseende. Det kan vara
omraden for rastbeten, flyttningsleder och karnomraden for rennédringen dar enskilda
rovdjurs ndrvaro kan skapa orimligt stora problem for ndringen.

10.3. SLUTSATS

Rennéringen &dr en ndring dar renarna betar fritt och livnar sig pa naturliga betesresurser
aret om. Forebyggande verksamhet ingér redan idag i betydande omfattning i
renskotselarbetet. Kunskapen finns och kan bast bedomas av renskotarna sjdlva.

Diskussion kring ytterligare alternativa forebyggande atgarder bor ske pa lokal niva i
dialog med berdrd sameby. Losningar som inskranker pa den traditionella naringens
utovande ska ses som akuta losningar och inte som tillfredsstillande generella 16sningar
pa lang sikt.

For att renndringen ska kunna vidta skadeforebyggande atgarder maste det finnas
ekonomiska forutsattningar. Skadeférebyggande atgarder bor inte som idag, dras av fran
samebyarnas ordinarie rovdjursersattning. Det kravs darfor en omedelbar forandring av
3 § viltskadeforordningen.

Pa grund av olikheter i renndringens forutsattningar vad géller arstider,
rovdjursammansattning, ovriga intrang, topografi och driftstekniker etc. dr det mycket
svart att ge forslag pa generella forebyggande atgarder. Begreppet forebyggande atgard
bor ses i ett storre sammanhang, som en helhet dér flera andra viktiga komponenter
ocksa ingar. Forutom de atgarder som presenterats ovan &r hela det forvaltningsverktyg
som presenterats en forebyggande atgard. Har ingar ocksa andra viktiga delar om hur val
dialogen mellan naringen och beslutande myndighet fungerar och delaktighet i
forvaltningen.

Vissa omraden dr redan idag under ett sddant rovdjurstryck att det kommer att krdvas en
decimering av rovdjursbestandet for att forebygga allt for stor skada. Under forutsittning
att den foreslagna forvaltningsmodellen fungerar och den totala predationen ligger
under nivan om maximalt fem procent forlust av renar i vinterhjord, kommer troligen
behovet av att vidta ytterligare forebyggande atgarder generellt att minska.
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11. FORVALTNINGSATGARDER

Forslag: Jakt pa rovdjur inom renskotselomradet styrs med hjélp av
riskmodellen och i samrdd med samebyarna till de omrédden déar rovdjuren
berdknas gora storst skada gentemot renndringen. Innan riskmodellen ar
applicerad i forvaltningen tas dessa omraden fram i ndra samarbete med
samebyarna.

Nedan presenteras atgarder, som ar aktuella for att se till att skador av rovdjur inte
overskrider toleransnivan. Atgirderna implementeras som en del i
forvaltningsverktyget.

Den tidigare presenterade riskmodellen anses vara ett bra verktyg for att battre kunna

styra licensjakten pd rovdjur till de omrdden dar rovdjuren orsakar renndringen storst
skada.

11.1. LO

Forslag: Licensjakt pa lodjur inférs i norra forvaltningsomradet samt inom
Idre samebys betesomrade dven under oktober till december.

For att battre ta hansyn till rennédringens intressen bor lodjursjakt tillatas dven under
hosten oktober till december. De fordelar som ses med licensjakt pa hosten i jamforelse
med nuvarande jakttid i mars manad ar:

v" Ett lodjur fallt i slutet pa oktober dodar inte renar ur den kapitala renhjorden
under november-februari.

v Om jakten genomfdrs strax innan renarna flyttas till platsen &r risken mindre att
andra lodjur hinner ateretablera de omraden dar jakten bedrivits. Detta borde
innebara att jakten kan ha en storre effekt for att forhindra skada gentemot
rennaringen.

v' Sparforhallandena &r oftast béttre under oktober till december. Mindre sn6
mojliggor dven att hundar kan anvandas i storre utstrackning.

Genomforandet forsvaras av att hosten dr en arbetsintensiv period for renskétarna och att
det under den foreslagna jakttiden ar fa timmar med dagsljus i norra Sverige. Under
forutsattning att licensjakten under hosten inte haft avsedd effekt bor darfor ytterligare
mojligheter till jakt pa lodjur tillatas under mars manad.
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11.2. JARV

Forslag:

¢ Riktad skyddsjakt i populationsreglerande syfte pa jarv infors i
renskotselomradet. Jakten styrs till de omraden dar jarv berdknas gora
storst skada gentemot rennaringen.

o Ateljakt pajarv tillats.

e Jordbruksverket genomfor en 6versyn av foderlagstiftningen sa att ren
pa atel kan tillatas.

En utokad skyddsjakt pa jarv foreslas som ett alternativ i forebyggande syfte for att
reglera jarvpopulationen. Skyddsjakten bor genomforas via en tilldelning av ett bestamt
antal individer av jarv inom de omraden dar jarvar beraknas gora storst skada gentemot
renndringen, dessa omraden tas fram i samrad med samebyn och ldnsstyrelsen. Den
riktade skyddsjakten far inte begransa mojligheterna till skyddsjakt i 6vrigt.

For att jakten pa jarv ska kunna effektiviseras genom ateljakt bor Jordbruksverket utreda
om undantag kan medges for att anvanda slaktrester och trafikdodade renar inom den
egna samebyn. Skalen till att begransa anvandningen av slaktrester och trafikdodade
renar som atelmaterial har i huvudsak varit motiverat av smittskyddsskal. Vad det galler
jarv sa ar jaktbytet inte avsett som mansklig foda varfor risken for spridning av smittor
fran jarv till ménniska anses som mycket liten. Under forutsattning att anvandningen av
kadaver begransas till den egna samebyn bedoms riskerna knappast vara storre an den
utfodring av slaktprodukter som tillats nér det galler ovrigt vilt.

Riskerna for habituering, tillvanjning, ska inte negligeras. For att minimera risken for
habituering bor darfor de avsedda atlarna placeras pa ett sadant satt och i sddana
omraden dar mansklig storning kan undvikas i s stor utstrackning som mdgjligt. Faran
forvantas dock vara betydligt mindre &n riskerna med habituering av bjorn eftersom
jarvar ar revirhdavdande och ror sig 6ver betydligt mindre omraden &n vad bjornar gor.
Jarvar bedoms heller inte utgora ett hot mot manniskors sakerhet i den utstrackning som
bjornar kan gora varpa konsekvenserna av habituering anses mindre dven i det
avseendet.
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11.3. BJORN

Forslag: Skyddsjakt inom skyddsintensivt omrade underlattas.

Bjornpopulationen bor i forsta hand regleras genom en riktad och kontrollerad licensjakt
som i sa stor utstrackning som mgjligt styrs till de omraden dar bjornar férvantas gora
storst skada for renndringen. Jakt pa bjorn bygger i dag pa en lang tradition och en god
kunskap om hur jakten kan bedrivas. Det anses darfor viktigt att fortsatt ta tillvara den
resurs som det allmédnna jagareintresset utgor genom en licensjakt som ar 6ppen for
flertalet jagare.

Saval traditionell kunskap baserad pa erfarenhet och pagaende vetenskapliga studier
gdllande bjornens predation pa ren, visar entydigt att den absolut storsta delen av
problemen gentemot renndringen ar koncentrerad till kalvningsland under tidsperioden
fran kalvning till mitten av juni. For att undvika att renndringen drabbas av alltfor stora
skador bor skyddsjakt avseende skyddsintensiva omraden underlattas. Skyddsjaktens
motiv ar att minimera skada inom kalvningsland. Pagaende studier i Udtja och Gillivare
skogsamebyar visar att den storsta delen av predationen pa renkalvar sker under de
forsta tre veckorna efter renkalvens fodelse. Detta ar dven i linje med tidigare studier nar
det géller bjornens predation pa alg i Skandinavien.!’¢ Renkalvningen paborjas i
borjan/mitten av maj beroende pa region och pagar i cirka tre veckor framat. Nar
kalvarna sedan natt tre veckors alder forandras kalvarnas beteende. Da dr de stora nog att
tillsammans med modern springa ifrdn bjornarna. For att forebygga skada bor darfor
jakten inledas strax innan renarna paborjat kalvningen och stracka sig en bit in i juni
manad sa att dven sent fodda kalvar skyddas.

For att tillimpa zonering av kalvningsland i forvaltningen behovs kartmaterial Gver
samebyarnas kalvningsomrade. Det finns idag en stor variation med vilken noggrannhet
som kalvningsomradena pa rennaringens markanvandningskartor ar presenterade. For
att dessa kartor ska kunna anvandas som grund for ovanstaende foreslagna skyddsjakt
bor markanvandningskartor avsedda for detta syfte utarbetas. Kalvningsomradena kan
variera mellan aren beroende pa snosmaltningens framskridande. Dessa kartor bor
darfor verka dynamiskt och fordndras enligt radande situation.

Jakt med helikopter bér anvandas dar andra alternativ till avlivning inte gar att
genomfora. Skyddsjakten bor i huvudsak genomforas av samebyarna sjdlva mot
ersattning fran staten. Detta beroende pa att renskdtarna oftast ar pa plats under
pagaende bevakning och jakten kan darfor genomforas snabbt och effektivt. Under denna
tidsperiod ar det aven mycket kansligt for utomstaende att firdas inom omraden dar
vajor ar i fard med att kalva eller nyss har kalvat. Tidsperioden préglas dven av svara

116 Swensson, J. E., Dahle, B. & Sandegren, F. 2001. Bjgrnens predation pa elg. - NINA Fagrapport 048: 1-22
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forhallanden for transport pa grund av smaltande sno och stora vattensamlingar. Under
tidsperioden for renkalvning ar bjornhonor med arsungar oftast mycket stationdra och
begransade i sina rorelsemonster. Under den tidsperiod som ar aktuell &r det enligt den
pagaende predationsstudien i Udtja och Gallivare ytterst sdllan som honan lamnar sina
ungar och gar ivag langre strackor. For att undvika att en hona falls under en tidsperiod
da hon har sma och outvecklade ungar krévs att jigarna, innan de faller en bjorn av en
honas storlek, vidtar stor forsiktighet och iakttar bjornen en langre tidsperiod for att i
storsta mojliga man sakerstélla att bjornen ar ensam nar och om den falls.

Inventering av bjorn

Forslag: Medel avsitts for inventering och analyser av bjorn spillning
sarskilt i fjallomradet.

Bjorn inventeras lampligast genom insamling av DNA. Metoden gér ut pa att personer
som r0r sig i skog och mark samlar in sma prover av de hogar av bjornspillning som
antraffas.’” Personerna kan vara utskickade for att leta bjornspillning, jagare som ar ute
och jagar, renskotare eller allménhet som &r ute i naturen. Nar insamlingsperioden ar slut
och alla prover inkommit skickas proverna for analys till ett laboratorium. P4 labbet
undersoks om proverna innehaller bjornspillning och i sa fall, fran vilken individ
spillningen kommer. Labbet 6verlamnar analysresultaten till ansvarig lansstyrelse och till
Skandinaviska Bjornprojektet. Resultaten visar hur manga olika individer som hittats i
spillningsproverna, hur ofta och vart varje individ har hittats, och vilket kon individerna
har. Med hjalp av statistiska metoder berdknar sedan Bjornprojektet fram det totala
antalet individer i omradet enligt en sa kallad fangst-aterfangst metod.

Nuvarande populationsberdkningar baserade pa insamlade spillningsprover har visat sig
ha stora brister i tickningsgrad framst i fjallkedjan. Det bristande antalet insamlade
spillningsprover och ddrmed antalet individer i analyserna star i stark konstrast till
renskotarnas uppfattning om att det ar gott om bjorn inom fjallomradet. For att skapa en
mer rattvisande bild och sakerstélla att bjornstammens utbredningsomrade inte allvarligt
kommer att minska pa grund av utokade skyddsjakter maste inventeringsmetoderna for
bjorn i fjdllomradet snarast forbattras. En béttre inventering med hjalp av DNA-analyser
fran fjallomradet dr dven en forutsattning for att ersattningen ska kunna bli ersatt-
ningsgrundande. Analyskostnaderna ar den storsta posten i en sddan inventering, dartill
behovs medel for insamlingskit och 6vrigt material, administration och inhamtning av
prover i de fall det kravs for att fa en fullstindig inventering.

117 Solberg, K. H., E. Bellemain, O.-M. Drageset, P. Taberlet and J. E. Swenson. 2006. An evaluation of field
and non-invasive genetic methods to estimate brown bear (Ursus arctos)population size. Biological
Conservation 128:158-168.
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11.4. VARG

Forslag:

¢ Genomfora en konsekvensanalys av vad en vaxande vargstam innebar
for renndringen.

e Utarbeta konkreta handlingsplaner och konsekvensanalyser for hur
varg i renskotselomrédet hanteras.

e Uppritta en buffertzon for att i forebyggande syfte minimera
invandringen av varg soderifran in i renskotselomradet.

e Vargar sandarforses med GPS.

Malet enligt Prop. 2008/09:210 ar att dven i fortsdttningen begransa forekomsten av varg
till omraden utanfor renskotselomradets aretruntmarker. Varg ar enligt traditionell
kunskap!1® om hur vargar och renar beter sig utan tvivel det rovdjur som staller till med
storst problem for rennaringen. Varg bland renar gor gallande att renskoétseln mer eller
mindre omdjliggors nar det finns vargar inom renhjorden och rennéringen framhaller
fortsatt att varg inte kan tolereras inom renskotselomradet. Trots detta har antalet vargar
i renskotselomradet 6kat markant under senare ar. Nedanstadende figur visar de vargar
som identifierats med DNA inom renskotselomradet under 2011. Férutom dessa
tillkommer ytterligare minst lika manga vargar som inte har identifierats genom DNA.119

Figur 7 Identifierade vargindivider i
renskotselomrddet 2011.
Killa: Naturvirdsverket

118 Sikku, O. ] & Torp, E. 2008. Vargen &r virst, traditionell samisk kunskap om rovdjur.
Mattison, J., Persson, J., Karlsson, J. & Andrén, H. 2007. Erfarenheter fran forsok att minska rovdjursangrepp
pa ren. PM till rovdjursutredningen. Viltskadecenter.
119 Pers. meddelande Magnus Kristoffersson
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Regelbunden férekomst av varg inom renskotselomradet ar omgjligt utan att rennaringen
ska sta for alltfor stora kostnader i form av merarbete och faktiska forluster. I samlade
vintergrupper kan ett enskilt besok av varg splittra hjorden och medféra mycket stora
kostnader for den enskilda renskotaren. Nedlagt arbete spolieras och samlingar maste
goras om. Det ar darfor omdajligt fOr renndringen att acceptera att vargar etablerar sig
inom renskotselomraden.

Vargar kan stalla till stor skada pa kort tid varfor manga, for att inte saga de flesta,
skyddsjaktsarenden pa varg ar av mer eller mindre akut karaktar och maste genomforas
pa kort tid for att forhindra ytterligare skador. Utredningen anser att konkreta
handlingsplaner och konsekvensanalyser 6ver hur varg i renskotselomradet bor
hanteras, ska utarbetas. Dessa planer och analyser maste finnas till hands innan problem
uppstar for att forebygga skada. Varg bor ocksa i en mycket storre omfattning an idag
sandarforses for att underldtta sparningsarbete och atgarder for att forhindra att skador
uppstar for renndringen under hela ret.

Med anledning av de erfarenheter som arets vargflytt inneburit stalls kravet aven har pa
val utarbetade handlingsplaner. Vargar i renskotselomradet, oavsett genetiskt varde och
generation, ska snabbt behandlas genom vil genomarbetade och konsekvensanalyserade
handlingsplaner. Sametinget efterfragar en snabb hantering och omedelbar flytt av dessa
djur. En viaxande vargstam i det mellersta forvaltningsomradet kommer med all
sannolikhet innebara att fler vargar kommer att vandra in i renskotselomradet. En sddan
okad invandring kommer att medféra 6kade problem framfor allt for samebyarna i de
sOdra delarna av renskotselomradet. Behovet av skyddsjakt pa varg okar. For att
forebygga skada inom renskotselomradet och for att minimera invandringen av varg
sOderifran in i renskotselomradet ser Sametinget det nodvandigt att jakt pa varg i
Mellansverige upprétthalls.

Med anledning av en stark 6kning av varg i renskotselomradet och framfor allt i de sodra
delarna bor en buffertzon soder om renskotselomradet inrattas. Idag skapar vargar som
utvandrar fran narliggande revir i Mellansverige problem for framfor allt de sydligaste
samebyarna. Under barmarkstiden &r det svart fa en overblick av de skador vargarna
orsakar rennaringen. Det ses darfér nodvandigt att implementera en buffertzon dar
vargar arligen avlagsnas under vintern sa att det tillfalligt finns utrymme for nya
vandrande vargar inom zonen.
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11.5. KUNGSORN

Problembilden f6r kungsorn &r snarlik den beskrivning som ges for problematiken for
bjorn och renndring. Aven om det har konstaterats att kungsdrn ocksa kan ta fullvuxna
renar'? sa dr det otvivelaktigt att de storsta problemen ar knuten till i direkt anslutning
till kalvningsperioden. Kungsornar har vid tidsperioden for renkalvning icke flygfardiga
ungar i sina bon i de centrala delarna av reviret. Detta innebér vissa problem i dis-
kussionerna om mgjligheter till att utfora skyddsjakt for att undvika skador orsakade av
kungsdrn under kalvningsperioden. Aven om vetenskaplig forskningen gallande
kungsornars predation pa renkalvar ar ytterst begransad har det genom
boplatskontroller visats att det finns en stor variation mellan de revirhdvdande paren i
vilket omfattning man finner klovar fran renkalvar i boet. Detta tyder pa att det finns
ornar som dr mer eller mindre specialiserade pa att nyttja renkalvar (d6da eller levande)
medan andra dr mer riktade mot smavilt.!?!

Sannolikt férekommer en stor variation mellan 6rnar i hur stor skada de staller till med
inom renkalvningsomradena och det ar darfor av stor betydelse att det finns majlighet att
avldgsna de individer som beddms gora storst skada. Utredningen foreslar darfor att
skyddsjakt pa o6rn ska tillatas inom omraden for renkalvning. I de fall da skyddsjakt ska
verkstdllas pa ornar som bedoms vara revirhdvdande bor boet forst lokaliseras sa att
skyddsjakten utfors pa hela etableringen sa att savdl ungar och fordldrapar avldgsnas.

11.6. HAVSORN

Forslag: Framtida studier av kungsornens predation pa ren bor dven
interaktionen kungsorn-havsorn studeras.

Havsorn ingar inte i uppdraget men upplevs av renskotarna skapa stora problem framfor
allt under kalvningsperioden da det forekommer ett stort antal inflygande havsornar i
fjallomradet. Det finns dokumentation pa att havsornen tar renkalv och/eller tar 6ver
kungsornens byte som da tvingas sla en ny renkalv. Framtida studier av 6rnar bor darfor
dven innefatta denna typ av interaktion.

120 Sikku, O. ] & Torp, E. 2008. Vargen é&r varst, traditionell samisk kunskap om rovdjur. Mattison, J.,

Persson, J., Karlsson, J. & Andrén, H. 2007. Erfarenheter fran forsok att minska rovdjursangrepp pa ren. PM
till rovdjursutredningen 2007. Viltskadecenter.
121 Alf Nordin, personligt meddelande.
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11.7. GENERELLT OM SKYDDSJAKT

Forslag:

e Skyddsjakt bekostas helt av staten.
e Samebyarna ges mojlighet att uppléta skyddsjakt till annan.

Skyddsjakt behovs for att forhindra att enskilda rovdjur eller grupper av individer
fororsakar stor skada under andra tidsperioder och i omraden &n de som omfattas av
licensjakten. Dessa drenden ar oftast akuta och kraver snabb hantering i saval
beslutsprocesser som nar jakten ska genomforas. Det finns idag ett tydligt behov av att
standardisera tillimpningen av skyddsjaktslagstiftningen mellan ldnsstyrelserna och
mellan olika handlaggare. Tydliga riktlinjer bor ocksa skapa en storre forutsagbarhet i
forvaltningen vilket kan minska risken for konflikter.

Skyddsjakt ska bekostas av staten och inte av den som har drabbats av skadan.
Mojligheterna att utfora jakt pa rovdjur bor i forsta hand tilldelas berérd sameby mot
ersattning for de kostnader jakten medfor. I de fall samebyarna inte sjdlva vill eller anser
sig kunna utfora jakten bor maojligheter till att upplata jakten till andra finnas. Idag
varierar mdjligheterna mellan lanen for huruvida renskotarna tillats ta med sig jaktgaster
eller inte pa de omraden som lansstyrelserna upplater pa samernas mark ovan
odlingsgransen och inom renskotselns aretruntmarker. Lansstyrelsernas tolkningar av
regelverken bor darfor likriktas med en stravan att gora jakten pa stora rovdjur i
fjallomradet tillganglig for s manga som mdajligt i samrad med samebyarna.

For bade beslutande myndigheter och den som lidit skada dr det av intresse att en
skyddsjakt inte begransas i utforandet. Beslut maste vara rimliga att utfora och det far
inte resas praktiska hinder som vasentligt begransar skyddsjaktens utforande pa ett
effektivt och andamalsenligt satt. Utover de konventionella metoderna for jakt bor
skyddsjaktens fokus ligga pa val beprovade jaktsatt som tidigare visat sig fungera bra.
Jakt/avlivning fran helikopter ar ett effektivt hjalpmedel vid vissa specifika tillfallen.
Likasa att skjuta direkt fran ett terrangfordon. Det dr dock inte frdga om langa forfoljelser
av rovviltet. Skulle det mot formodan ske och djuret dor av kraftig stress, kan inte det ses
som representativt for metoden. Ett langt forfoljande som stressar djuret beror sannolikt
pa att terrangtypen inte ar lampad for den typen av jaktmetod och jakten ska darfor
avbrytas da den sdllan ger nagot resultat.

Jakt eller avlivning fran helikopter forutsatter i de flesta fall att det finns folk pa marken
som kan utfora forarbetet med sparning, lokalisering, identifiering och ringning av
rovviltet. Helikoptern ska inte betraktas som det priméra redskapet i jakten utan
snarare det sekunddra. Fran helikoptern upptacks djuret i jaktringen, helikoptern
positionerar sig vilket ger skytten tillfdlle att pa ett sdkert satt avliva djuret utan onodigt
lidande vilket ligger i linje med skyddsjaktens syfte.
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13. ERSATTNINGAR VID ROVDJURSFOREKOMST

Forslag:

e Att medel avsatts for att tacka de faktiska forluster inklusive merarbete
som rovdjuren orsakar renndringen och att regleringsbrevet dndras sa
att utbetalning majliggors.

e Ett tillaggsuppdrag for en 6versyn av ersattningssystemet.

e Nya ersittningsnivder for lo och jarv maste tas fram utifrdn dagens
befintliga kunskap.

e Ett nytt ersattningssystem maste skyndsamt utarbetas for bjorn och 6rn
baserat pa forekomst.

13.1. ERSATTNING FOR FORLUSTER OCH MERARBETE

Riksdagen och regeringen ansag i prop. 2008/09:210 att det var viktigt att sla vakt om
renndringens mojligheter och gjorde bedomningen att det dr av avgorande betydelse dels
for rovdjursacceptansen, dels for fortroendet for den forda rovdjurspolitiken, att de
ersdttningar for rovdjursrivna renar som staten betalar ut motsvarar rennaringens
faktiska forluster och merarbete till f6ljd av rovdjursangrepp.

Det forutsatts att en rimlig proportionalitet foreligger mellan vad det allmadnna vinner
och den enskilde forlorar. Proportionalitetsprincipen ska beaktas av savdl myndigheter
som domstolar, vilket foljer av att principen ar att anse som lag. Om det allmanna utfor
ingrepp pa den enskildes egendom, ska ersattning foljaktligen utga enligt egendoms-
skyddet i grundlagen. Den i dag forda rovdjurspolitik, kan ej ses som proportionerliga i
forhallande till den skada samebyarna och darmed de enskilda renskotarna drabbas av.
Statens underlatenhet att betala ut full ersattning innebar att samebyarna ej kompenseras
for den ekonomiska skada som uppstatt pa privatagd egendom genom det 6kade
rovdjurstrycket.

Det faktum att renar utgor huvudfddan for de stora rovdjuren i renskotsellanen placerar
renndringen i en sarstdllning i rovdjurssammanhang. Ingen annan naring ar i
tillndrmelsevis lika hog grad beroende av en aktuell beddmning av rovdjurens faktiska
uttag.'”? Utredningens bestimda uppfattning &r fortsatt att renndringen maste ges storre
inflytande i den regionala forvaltningen av rovdjuren @n vad som ges idag.

122 Prop. 2008/09:210
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Naturvardsverkets rekommenderade 1995123 att ersattningsbeloppen for de olika
rovdjursarterna skulle innefatta kompensation till rendgarna for de olika
rovdjursarternas predationstryck och naturvardens varde. Likasa betonades att
samebyarna med rovdjursférekomst skulle kompenseras generdst for de skador
rovdjuren kunde vantas gora. Intentionerna med det nya systemet var att ersatta
rendgarna for de verkliga forlusterna:

De nya ersittningsnivderna syftar till att ersitta rendgarna for de verkliga forlusterna i
samband med rovdjursforekomst, och till att 6ka toleransen hos de olika intressena som
berdrs av fragan. Vid stor rovdjurforlust mdste mojligheten att decimera rovdjur accepteras
av naturvdrdens foretridare, pd samma sitt som att ett antal rovdjur mdste accepteras av
renndringen. 124

Arbetsgruppen fastlog att varje foryngring av lo och jarv skulle ersittas med en summa
motsvarande 200 renar. Ersédttningen avsags tacka dels de berdknade verkliga forlusterna
av renar, dels extra kostnader for merarbete samt bevakning till foljd av
rovdjursforekomst.

Den verkliga ersdttningen faststalldes senare till 200 tkr f6r en foryngring av lo eller jarv
vilket motsvarar 1 tkr per ren. Detta dr langt under det genomsnittliga slaktvéardet av 200
renar vilket berdknats uppga till 331 tkr.125 Det faktiska vardet av en ren ar betydligt
hogre an enbart slaktvardet.

Regelbunden forekomst baserades pa 50 renar och ersittning for tillfallig forekomst pa
samebyarnas barmarksareal, men kom senare att faststallas till att motsvara en fast
summa av halva ersattningen for regelbunden férekomst. Arbetsgruppen foreslog dven
att en total ersattning for 2 000 renar utgick for vardera arten bjorn och 6rn. Som exempel
berdknades predationen av bjorn i Géallivare skogssameby omfatta 70 renar och i Udtja
sameby 50 renar. Den pagaende bjornpredationsstudien i dessa byar har visat att enbart

de bjérnarna som ar markta i studien under sasongen 2011 tog 85 renkalvar och 8 vuxna
respektive 89 renkalvar och 8 vuxna renar fran kalvning till 1 juni. Predationen av bjorn
ar darmed avsevart hogre dan vad som da ansags.

Baserat pa den ersdttning som betalades ut av Sametinget f6r 2010 {6r forekomst av bjorn
och 6rn motsvarar detta endast 807 respektive 537 kr per ren, vilket inte ens motsvarar
halva slaktvardet av en genomsnittlig ren idag. Baserat pa samma berakning som ovan (i
fallet gallande lo och jarv) uppgar slaktvardet av 2 000 renar idag till 3,3 miljoner kr.

123 Refererad Rapport 3899 i Sametinget/Naturvardsverket. Forslag till utformning av det nya

ersattningssystemet for rovdjursrivna renar 1995-02-07.

124 Rapport Sametinget/Naturvardsverket. Forslag till utformning av det nya ersattningssystemet for

rovdjursrivna renar 1995-02-07.

125 Baserat pa medelvarden for sdsongen 10/11: (53,68 kr/kg + slaktstod 11,67 kr/kilo) * 25,33 kg = 1655 kr/ren
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Renens varde

Eftersom vardet av olika kategorier (kon och alder) av ren ar olika, beror vardet pa en
”genomsnittlig” rovdjursriven ren pa rovdjurets eventuella preferens for nagon kategori
av djur (det vill sdga tar rovdjuret proportionell av det som finns, eller véljer den hellre
kalv eller vuxen ren) och hur stor andel av de olika kategorierna det finns att valja mellan.
Finns det bara en liten andel kalvar kommer fler vuxna att dodas d&ven om rovdjuret
egentligen foredrar kalv.

Berakningar gjorda av professor Birgitta Ahman vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
visar att vardet av en dodad ren varierar med forutsattningarna, men kan i genomsnitt
sagas vara vard mellan 1,3 och 1,9 renar i slaktledet exklusive de negativa effekter som
predationen medfor pa renhjorden.'2¢ Berdkningarna &r gjorda utifran den vanligt
forekommande hjordstrukturen i Sverige samt med olika preferens for kalv respektive
vuxen ren. Aven om en hdg preferens for kalv antas, blir andelen vuxna renar som dédas
vasentlig eftersom vajorna utgor en stor del av renhjorden (sdrskilt pa vintern). Med fler
vajor i hjorden och farre kalvar blir vardet av den genomsnittliga renen dn hogre.

En forlorad vaja ar vard betydligt mer eftersom dven de kalvar som hon kunnat
producera i framtiden gar forlorade. Vardet av en vaja beror pa nar hon dédas av rovdjur
med hénsyn till: alder; nar under aret hon forloras; sannolikheten for 6verlevnad;
sannolikheten for att féda och ta hand om en livskraftig kalv samt vad framtida
produktion skulle ha gett utan predation. Nar en vaja dodas behover hon ersattas med en
ny honkalv. Dédas hon pa sommaren kan renédgaren teoretiskt ersatta henne genom att
spara en extra honkalv pa hosten. Dodas hon daremot pa vintern drojer det till nasta host
innan hon kan ersittas, vilket medfor att det tar ett par &r innan den nya vajan borjat
producera egna kalvar och det blir darmed ett glapp i kalvproduktionen. Berakningar
gjorda pa samma sitt som ovan visar att en genomsnittlig vaja (inklusive sitt eget
slaktvarde) ar vard slaktvardet for mellan 1,9 och 3,8 kalvar beroende pa alder nar hon
dodas.

Forloras en stor andel renar genom predation medfor det negativa kumulativa effekter
for hjorden eftersom aldersstrukturen i renhjorden (med optimal andel produktiva vajor)
forstors.1?7 1 ovanstaende berakningar har varken hansyn tagits till den faktorn eller det
merarbete som rovdjuren orsakar.

126 Danell, O. 1999. Simulering av populationsdynamik och produktion i renhjorden. I: Dahle, H.K., Danel],
O., Gaare, E. & Nieminen, M. (eds.), Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 - biologiske muligheter og begrensninger.
Nordiska Ministerradet, Kebenhavn, pp. 113-115.

127 Danell, O. 2009. Wild predators but tame prey — consequences of large predators on reindeer industry.

Rangifer Report No. 13: 27-28.

Danell, O. & Danell, A. 2009. Precautionary estimation of the depredation pressure and its consequences in

the semi-domesticated reindeer population in Sweden. Rangifer Report No. 13: 95-96.
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Naturvardsverket och Sametinget gjorde en hemstallan till regeringen redan 2005 att
tillsatta en utredare for att utvardera effekterna av det ersattningssystem som infordes
1996.128 Utvarderingen ansags viktig for att se 6ver hur vl det nuvarande
ersattningssystemet uppfyller de mal och vilka effekter de skapat bade for rovdjur,
renndring och ansvariga myndigheter. Behovet av en sddan 6versyn konstaterades aven
av lansstyrelsen i Norrbottens lan vid sitt arbete med 6versynen av Naturvardsverkets
foreskrifter under 2003 samt fran samebyarnas representanter.

Nar nuvarande ersattningssystem utarbetades ansag gruppen for utredningen 1995 att
det inte fanns tillrackligt med underlag vad galler 6rn och bjorn for att foresla en
ersattning baserat pa forekomst. Istéllet foreslogs en ersédttning grundad pa samebyarnas
barmarksareal!?? eftersom skador av dessa arter i férsta hand drabbar
barmarksomradena. Malet var da att inom en trearsperiod inhamta den kunskap som
behovdes for ett differentierat ersattningssystem.

Utgangspunkten har forbattrats nadgot vad det galler bjorn, men problematiken kvarstar i
sin helhet gdllande 6rn. Nya ersattningssystem forutsatter att den aktuella
rovdjursférekomsten i varje sameby ar kiand. Denna kunskap finns for narvarande inte i
hela renskotselomradet. Intensifierade inventeringsinsatser av bjorn och 6rn maste darfor
till for att mojliggora en sa rattvis fordelning som majligt mellan samebyarna. Kunskap
om rovdjurstammarnas utbredning och antal dr dessutom nodvandigt for att kunna folja
upp rovdjurstammarnas utveckling. Utdver den dokumentation som myndigheterna
besitter har de renskdtande samerna stor kunskap om rovdjurssituationen i landet.

Beroende pa att det rader stora oklarheter kring hur manga bjornar det faktiskt finns i
fjallomradet ar det i dag oklart hur mycket extra pengar det skulle behovas for att
ersittningen skulle motsvara de skador som bjorn orsakar renndringen. Sett utifran de
omraden i fjallomradet dar betydande insatser trots allt genomforts for att samla in
bjornspillning och preliminara resultat fran ny forskning om bjornars predation pa ren, ar
det ingen forsiktig gissning att det kommer att behdvas mera medel.

Toleransnivautredningen anser att det befintliga ersattningssystemet bor ses 6ver i sin
helhet och att nya ersattningsbelopp skyndsamt ska tas fram utifrdn dagens tillgangliga
kunskap géllande rovdjur och rennaring med beaktande av saval de direkta som
indirekta konsekvenser som predationen medfor. I 6versynen bor ocksa det faktum att
samebyniva ar for liten enhet att forvalta rovdjur pa beaktas.

128 Gemensam hemstéllan fran Naturvardsverket och Sametinget om forandring av Viltskadeférordningen
(2001:724) samt erséttningsnivaer m.m. for varg, bjorn och kungsérn. PM 2005-11-24. Dnr 100-6141-05 Nf, Dnr
271/05

129 Barmarksarealernas storlek berdknades i “Renbetesmarkerna” SOU1966:12
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Utredningen hanvisar i vantan pa oversynen av ersittningssystemet bor beloppen hojas
baserat pa det nuvarande ersattningssystemet och dagens slaktvarde pa ren (se bilaga 5).
Totalt sett innebar detta att ett ytterligare anslag avsatts i storleksordningen 34,3 miljoner
kr per ar. (berdknat utifran 2010 ar inventeringsresultat) som tillfallig 16sning tills dess att
ersattningssystemet setts 6ver i sin helhet.

Forlust relaterat till ersdttningar och ersdttningsnivaer

Den totala ersattningen for rovdjursférekomst uppgick det senaste aret (2011) till drygt 62
milj. kr vilket motsvarar ca 250 kr per ren i vinterhjorden. For en rendgare med 500 renar
ger det totalt 125 tkr. Med dagens avrakningspris och erséattningsnivder ersatts enbart
forlusten av slaktvardet upp till 6,8 procent av renar i vinterhjorden om renens varde
satts till 1,3. Om vardet antas till 1,5 respektive 1,8 kalvar till slakt per férlorad ren
motsvarar det en forlust pa 5,9 procent respektive 4,9 procent forlust av renar i
vinterhjord. Nuvarande ersattningsniva kompenserar saledes bara minskningen av
direkta slaktintdkter vid en forlust pa ca 5-7 procent av renarna raknat som andel av
vinterhjorden. Ovriga kostnader i form av dynamiska effekter, merarbete och 6kade om-
kostnader ersatts da inte alls.

Kostnader for varg

Forslag:

e Sarskilda medel bor avsittas for de oldgenheter som uppkommer nér
varg forekommer i renskotselomradet
e  Ersattning utgar for nedlagt arbete vid varje enskilt tillfalle.

Eftersom varg inte regelbundet upptrader inom renskotselomradet anses det inte rimligt
att renndringen regelmassigt ska vidta forebyggande atgarder for at skydda sig mot
angrepp av varg. Forebyggande atgarder kopplat till varg ar oftast av akut karaktéar och
det ar atgarder som maste sattas in med kort varsel. Aktiva atgarder som kan ge effekt sa
som flytt av renar eller 6kad bevakning ar kostsamma for rendgaren och kostnaderna for
atgarderna Overstiger oftast de ersadttningar som samebyarna forfogar 6ver. Det anses
darfor orimligt att den enskilde rendgaren sjdlv ska betala for de kostnader som
uppkommer i samband med forebyggande atgarder for att forhindra eller mildra skador
av varg.

I fallet varg inom renskotselomradet anses det av djuretiska och kostnadseffektiva skal
vara motiverat att anvianda helikopter vid avlivning. Helikopterjakter ar forenade med
vissa kostnader och det anses orimligt att renskdtarna som redan lidit skada d@ven ska
betala for de kostnader som uppkommer i samband med jakt fran helikopter. Ett utokat
ansvar fran statens sida motiveras dven av det kédnsliga omrade som vargjakten utgor.
Staten bor ta sitt fulla ansvar for kostnader och genomforandet vid skyddsjakt och 6vrig
forvaltning av rovdjur i renskotselomradet. Arbetet med att folja vargar bor genomforas

av lansstyrelsen och samebyn gemensamt ersdttas med samma ersattning for utfort
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arbete. Handlaggning och utbetalning av denna utbetalning bor ske av Naturvardsverket
via lansstyrelsen. Utover denna ersattning ska det finnas utrymme for rimlig ersattning
for saval de skador som uppkommit och de forebyggande atgarder som kravs for att
begransa skador av varg.

Kostnader for merarbete

Forslag: Regeringen avsatter en halv miljon kronor till Sametinget att
uppratta ett projekt som under ett ar framat dokumentera det merarbete
som rovdjuren orsakar renskotarna.

Att kvantifiera det merarbete rovdjuren orsakar renndringen ar svart och har konstaterats
att vara s dven i tidigare utredningar. Utifran dagens befintliga material har det inte
varit mojligt att uppskatta kostnaderna. For att mojliggora framtida berdkningar av
ersittningsnivderna foreslar utredningen att regeringen skapar forutsattningar for ett
projekt som under ett ar framat i tiden dokumenterar den tid som renskétarna lagger ned
pa rovdjursrelaterat arbete s& som inventering, merarbete, extra bevakning, moten,
skyddsjakter inklusive ansokningar m.m.

13.2. ANDRING AV SAMETINGETS REGLERINGSBREV

Hojda ersattningsnivaer kraver ocksa forandring av befintlig lydelse av regleringsbrev
gallande 1:8 Ersittningar for viltskador m.m. (ramanslag) ap. 2 Ersittning for renar som skadats
eller dodats av varg, bjorn, jirv, eller orn, for att mojliggora utbetalning till samebyarna.
Nuvarande lydelse enligt nedan omdgjliggdr en hogre ersattningsniva:

1. Sametinget ska limna ersittning for foryngring, regelbunden eller tillfillig forekomst av rovdjur
enligt 6 § viltskadeforordningen till sameby med hogst foljande belopp:

Foryngring Regelbunden  Tillfillig

forekomst forekomst
Jarv 200 000 70 000 35000
Lo 200 000 70 000 35 000
Varg 500 000 80 000 35000

Ersiittningsbeloppen for regelbunden eller tillfillig forekomst avser, nir det giller varg, varje
individ och i dvriga fall forekomst inom samebyn. Ersittningsbeloppen for foryngring avser varje
foryngring.

Forekomst av bjorn ersitts med hégst 1 615 000 kronor och forekomst av 6rn med hogst 1 075 000
kronor och fordelas mellan de ersittningsberittigade samebyarna i forhillande till betesomridenas
areal.

Sametinget efterlyser dven en flexiblare formulering vad géller massdddsersattningen (10
§ viltskadeférordningen). Nuvarande lydelse ar:
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Sametinget far anvinda hogst 1 000 000 kronor for ersittning enligt 10 § viltskadeforordningen.

13.3 ERSATTNINGAR FOR INVENTERING

Forslag: Ersattningarna for samebyarnas inventeringsarbete ses 6ver for att
motsvara de faktiska kostnader som inventeringsverksamheten utgor.

Inventeringen av rovdjur dr en omfattande och kostnadskrdvande verksamhet som ar en
forutsattning for ett forekomstrelaterat ersattningssystem. Utveckling av olika
inventeringsmetoder har pagatt under decennier och metoderna utvecklas fortfarande
efterhand som ny kunskap och erfarenheter tillkommer. Operativt ansvariga for
inventeringsverksamheten ar lansstyrelserna som i samarbete med samebyarna utfor
inventeringarna i renskotselomradet.

Nar ersattningssystemet introducerades 1996 fanns det ca 6 miljoner kr till
inventeringsarbetet som da fordelades lika mellan lansstyrelserna och samebyarna.
Lansstyrelsernas inventeringsarbete finansieras fran anslagsposten Anslaget for biologisk
mdngfald tillhorande Miljodepartementet medan samebyarnas deltagande finansieras av
Viltskadeanslaget tillhérande Landsbygdsdepartementets ansvarsomrade. Det sist
namnda anslaget har sedan dess i huvudsak varit oférandrat, medan anslaget till lans-
styrelserna vuxit. Medelstilldelningen for inventeringar framgar av figur7.

Inventeringar av rovdjur sker dven i lan och i omrdden utanfor renskotselomradet, varfor
en del av inventeringsanslaget anvands dven dar. Darutover tillkommer kostnader for
analys av DNA-prover.

30 000 000
25 000 000 —
20000000 4—0 W S S B B Utanfér renskotselomradet
(Ist)
15000000 @ +——1 — — — — — —
Renskotselomradet (lst)
10000000 +———F — — — — — -~
5000000 A+ f0— — — — — — -
Medel till samebyarna
©O O X K O Q& O
) O L O O O K O
N AT AT AT AR AR AP AP

Figur 8. Medelstilldelning for inventering av rovdjur i Sverige1996, 2000 och under de senaste sex dren
2004-2009. Killa REN natur.

Sett till prisutvecklingen nar det géller drivmedel och utrustning i form av snoskotrar etc.
har ersattningen till samebyarnas inventeringsverksamhet i praktiken minskat sedan
inventeringarna inférdes 1996. Detta har skett trots att arbetsbelastningen dkat pa
grund av vaxande rovdjurstammar och utvecklade inventeringsmetoderna.
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Sametinget begar arligen in uppgifter 6ver de faktiska kostnaderna som inventeringen
medfort i samebyarna. Mellan aren 2009-2011 har kostnader arligen redovisats for mellan
4,1 - 4,7 miljoner kr. Det bor tillaggas att detta dr den absoluta ldgsta nivan for kostnaden,
eftersom inventeringsarbetet utover den ersattning som betalas ut (3,2 miljoner kr) be-
lastar samebyarna och de enskildas ekonomi, vilket riskerar att samebyarna slutar
inventera ndr smartgransen dr nddd. Fram till dess att ersattningssystemet setts 6ver i sin
helhet bor darfor Sametingets anslag for inventering 6kas till 5 miljoner arligen.

Metoder for att inventera samtliga rovdjur inom renskotselomradet bor omedelbart
utvecklas for att det ska vara mojligt att bedoma toleransnivaerna inom en sameby. Det
kravs darfor ett battre system for inventering av bjorn och 6rn. Detta arbete maste
prioriteras och metoden for inventering ska vara genomforbar inom tre ar.
Inventeringsmetoder ska arbetas fram i ndra samverkan mellan rennéringen,
forvaltningsmyndigheter, viltforskning och jagare.

13.4 ERSATTNINGAR FOR SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Forslag: I enlighet med den gemensamma hemstéllan som
Naturvardsverket och Sametinget gjort om en forandring av
Viltskadeforordningen anses fortsatt att sista stycket i 3§ utgar.

Nuvarande lydelse:

3§ Sametinget far till en sameby ldmna bidrag till atgarder for att férebygga
skada att varg, bjorn, jarv, lo eller kungsorn orsakar skador pa renar. Bidrag
far lJamnas endast efter ansokan och for atgarder som normalt inte ingér i
renskotseln. Bidraget skall raknas av fran ersiattning som lamnas enligt 48.

Foreslagen lydelse:

3§ Sametinget far till en sameby ldmna bidrag till tgarder for att forebygga
skada av varg, bjorn, jarv, lo eller kungsorn orsakar skador pa renar. Bidrag
far lamnas endast efter ansokan och for atgarder som normalt inte ingar i
renskotseln.

Det nuvarande ersattningssystemet inom renskotselomradet ar konstruerat for att framja
skadeforebyggande atgarder. Regeringen sédger i prop. 2000/01:57 Sammanhillen
rovdjurspolitik att det ar viktigt att &ven rennéaringen forsoker forebygga skador i storre
utstrackning. Som det ar idag dras ersattning for forebyggande atgarder bort fran den
totala rovdjursersattningen inom samebyn. Det medfor att rendgarna inte langre soker
stod for forebyggande atgarder eftersom de far sta for hela den kostnaden sjalva.

Sametinget disponerar arligen ett belopp som férdelas mellan samebyarna for
skadeersattning, forebyggande atgarder och inventering. Stod till férebyggande atgarder
ges efter sarskild ansokan om medel for atgarder som normalt inte ingdr i rennaringen
till exempel flyttning av renar till omraden med ett lagre rovdjursbestand. Atgérder for
att utveckla langsiktiga metoder och atgarder ska prioriteras.
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Regeringens motivering i prop. 2000/01:57 att de skadeférebyggande atgarderna innebar
en Okad slaktintakt for samebyn genom att antalet rovdjursdodade renar minskar och att
det dédrigenom uppkommer en vinst for samebyn &r inte sjalvklar. Ett exempel kan vara
nar skador av varg ska forebyggas genom att en sameby far ekonomiskt bidrag med
anviandning av helikopter for samling och flyttning av renar pa cirka 70 000 kr, vilket var
fallet da “Laponiavargen” uppehdll sig i samebyarna Sirges och Unna Tjerus;.

Erséttningsbeloppen har i huvudsak varit detsamma sedan ar 2002. Ar 2006 hojdes
ersattningen for tillfallig forekomst av varg fran 25 000 till 35 000. Ersattningen for
regelbunden forekomst av varg hojdes samtidigt fran 50 000 till 80 000 kr, Ersattningen
for regelbunden vargforekomst pa individniva har sedan 2002 varit 50 000 kr/ar. I det
aktuella fallet med Laponia innebar det att samebyn, i vart fall teoretiskt, skulle bli
”skyldig” 20 000 kr.

Att samebyn genom flyttning av renar motverkar forluster, som darmed ger 6kade
slaktintdkter, ar en rimlig konsekvens. Men “intakterna” for detta far inte omedelbart
genomslag utan forst pa sikt. Den nuvarande skrivningen motverkar saledes sjdlva
intentionen att skador i hogre grad ska forebyggas.

Sedan forordningen tradde i kraft den 1 januari 2002 har Sametinget lamnat ersattning
till skadeférebyggande atgirder pa sammanlagt ca 3,5 miljoner kr. Atgirderna har
hittills framst bestatt av/i att flytta renar fran omraden dar rovdjur upptratt och dar
skador konstaterats eller befarats. Merparten av de forebyggande atgarderna har
vidtagits for att forhindra skador av varg. En stor kostnadspost i de skadeforebyggande
atgarderna har varit helikopterkostnader for att samla och flytta renar. Toleransniva-
utredningen foreslar att viltskadeférordningen dndras och att regeringen avsatter medel
inledningsvis i storleksordningen 5,1 miljoner kr for forebyggande atgérder. Medel som
kan efter ansokan till Sametinget betalas ut till berord sameby.
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14. JAMFORELSE MED ANDRA TYPER AV
NATURRESURSFORETAGANDE

Rennéringen skiljer sig principiellt i ett flertal avseenden fran andra areella naringar och
andra typer av naturresursforetagande bade avseende den principiella utformningen av
driften och genom att den har fler roller dn att enbart vara en naring jamforbar med andra
ndringar.’®® Renndringen betraktas ofta av utomstadende émsom som en form av lantbruk
eller ranchdrift, dar produktionen kan styras av renskdtaren ungefar som i vanlig
husdjursskotsel, dmsom som naturresursforetagande av typen fangst eller fiske dar man i
princip inte dger resursen forran den skordats. Renskotseln skiljer sig fran bada dessa
men ligger i principiellt hanseende narmast den vanliga husdjursskotseln.

I vanlig husdjursskoétsel ar bade djur och primaérresurs (mark, bete, foder) foretagarens
privata egendom och foretagaren kan styra sin produktion inom ramen fér det som ar
tillatligt av till exempel miljohénsyn. Foretagaren skyddas i dessa fall av civilrattsliga
lagar nar det gdller intrdng och tillgrepp av egendom eller avkastning. Principiellt faller
aven jord- och skogsbruk inom den kategorin av ndring nar det gailler odlingen av grodor
och skog.

I fangst och fiske dger foretagaren enbart sina redskap och rétten att bedriva fangst
medan bytet dgs forst efter att det fangats. Civilrattsligt skyddas foretagaren for intrang
eller tillgrepp vad avser redskap och rétt till fangst samt redan fangade byten.

I renskotseln, som &r en pastoral nédring, dr renarna enskild egendom medan
nyttjanderatten till marken och renbetet idag dgs kollektivt av samebyn och darmed dess
medlemmar. I dldre tider var den samiska dganderatten till dagens renbetesmark
jamstélld med Ovrigt markdagande och beskattades i enlighet med Jordabalken.
Rennédringens primarresurs ar ratten till bruk av land och vatten for renbete m.m. vilket
framgar av rennaringslagens portalparagraf. I begreppet pastoralism ligger att den
enskildes ratt till det kollektivt disponerade betet utovas genom agandet av renar. For
renskotseln ar renbetesmarken brukad kulturmark pa samma satt som jordbruksmarken
ar det for jordbrukaren. I detta avseende ar produktionsformen renskotsel nédra beslaktad
med fabodbruk. Civilrattsligt sett skyddas foretagaren av intrang och tillgrepp vad avser
djuren och samebyn vad avser betet.

Utover rennaringens betydelse som forsorjningskalla for renskotande familjer (och
regionalt dven for andra) ar renndringen en viktig bas for samisk identitet och kultur.
Enligt av Sverige beslutade regler krdvs en kontinuerligt bedriven renskotsel for att sakra
fortsatt ratt till markerna i varje fall utanfor aretruntmarkerna. Det innebar att bevarandet

130 Ingold, T. (1988) Hunters, Pastoralists and Ranchers: Reindeer Economies and their Transformations
Cambridge University Press. 340 pp
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av samisk rétt till mark och vatten ocksa ar en viktig “produktion” eller roll for ren-
naringen. Darfor uppfattas rennédringens sociala, kulturella och rattighetsbevarande
vardeproduktion som mycket viktig av samerna sjdlva som folk, och skapar trauman for
grupper av samer som uppfattar sig sta utanfor detta.

Renndringen genom dess nyttjande av marken upprétthaller ocksa den ratt urfolket
samerna har for att bedriva sin traditionella naring. Konsekvenserna av rovdjurens
predation pa ren blir darigenom avsevart mer vittgdende och allvarligare nar den
drabbar renndringen jamfért med annan tamdjurshéllning. Det trauma som rovdjurens
predation orsakar den enskilda renskotaren ar i 6vrigt detsamma som for 6vriga tam-
djursagare.

Renskoétselns sdrstdllning som kulturell bas

Rennéringen har en sarstillning bland de areella naringarna genom den direkta
kopplingen till samernas status som urfolk och till de marker och vatten samerna levt av
sedan urminnes tider. Renen har varit forutsattningen for att kunna leva i och av dessa
nordliga omraden. Jordbruket, som kom langt senare och koloniserade Sdpmi har inte
den kopplingen och skogsbruket dr en mycket sen foreteelse i dessa sammanhang, liksom
allt ovrigt naringsliv som idag finns i renskotselomradet. P4 andra hall i varlden dar
fangstkulturer fortfarande ar levande finns samma kopplingar till urfolkens kulturer.

I likhet med manga andra urfolk har
sambandet med de ursprungliga mar-
kerna och manniskan som en del i
kretsloppet en mycket stor social och
kulturell betydelse bade for det
samiska lokalsamhallet och for det sa-
miska folket som helhet.

I den samiska markanvéandningen

spelar landskapet och dess resurser en

central roll for hur samerna anvant

marken for bosattningar, arbetshagar,

betesomraden och jakt. Detta har ockséa skapat en muntlig tradition som 6verforts mellan
generationerna. Aven kulturhistoriskt har landskapet betydelse. Generellt har samer en
stark kanslomassig bindning till landskapet. Kulturlandskapet (ddr samerna ingar som
en helhet med naturen) innefattar bade fysiska lamningar och andra immateriella varden.
Det historiska landskapet (kulturlandskapet) speglar alla aspekter av tidigare
generationer liv — vardag och arbete, hogtid och dod.

De sociala, kulturella och réttsliga bidragen fran en levande rennaring ar saledes mycket
mer djupgaende dn vad motsvarande &r i vanliga svenska medborgares liv, dar deras
ndringsfang inte dr en avgorande forutsattning for deras sociala, etniska och kulturella
identitet eller deras rattigheter (daribland egendomsrétten). For det samiska folket
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handlar rennaringen om identitet, kulturell hemvist, sjdlvbild, kontinuitet och plats i
tillvaron och ar ett uttryck for forhallningssattet till naturen. Insikten om detta gor
rennaringen till ett kall och en livsstil f6r den yrkesverksamma renskotaren?3! och en
angelagenhet for hela det samiska samhallet. Det handlar i forsta hand inte om kulturella
yttringar sdsom bevarad sl6jd och kladedrakt, och kanske inte ens sprak.

Slutsats

Genom att rétten till renbete ar knuten till att marken anvands kontinuerligt av
renndringen gar det inte att ersatta bete och land med hédgn och utfodring i handelse av
att rovdjurstrycket eller andra intrang blir for hogt.

Genom att renarna ar privat egendom i likhet med andra tamdjur gér det inte att betrakta
renarna och renhjordens tillvaxt som en naturresurs som skordas efter att naturen tagit
sin tribut sa som fallet ar med bytesdjur vid fangst. Renarna ar den ”produktionsapparat”
rennaringsforetagaren haller for att kunna nyttja och leva av landet och bevara ratten till
landet. Den predation rovdjuren astadkommer forstor ”produktionsapparaten” och man
kan darfor i likhet med andra husdjursdgare inte tolerera ett storre bortfall till rovdjuren.
Det skulle mgjligen ga att jamstalla rennaringen med en naturresursnéring sasom fangst,
fiske eller skogsbruk om nagot vaxtatande vilt djur konkurrerade med renarna om betet,
men inte ndr en vild rovdjursstam uppratthélls med enskilt 4gda tamdjur som
bytesresurs. Det ar nadgot helt annat an nar jaktbart vilt eller fisk minskar pa grund av
forandringar i naturen, predation eller dylikt.

131 Svensk renniring (1999). Svenska samernas riksférbund, Jordbruksverket, Sveriges Lantbruks
Universitet, Statistiska centralbyran. ISBN 91-618-1024-X
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15. KONSEKVENSER FOR DE STORA ROVDJUREN 1
RENSKOTSELOMRADET

Vilka konsekvenser den foreslagna toleransnivan kommer att medfora for de stora
rovdjuren i renskotselomradet ar det svart att uttala sig om innan forvaltningsverktyget
ar applicerat i forvaltningen. Rennaringen framhaver vikten av att se till det totala
rovdjurstrycket i Sdpmi och det &r ett faktum att det idag finns flera samebyar som utsétts
for ett for hogt rovdjurstryck. Utifran den foreslagna toleransnivan kommer det att med-
fora att rovdjursantalet i dessa omraden maste decimeras. Toleransnivautredningen kan
inte idag ange exakt vilka eller hur manga samebyar detta omfattar innan riskkartor finns
tillgangliga for samliga samebyar. En tydligare bild av den enskilda och totala
situationen kraver att verktyget tillimpats och att lansstyrelsen fort en forsta aktiv dialog
med samtliga samebyar.

Bjornens predation pa ren har i predationsstudier i Udtja och Gallivare bekraftat
renskotarnas egen bild av predationens omfattning pa renkalv. Bjornen orsakar stora
forluster av renkalv under en kort period. Enligt SOU 2011: 37 Rovdjurens bevarandestatus
har bjornen uppnatt gynnsambevarande status varpa den foreslagna atgarden om
zonering av kalvningsland torde l16sa en del av den problematiken, utan att paverka
bjornbestandet som sadant i landet.

Lodjur &ar den rovdjursart som totalt sett i sarklass dodar flest antal renar i
renskotselomradet vilket finns val dokumenterat i flera forskningsrapporter.
Lodjursbestandet kommer att behdva decimeras inom delar av renskotselomradet.
Riksdagen beslot 2009 att den nationella miniminivan skulle tillatas variera ned till 250
foryngringar per ar under forutsittning att spridningen fortsatter i sodra Sverige och att
minskningen av antalet i renskotselomradet inte behover motsvaras av samma 6kning
utanfor.

Jarven ar beroende av renen som foda. Jarvens huvudsakliga utbredningsomrade ar inom
renskotselomradet. Jarven sprider sig allt langre i skogslandet vilket medfor problem att
inventera av dessa djur. Inventeringen maste darfor finna nya losningar sa att
inventeringen av jarv i skogslandet inte underskattas.

Varg maste forhindras att etablera sig i renskotselomradet och omedelbart avlagsnas da
den staller till med skada.

Eftersom skyddsjakt pa orn endast ska ske i undantagsfall mot de individer som gor
storst skada bedoms ett sadant uttag ur kungsdrnspopulationen inte utgdra nagot hot
mot artens fortsatta riktning mot gynnsam bevarandestatus.

Rovdjuren &r beroende av renen som foda. Rovdjuren behover likt renen ett
sammanhallet landskap och restriktioner mot exploateringar i fjallvarlden. Det ar ett
faktum att tva motstaende intressen star emot varandra. Renndringen ar den areella
ndring som drabbas hardast av rovdjurens nédrvaro. Riksdagen har satt upp val
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definierade minimi- och etappmal f6r hur ménga rovdjur som ska finnas och deras
utbredning i Sverige. Malen ar tolkningar som Sverige gjort enligt riktlinjer som bestamts
av EU:s lagstiftning, och de ar styrande for férvaltningen. Nar dessa mal stills mot ut-
gangspunkten for regeringens uppdrag om en fortsatt rationell, valordnad och
langsiktigt ekonomisk renndring, skapas problem, da det idag saknas en dvre grans for
hur stora forluster en sameby ska behova och kan téla.

Om inte toleransnivéaer skyndsamt infors kommer rennéringen i Sverige att standigt
tvingas ge vika till fordel for rovdjuren och de mekanismer som utvecklats till rovdjurens
skydd. Sametingets toleransnivautredning forvantar sig darfor att regeringen skyndsamt

tar sitt ansvar i denna fraga.
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16. BEHOVET AV RESURSER FOR ATT VERKSTALLA
VERKTYGET I PRAKTIKEN

Linsstyrelsen

Arbetet med riskmodellen, dialogen med samebyarna:

v' Utbildningen bor vara riktad till lansstyrelserna och samebyarna gemensamt
100 000 kr. Motsvarande det arliga rovdjursmotet som lansstyrelserna i norra
forvaltningsomraden anordnar i tva dagar Storuman.

v" Uppstartsutbildning tva dagar 1 pers/ sameby/1650 kr/ dag exklusive reskostnad.

v' Ersdttning samebyarnas rovdjurssamordnare 1 pers/ sameby 1650 kr/ dag
exklusive reskostnad.

v' Ett implementeringsmote per sameby 5000 kr/sameby.

For uppstartsarbetet foreslas okade medel till lansstyrelserna pa ca 100 000 kr per
lansstyrelse/ar (beroende pa hur méanga samebyar som finns inom lénet) under en
tvaarsperiod, samt dartill kommande kostnader for processtod och moteskostnader. En
samordning och koordinering lansstyrelserna emellan inom det norra rovdjursforvalt-
ningsomradet dr en forutsattning for en effektiv anvandning av medlen.

Sametinget

Maitmetoder

Resurser fOr att ta fram statistik 6ver matmetoderna kan anses ligga inom ramen for
Sametingets pagaende arbeta med att utveckla en statistikfunktion for hantering av
renlangder och slaktstatistik.

Rovdjursersittning

Som tillfallig 10sning anslas ytterligare 34,3 miljoner kr per ar till Sametinget. Ersdttning
for skadeforebyggande atgarder anslas med ett separat anslag om 100 tkr per sameby och
ar vilket totalt resulterar i 5,1 miljoner kr.

Inventering
Sametinget ges ett utokat inventeringsanslag motsvarande 1,8 miljoner per ar (totalt 5
miljoner arligen) till dess att ersattningssystemet i sin helhet setts Gver.

Naturvardsverket

Sarskilda medel for alla de kostnader som férekomst av varg inom samebyns marker
medfor inklusive medel for forebyggande atgarder. Utover ovanstdende kravs medel for
arbetet med att utveckla riskmodellen i samarbete med NINA.
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BILAGA 1: TILLGANG TILL RATTSLIGA ATGARDER UTIFRAN
ETT RENNARINGSPERSPEKTIV

Advokat Lisa Lanta, Advokatbyrin Kaiding

1. Bakgrund

Inom renskotselomradena forekommer idag allehanda verksamheter sasom till exempel
vattenkraft, gruvnaring, vindkraft, rekreationsjakt, skogsbruk, turismverksamhet m.m.
Detta har i sin turbidragit till en utbyggnad av infrastrukturen inom renbetesmarkerna. I
takt med att renskotselomradena har exploaterats har det geografiska utrymmet for att
bedriva renskotsel minskat. Den 6kade exploateringen har ocksa medfort att det geo-
grafiska utrymmet for rovdjuren har minskat. Under flera &r har rovdjurstrycket till foljd
av statens rovdjurspolitik 6kat inom renskotselomradena och rovdjuren ar idag det
storsta hotet mot rennadringen och dess utveckling.132. Staten uppstaller ocksa genom
jaktlagstiftningen langtgdende restriktioner for samerna att skydda sina renar fran
angrepp av rovdjur. I grundlagen anges att det skall finnas grundldggande forutsatt-
ningar for renndringen att existera inom i princip varje sameby.'*®> Riksdagen har ocksa
uttalat att utvecklingen av rovdjursstammarna inom renskotselomradet inte skall
omdjliggora eller allvarligt forsvara for renndringen.'3* Fragan ar hur angivet stadgande
och stéllningstagande konkretiseras vid rattstillampningen? Det vill sdga vilken "tillgdng
till juridisk rattvisa" har samerna inom ramen for dagens myndighetsutévning nar
renndringen forsvaras eller hotas av kollaps till f6ljd av rovdjursstorningar, enskilt eller i
kombination med andra storningar?

2. Disposition

For att forsoka besvara ovan angiven fragestallning inleds denna utredning med en
kortfattad oversikt av de mojligheter till skyddsjakt som finns i jaktlagstiftningen, kapitel
3, samt om de underlag som ligger till grund for beslut om skyddsjakt enligt
jaktlagstiftningen uppfyller grundlaggande krav pa rattsakerhet. Efterfoljande kapitel
oppnar fragestallningen om det svenska rattsystemet har behov av forfattningsandring
for att sdkerstalla att det rattsliga skydd som renndringen atnjuter aktualiseras i rétts-
tillampningen. Utredningen avslutas harefter med avslutande kommentarer, kapitel 6.

132 Se t.ex. SOU 2011:37 “Rovdjurens bevarandestatus” och Professor Oje Danells rapport, SLU,
”Renndringen néara kollaps” publicerad 2010-04-16 se ocksa Report of the Special Rapporteur on the Rights
of Indigenous Peoples, James Anaya: The situation of the Sami people in the Sdpmi region of Norway,
Sweden and Finland, Doc. A/HRC/18/35/Add.2, paragraferna 62 och 87.
133 Se t.ex. regeringsformen 1 kap 2 §.
134 Prop. 2008/09:210 “En ny rovdjursforvaltning”
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3. Skyddsjakt enligt jaktlagstiftningen

De fyra stora rovdjuren och kungsorn ar strikt skyddade enligt art- och
habitatdirektivet.135 Undantag fran det strikta skyddet kan av beslutande myndighet
endast medges av ett antal skl som finns angivna i artikel 16.1 i direktivet forutsatt att
det inte finns andra lampliga 16sningar och att undantaget inte forsvarar
uppratthéallandet av “en gynnsam bevarandestatus” for den aktuella arten. Undantaget
har i svensk jaktlagstiftning inforts som skyddsjakt och licensjakt i 23 a respektive 23 ¢ §
jaktforordningen (1987:905). Enligt angiven lagstiftning finns mdjlighet till skyddsjakt pa
rovdjur ndr dessa orsakar skada pa renndringen sa att denna forsvaras eller
omojliggors.136

Reglerna om skyddsjakt dr undantagsbestimmelser vilket innebar att de skall tillampas
restriktivt. Lagbestimmelserna utgar fran en bedémning av rovdjuren och dess
bevarandestatus och tar inte hansyn till vilken effekt den gynnsamma bevarandestatusen
far pa renndringen i stort eller i ett specifikt omrade/situation. Att lagstiftningen utgar
fran ett rovdjursperspektiv far betydelse for renndringen da dess problematik ofta, som
angivits inledningsvis, dr de kumulerade effekter som rovdjuren i kombination med
andra storningar orsakar. Utgar man fran ett rovdjursperspektiv finns risk att den
helhetsbild som for renndringen ar helt avgorande for vilket rovdjurstryck den klarar att
bara innan kollappsskede, inte synliggors. Nagot egentligt skydd for rennédringen baserat
pa renndringens behov kan saledes inte anses foreligga enligt jaktlagstiftningen. Detta &r
inte heller det huvudsakliga syftet med angiven lagstiftning.

Vidare kan ifrdgasattas hur verkstillande myndighet tar fram det beslutsunderlag som
grundar ett beslut om skyddsjakt och huruvida ett sddant beslutsunderlag kan anses vara
rattssakert?

4. Rittsdkerhet vid beslut om skyddsjakt

Rattssdakerhet kan kortfattat sdgas betyda forutsebarhet och likabehandling. Rattssakerhet
innebar att det finns en rattsordning som ger individen skydd mot 6vergrepp fran

sambhallet och andra individer; i denna rattsordning ingar juridisk trygghet och att

rattsreglerna tillimpas forutsagbart och effektivt. I dess mest minimala betydelse innebér
rattssakerhet juridisk rattvisa. Det handlar da om den enskildes rattsskydd gentemot den
offentliga makten. Staten skall sa ha vissa restriktioner i sin framfart.13’ I en demokratisk
rattsstat betyder det att rattsskipning och myndighetsutévning med stod av réttsreglerna

135 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
136 Skyddsjakt kan ocksa ske pa initiativ av enskild vid vissa strangt reglerade situationer (28 §
jaktforordningen). Detta galler 6verhuvudtaget inte inom nationalparker, trots att rennaringen till stor del
bedrivs inom nationalparker (28 b § jaktférordningen).
137 A, Frandberg, Juridisk tidskrift 2000/01 héfte 2, s. 269.
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maste vara forutsebara for den enskilde medborgaren.138 Rattssdakerhetstanken vander
sig sa mot den godtyckliga maktutévningen.13?

En forutsattning for att undantagsbestammelserna om skyddsjakt pa de stora rovdjuren
skall vara tillampliga dr, som ovan anges, att det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna. Begreppet gynnsam
bevarandestatus finns med i jaktlagstiftningen!4® och tydliga siffror finns att tillga for
beslutande myndighet for att avgora om en art uppnatt denna status. Art- och habitat
direktivet fastslar visserligen inte vad begreppet gynnsam bevarandestatus innebér
kvantifierat. Direktivet fastslar att rovdjursstammarna ej far ha farre individer an nar
direktivet tradde i kraft, for Sveriges del 1 januari 1995.141 Vid direktivets ikrafttradande
fanns enligt den officiella statistiken cirka 30 vargar, drygt 700 lodjur, 150 jarvar och 670
bjornar.142 Staten har ocksa officiella berdakningar!43 avseende malnivaer for gynnsam
bevarandestatus for berérda arter.144 Den bedomning som myndigheten ska gora utifran
rovdjurens situation ar saledes matbar.

Renndringen ar ett enskilt och ett allmént intresse vilket medfor att skyddsmotiven for
skyddsjakt kan baseras utifran tva perspektiv. Den enskildes ritt och hur oldgenheterna
paverkar denne pa individniva samt rennédringen ur ett nationellt perspektiv. For
bedomningen av om skyddsjakt skall tillatas med hansyn till rennaringen ska beslutande
myndighet avgdra om situationen for rennaringen dr sadan, som enskilt och/eller allméant
intresse, att den forsvaras eller oméojliggors. For denna bedomning saknas konkreta
riktlinjer och méatbara parametrar for beslutande myndighet att tillga for att avgora nar
angiven situation fOr rennaringen intrader.

Det ovan anforda foranleder att det beslutsunderlag som myndigheten har att tillga vid
sin bedomning av tillatligheten av skyddsjakt bestar av ett konkretmatbart antal rovdjur
vilket inte far underskridas och mot detta en mera allmant hallen beskrivning om att

138 A. Peczenik, (1995) ”Vad éar rdtt? om demokrati, etik och juridisk argumentation”, s. 89 f. G. Svensson,
"Rattssakerhet och makt”, s. 341

139 Q. Petersson (1996) “Rattsstaten”, s. 22.

140 Begreppet aterfinns ocksa i annan lagstiftning som t.ex. forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m., férordningen (2007:667) om allvarliga miljoskador och artskyddsférordningen
(2007:845).

141 Se t.ex. Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest

under the Habitats Directive 92/43/EEC, final version, February 2007.

142 Se t.ex. prop. 2000/01:57 “Sammanhallen rovdjurspolitik”

143 Se t.ex. prop. 2008/09:210 ” En ny rovdjursforvaltning”, SOU 2007:89 “Rovdjuren och deras forvaltning”,
Bet. 2009/10:MJUS, rskr. 2009/10:7. m.m.

144 Denna utredning tar inte sikte pa att klarldgga vad dessa ér, eller riktigheten av angivna nivaer. Syftet
med detta stycke &r endast att visa att tillimpbara verktyg for beslutande organ finns att tillga vid

beddmningen om en art uppnatt gynnsam bevarandestatus.
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skyddsjakt kan beviljas om renndringen forsvaras eller omajliggors. De for rennaringen
mera allméant hallna riktlinjerna leder till att bedomningen i denna del riskerar att bli
mera godtycklig 4n den bedomning som sker for rovdjurens del dar konkreta faktiska
siffror for dess bevarandestatusfinns att tillgd. Detta innebar att besluten inte ar
forutsebara for den enskilde och att rattsreglerna inte kan tillimpas pa ett effektivt satt
vilket strider mot grundlaggande krav pa rattsakerhet. Det anforda innebar ocksa att den
situation som enligt lag berattigar till skyddsjakt utifran rennaringens intressen i
realiteten inte dr synbar och darmed riskerar att mera sallan tillampas.

Naér det galler mojligheter att medge undantag fran den allménna skyddsregleringen i
art- och habitatdirektivet har Europadomstolen i ett avgorande fran 1996145 angaende
artikel 9 i fageldirektivet, som motsvarar artikel 16.1 i Art- och habitatdirektivet, uppgett
att artikeln innebér stora mojligheter att medge undantag fran den allmanna
skyddsregleringen, men enbart ”i konkreta enskilda fall och for att uppfylla klart definierade
behov och situationer”. Aven detta uttalande pavisar behov av att for rennaringens del
konkretisera nar skal till skyddsjakt foreligger.

Sammanfattningsvis foreligger for rennaringens del behov av forvaltningsverktyg for att
uppfylla syftet med bestimmelserna om skyddsjakt i jaktlagstiftningen och for att
uppfylla grundlaggande krav pa rattsakerhet.

Som ovan angivits utgar jaktlagstiftningen fran ett rovdjursperspektiv varfor det inte ar
tillfyllest med angiven atgard for att uppfylla det rattsliga skyddsbehov som rennaringen
har och det rattsliga skydd som den omfattas av enligt nationell- och internationellratt.
Fragan ar om det finns annan lagstiftning som konkretiserar renndringens rattsliga skydd
utifrdn renndringens situation?

5. Behov av ett tydligare rdttssystem

Som ovan anfdrts atnjuter renndringen ett langtgaende juridiskt skydd enligt
internationell ratt. Det skydd som rennéringen atnjuter enligt folkratten maste
transformeras till den nationella rattsordningen genom lagstiftning for att bli direkt
juridiskt genomdrivbara i nationell domstol och f6r att bli direkt tillampbara pa
myndighetsniva. Att svensk ratt skall tolkas i enlighet med internationell ratt och
internationella 6verenskommelser ar en annan sak.146

Artikel 1 i tillaggsprotokoll till den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) dr inkorporerad i
svensk lag!*” och sadledes direkt tillampbar. Artikeln faststaller dganderédtten som en

145 C-118/94, Dom av den 7 mars 1996

146 Se t.ex. NJA 2004 s. 662, Bernitz U. & Kjellgren, Europaréttens grunder, 4 uppl. s. 228 f.

147 Detta skedde i Sverige genom den s.k. inkorporeringslagen, lag (1994: 1219). Europakonventionen &r

inkorporerad som vanlig svensk lag men har genom ett sérskilt tilldgg i regeringsformen 2:19 givits en
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mansklig réattighet och renar ar privatagd egendom. Samernas dganderitt till ren skyddas
darfor av angiven artikel.1#8 Om statens rovdjurspolitik &r att betrakta som ett allmant
intresse och denna orsakar forlust av renar och darigenom skada pé renédgarnas privata
egendom skall fullgod ersattning harfor utga. Om fullgod ersattning inte utgar kan brott
mot angiven artikel foreligga (jfr kravet pa proportionalitet i Europakonventionen).14
Vid tillampning av angiven artikel i forevarande situation kravs omfattande utredning
och stadgandet kan vara svar att tillimpa i det enskilda fallet. Till exempel skall beslu-
tande organ ta stallning till om rendgaren/rendgarna orsakats skada, och om
rendgaren/rendgarna orsakats skada skall myndigheten avgora om skadan &r orsakad av
staten. Om rendgaren/rendgarna orsakats skada och adekvat kausalitet foreligger mellan
statens agerande och uppkommen skada skall myndigheten dartill konkretisera den
skada som rendgarna drabbats av och @ven bedoma om fullgod ersattning harfor utgatt.
For att berdkna rendgarnas verkliga skada maste dven statens ageranden i andra fragor
av betydelse for rennéringen i aktuellt omrade beaktas. Detta eftersom statens ageranden
i dessa fragor maste ses i en helhet for att dskadliggora den kumulativa effekten dess
agerande kan orsaka aktuell skada.1>0 Statens ageranden i angivna fragor kan s.a.s. pa-
verka omfattningen av aktuell skada och skall hdrav beaktas.

Egendomsskyddet fastslas ocksa i regeringsformen 2 kap. 15 § vilken anknyter till ovan
angivet stadgande i Europakonventionen. Tillimpningen av bestimmelsen om
egendomsskydd i regeringsformen forutsatter i princip samma stillningstaganden som
ovan. Den komplexitet som foreligger vid tillampningen av angivna stadganden riskerar
en godtycklig tillampning vilket i sin tur leder till att rattstillampningen riskerar att inte
uppfylla grundlaggande krav pa rattsakerhet. Vidare ar det rattsliga skydd som
renndringen atnjuter enligt egendomsskyddet i Europakonventionen och
regeringsformen framst inriktad pa ekonomisk kompensation - vilket ar foga
tillfredstallande for samerna i ett langre perspektiv.15

Samernas rétt att behalla och utveckla sin kultur fastslas ocksa i regeringsformen. 1 kap 2
§ regeringsformen ar endast ett malsattningsstadgande och saledes inte direkt bindande
vid myndighetsutovning och domstolsprocesser. Regeringsformen 2 kap 17 § om
naringsfrihet fastslar samernas ratt att bedriva rennaring och hanvisar harvid till annan

”kvasi- konstitutionell ” stallning genom att ingen svensk lag far meddelas i strid med konventionen. Dess
séarstallning markerades dven i prop. 1993:94:117 ”Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rattighetsfragor”.

148 Se t.ex. NJA 1981 s. 1

149 For mer utforlig redogorelse av angiven artikel kontra renndringen, se del 1 av denna utredning.

1% Omfattningen av rovdjur och andra stérningar som t.ex. infrastruktur och exploateringsverksamheter i
renskotselomradet dr samtliga ett resultat av politiska beslut och myndighetsbeslut fattade av staten.

151 Om statens rovdjurspolitik dventyrar rennédringen som sadan i ett omrade kan ifragasattas om detta
agerande oavsett ersattningens storlek kan anses vara proportionerlig och dédrmed forenlig med

Europakonventionen.
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lag. Vare sig rennaringslagen eller annan nationell lagstiftning uppfyller rennédringens
behov av réttsligt skydd i situationer dar den pa grund av rovdjursférekomst och 6vriga
kumulativa storningseffekter forsvaras eller hotas av kollaps. Det skydd som rennéaringen
atnjuter enligt folkratten och grundlagen saknar saledes konkretisering i foreskrifter eller
lagbestammelser vilket gor att detta skydd riskerar att osynliggdras och darmed sakna
effekt for den praktiska rattstillampningen. Till exempel saknas tillampbara regler som
uppfyller de krav som stills enligt Férenta nationernas konvention om manskliga och
politiska rattigheter, artikel 27, vilken i princip skyddar varje enskild renskotares ratt att
bedriva en hallbar renskotsel. Om bindande internationella konventioner innehaller
bestammelser som det saknas motsvarighet till inom den svenska réttsordningen forelig-
ger en skyldighet for staten att komplettera den nationella ratten.152 [ sammanhanget ar
det viktigt att papeka att statens rovdjurspolitik inte far sta i strid med grundlagen, 53
folkratten och/eller ovrig internationell ratt.

Det konkreta verktyg pa nationell niva inom ramen for dagens myndighetsutovning som
finns att tillga i situationer nér rennaringen i ett omrade forsvaras eller omajliggors till
foljd av rovdjurstorningar, enskilt eller tillsammans med andra stérningar, dr ovan
angivna undantagsbestimmelser om skyddsjakt i jaktforordningen, vilka som angivits
inte ar tillfyllest. I ovrigt saknas forfattningsstod att utifran rennédringens skyddsbehov
vidta atgarder i dylika situationer vilket dr otillfredsstdllande med hansyn till det starka
rattsliga skydd som renndringen atnjuter. Enligt bindande internationell ratt foranleder
denna ordning ocksa en skyldighet for staten att vidta lagstiftningsatgarder for att
mojliggora for samerna att utova och utveckla sin kultur rennédringen.15* For att angiven
atgard skall vara effektiv och uppfylla grundldggande rattsakerhetskravkravs foreskrifter
eller lagstiftning som pa ett tydligt sdtt fastslar i vilka situationer skyddsatgarder for
renndringen skall vidtas. For att ett sddant lagstiftningsverktyg skall uppfylla sitt mal
maste det utgd fran ett rennaringsperspektiv.15s

Tydligare riktlinjer genom konkreta foreskrifter for verkstdllande myndighet att forhalla
sig till i angiven situation skulle bidra till en battre forutsagbarhet i systemet och darmed
motverka inkonsekvens i rattstillimpningen. Den enskilde individen skulle till exempel

152 Se t.ex. Forenta nationernas konvention om méanskliga och politiska rattigheter, artikel 27, Férenta
nationernas férklaring om urfolkens réttigheter, artikel 38, ILO Convention 169, artikel 23.1, etc. samt del 1 i
denna utredning ang. Sveriges bundenhet till angivna konventioner och férklaringar, se ocksa SOU
1970:100”Internationella 6verenskommelser och svensk ratt” s 45
15 Om felet inte ar uppenbart, RF 11 kap 14 §, det s k uppenbarhetsrekvisitet
154 Se t.ex. Forenta nationernas konvention om ménskliga och politiska rattigheter, artikel 27, Férenta
nationernas forklaring om urfolkens rattigheter, artikel 38, ILO Convention 169, artikel 23.1, etc. samt del 11
utredning ang. Sveriges bundenhet till angivna konventioner och férklaringar, se ocksa SOU 1970:100
”Internationella 6verenskommelser och svensk ratt”.
1% Denna utredning tar ej stiallning till hur en sddan lagstiftningsatgérd skall utformas eller vart den skall
placeras i rdttsystemet.

113



RAPPORT FRAN TOLERANSNIVAUTREDNINGEN

kéanna till hur mycket denne skall bekosta innan det ses som en ekonomisk skada.
Tydligare rattsregler forebygger ocksa en godtycklig maktutovning vilket i sin tur leder
till en sakrare rattstillampning. Angiven lagstiftningsatgard skulle ocksad medverka till att
Sverige battre skulle leva upp till sina nationella och internationella dtaganden att bevara
samernas traditionella kulturutdvning, rennaringen.

En svarighet vid tillampningen av foreslagen lagstiftnings atgard kan uppsta nar
renndringens intressen kolliderar med rovdjurens skyddsintressen. Fordelarna med
foreslagen lagstiftningsatgard &r att den skulle bidra till att uppratthalla balansen mellan
de olika intressena, dar aven rennéringen skulle synliggoras. I dag rader stor obalans
mellan angivna intressen bland annat genom att de stora rovdjuren ar strikt skyddade
enligt lag och da begreppet gynnsam bevarandestatus for rovdjurens del inforts i lag och
ar tydligt definierad genom matbara parametrar. For rennéringens del saknas tillampbar
skyddslagstiftning och métbara parametrar saval i lagstiftning som i 6vrigt for vad den
kan tdla innan den skadas eller kollapsskede intrdder. Den férdel som en sékrare
rattstillampning och ett mera balanserat system innebar maste uppvaga den eventuella
avvagningsproblematik den kan orsaka rattstillamparen.

Sammanfattningsvis foreligger behov av lagstiftningsatgarder som utifran rennaringens
behov sdkerstaller dess fortsatta existens. Eftersom behov av lagstiftningsatgéarder
foreligger for att samerna skall kunna utdva sin kultur &r staten enligt bindande ratt
skyldig att vidta sadan atgard. I denna utredning saknas utrymme att utreda hur en
sadan lagstiftning skulle kunna utformas eller vart i rattsystemet den lampligen skulle
placeras. Denna utredning konstaterar att en lagstiftningsatgard som konkretiserar det
rattsliga skydd som rennéringen atnjuter ar nodvandig.

6. Sammanfattning och avslutande kommentarer

Nar samerna bedriver renndring utdvar de sin kultur och traditionella levnadssatt.
Samernas rétt att utdva sin kultur och traditionella levnadssatt dr grundlagsskyddad i
Sverige och har dven internationellt ett langtgdende réttsligtskydd. Detta skydd saknar
forankring genom konkreta forvaltningsverktyg pa myndighetsniva. Utover
undantagsbestaimmelser om skyddsjakt i jaktlagstiftningen saknas, trots det for
renndringen angivna skyddet, rattsliga verktyg att tillga inom ramen for dagens
myndighetsutdvning nar rennaringen allvarligt skadas eller hotas att allvarligt skadas pa
grund av rovdjur i forening med andra storningar. Denna brist ar otillfredsstallande och
nodvandiggor en justering eller komplettering av det svenska rattsystemet sa att angivet
skydd respekteras och synliggors. En sadan lagstiftningsatgard maste for att uppfylla sitt
mal utga fran ett rennaringsperspektiv och tillhandahélla konkreta verktyg att vidta nar
renndringen skadas eller nar dess existens hotas.

I detta sammanhang handlar det ocksa om att det saknas forvaltningsverktyg som
garanterar att den enskildes rattsdakerhet tillgodoses. Nuvarande bestimmelser om
skyddsjakt i jaktlagstiftningen d@ventyrar rattsikerheten da det inte tydligt framgar nar
atgarder fOr renndringen skall vidtas samt da réttsskipningen och myndighetsutovningen
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inte ar forutsebar for den enskilde. Nuvarande ordning leder ocksa till inkonsekvens i
rattstillampningen da de situationer som utifran rennaringens intressen kan motivera
skyddsjakt inte &r matbara och inte tillrackligt preciserade vilket riskerar en godtycklig
rattstillampning. I nuvarande rattsordning ar rovdjurens bevarandestatusnivaer tydligt
definierade och matbara. Begreppet gynnsam bevarandestatus uttrycks ocksa i
lagstiftning. Detta samtidigt som rennaringens skyddsbehov vid rovdjursangrepp endast
beskrivs genom allmént hallna ordalag. Angiven ordning bidrar till en obalans i
systemet. Ett mer nyanserat réattssystem hade gett storre legitimitet for de beslut som
avser statens rovdjursforvaltning.

Avsaknad av tillampbara rattsliga verktyg pa myndighetsniva som garanterar att det
nationella och internationella juridiska skydd som samerna atnjuter for sin kultur- och
naringsutévning tillgodoses foranleder att detta skydd inte synliggors och darmed inte
heller tillampas.
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BILAGA 2: RENENS VANDRING

Renskotseln bedrivs gemensamt av medlemmarna i en sameby inom byns betesmarker,
och den skotseln innehaller moment som bevakning, samling, flyttning, markning,
skiljning och slakt.

Beroende pa arstid och betesforhallanden strovar eller flyttas renarna mellan olika
betesmarker inom samebyn. Fjallsamebyarna har sina renar i fjallen pa somrarna, dar de
finner spad gronska. Nar snon kommer flyttas renarna till vinterbetet i skogslandet, dar
fodan domineras av lav. Flyttningarna sker vanligtvis langs bestimda vandrings- och
flyttleder. For vissa samebyar har 6viga markexploateringar skurit av deras flyttleder och
de flyttar idag med hjalp av lastbil.

Generellt vaxlar fjdllrenarna under aret vaxlar mellan fyra olika sdasongsbetesomraden. I
vissa fall sker varbete och hostbete helt eller delvis inom samma omrade. Skogsrenarna
foljer samma monster men vanligen inom ett mindre omrade, och sdasongsbetena
sammanfaller mer med varandra, men sker i olika delar av landskapet (till exempel torra
marker pd vintern och vatmarker under barmarksperioden)

Fjallrenarna har sina kalvningsplatser pa lagfjallens sydsluttningar eller i den glesa
fjallbjorksregionen dar det tidigt bildas barflackar. Skogsrenarna har sina
kalvningsplatser pa lavhedar med gles skog, smamyrar och backdrag.

Fjallrenarna ar beroende av att under sommaren kunna véxla mellan hogfjallet med dess
snoflackar och fjalldalarna med dess rikliga gronska. For skogsrenarna dr det nédvandigt
att under sommaren kunna vaxla mellan 6ppna myrar och skogskladda omraden allt
efter vadrets vaxlingar.

Langden pa flyttningsvagen kan variera stort mellan byarna. For till exempel Svaipa
fjallsameby och flera samebyar i Vasterbotten kan flyttvagen fran sommarlanden i Norge
ned till vinterbetet bli upp till 35 mil och flyttningsvagen gar genom tva grannbyars
betesomraden. Kortaste flyttningsvdgarna har Idre sameby och Serri skogssameby, som
inte flyttar mer an 4-5 mil.

Renhjordens produktivitet paverkas av bade sommar- och vinterbetet. Rennaringens
form som extensiv ndring kraver vidstrackta betesmarker aret om utifran bedomningen
hur renen fungerar som biologisk varelse. Avgdrande dr renens naturliga beteenden och
vandringar, flyktreaktioner, naringsbehov under olika arstider, tid for brunst och
kalvning.

Vinterbetet

Under vintern dr samebyns renhjord indelad i mindre vintergrupper, som halls atskilda
genom kantbevakning. Vintergrupperna flyttas mellan olika betesmarker i barrskogs-
omradet. Under vintern gar renens aktivitetsniva generellt ner for att spara energi. Renen
behover da betesro for att grava fram mat och klara underhallsbehovet av energi.
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Varvintern

Under varvintern sker flyttningen fran vinterbeteslandet tillbaka till var- och
kalvningslandet. Fodan bestér fotfarande mest av lav. Flyttningarna ar energikravande,
vilket gor det viktigt med tillgang pa rastbeten.

Kalvningslandet pa varen

Nar varen kommer ar vajorna hogdraktiga, vilket gér dem mycket kénsliga for storningar
av alla slag. Nar vajorna ska kalva, har de mycket speciella krav pa kalvningsland.
Tillgdngen pa bete maste vara god, landen méaste ge skydd mot otjanlig vaderlek och
skydda mot storningar av olika slag. Kraftiga storningar kan orsaka kastningar eller att
vajan overger den nyfddda kalven. Rovdjur i renhjorden under denna kansliga tid far
forodande konsekvenser och nolltolerans inom kalvningslandet ar darfor ett krav.

Varsommar

Forsommar ar en aterhamtnings- och uppbyggnadsperiod for renarna med bete i lugn
och ro fram till dess att myggen och varmen infinner sig. Renarna soker sig da till
bjorkskog, myrmarker och backar, dar gronskan kommer tidigare dn pa kalfjallet. For
skogsrenarna dr vatmarkerna viktiga. Pa ett bra forsommarbete vaxer kalvarna bra och
de vuxna renarna kan pa nagra veckor aterta vad de tappat i vikt under vintern.

Sommarbetet

Sommaren &r kalvmarkningstid For att undga insekter och varmen vandrar da ocksa
renarna ut pa Oppna vidder, dar vinden flaktar, och upp mot hogfjallet, dar det finns sno.
Skogsrenarna i barrskogsomradet soker sig till torra och skuggiga skogsbackar. I
bjorkskogen och pa myrarna finns gronbete.

Mot sensommaren &ter renarna garna svamp, som ar rik pa protein och fosfor. Med det
bygger de upp det fettlager som ar livsviktigt for att de ska dverleva pa vintern. Renarna
ar spridda Over stora omraden och sarvarna betar for sig sjdlva.

Host
Pa hosten betar renarna till stor del i lagfjdllsregionen. Brunsttiden borjar under senare
delen av september.

Hostvinter och slakt
Nar vintern kommer med sn6 och kyla forsamras gronbetet och renarna 6vergar till
lavbete. Under hosten drivs de ihop for slakt och skiljning i vintergrupper.
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BILAGA 3: FAKTORER SOM PAVERKAR RENHJORDENS
PRODUKTIVITET

Rennédringen ar komplex och paverkas av en rad olika faktorer forutom rovdjur, vilket
gor att produktivitet under enskilda ar inte ensamt kan utgora underlag for uppfoljning
av forlusten av renar till rovdjur. Avsikten dr att matmetoderna i férvaltningsverktyget
ska anvandas tillsammans med riskmodellen och inventeringsresultat. Nedan
presenteras olika faktorer som paverkar renhjordens produktivitet.

Rovdjur

Tamrenens flyktbeteende (men inte undvikelsebeteende) dr forandrats genom
domesticeringen, vilket gor dem till lattare byten for rovdjur an vilda bytesdjur. Renarna
flyr inte pa samma satt som vilda djur, men undviker omraden med rovdjur, vilket
paverkar markanvandningen betydligt och renarnas betesintag far drastiska effekter pa
kondition och produktion. Konditionsuppbyggnaden och produktionen sker pa energi-
och naringsoverskottet efter att djurets underhalls- och aktivitetsbehov (aktiviteten 6kar
dessutom p.g.a. rovdjur) forst har fyllts. Endast om predationen sker under perioden
mellan kalvning och hostslakt och enbart drabbar kalvar dr predationen och forlusten av
ren lika. Predation under andra delar av aret, respektive nar den dven drabbar vuxna
djur, leder till storre forlust av renar an det faktiska antalet dodade djur. Detta forstarks
ytterligare med den “manipulerade kons- och alderssammansattning” (stor andel
hondjur och djur i hégproduktiva éldrar) som finns i produktionshjord och som avviker
fran en vild population. Predationen forhindrar urvals- och gallringsatgérder i direkt
proportion till predationens storlek varfor det inte gar att uppratthalla samma
produktionsnivd som nér urval och gallring kan utforas fullt ut. Narvaron av rovdjur
innebar dessutom kontinuerligt hogre skotselkostnaderna genom att bevakningarna
maste vara mer omfattande.

Aldersstruktur och hjordsammansittning

Alderstrukturen bland vajorna och hjordstrukturen paverkar renhjordens produktivitet.
Hjordsammansattningen vad det géller andelen vajor/kalv/tjur i hjorden samt al-
derstrukturen kan vara sjalvvalt eller ofrivilligt paverkat av rovdjurens narvaro. Vid ett
hogt rovdjurstryck finns inte majligheten att vélja de starkaste djuren till avel och risken
ar hog att rendgarna 6versparar dldre djur. Rubbas hjordstrukturen maste en hogre andel
kalvar sparas for att klara atervaxten i renhjorden. Foljden av detta blir da en storre andel
unga djur i hjorden, vilket medfor en lagre total produktivitet i renhjorden.

Betesforhdllanden/kondition

Hondjurens kondition pa hosten paverkar starkt draktighetsresultatet och
kalvproduktionen. Laga fodelsevikter pa kalvarna medfér till exempel att kalven
snabbare blir nerkyld och har generellt lagre 6verlevnad. En bakomliggande orsak till
sma kalvar kan vara unga och darmed ldtta modrar. I akuta lagen dar betet blivit last
forekommer idag i de flesta fall utfodring. Slaktvikterna har gradvis 6kat genom aren
vilket bor betyda att det inte dr overbetning och darmed utsvultna djur som ar orsaken
till dagens generellt stora forluster av ren.
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Betesutnyttjande

Mojligheterna till att nyttja det tillgéangliga bete som finns paverkas av saval rovdjur och
vader som Ovriga intrang. Det intensiva skogsbruket som har bedrivits och bedrivs idag
forandrar landskapet och minskar rennaringens mojligheter till att anpassa sig efter
radande vaderforhallanden. Renen ar val anpassad till sitt klimat. Som en del av renens
tysiologiska anpassning till klimatet koncentreras tillvixten (om det ar ett ungt djur) till
sommarhalvaret. D& bygger renen dven upp kroppsreserver (fettvavnad och muskler),
som sedan kan anvandas som energi- och proteinkalla pa vintern nar tillgdngen till mat
ar dalig.1s6 P4 sd satt utnyttjar den maximalt den korta produktiva vaxtsasongen.
Storningar under sommarhalvaret paverkar renarnas betesro och méjlighet att anvanda
de basta betesmarkerna, vilket i sin tur paverkar kalvarnas tillvaxt liksom méjligheterna
for renarna att lagga upp kroppsreserver. Den viktigaste naturliga stérningen under
denna period &r insekter (i forsta hand renens parasiter hudkorm och svalgbroms) vilka i
sin tur paverkas av vader (temperatur och vindforhallanden). Manga renskotare
avmaskar sina djur idag mot dessa parasiter. Manskliga storningar (turister, jagare,
skoterdkare, exploateringar som vindkraft, vagar, skogsbruk, industrier, gruvor etc.) ger
ocksa negativa effekter.

Viderlek

Viadret direkt i anslutning till kalvning har betydelse for kalvens 6verlevnad. Snabba
vadervaxlingar och extrema vadersituationer under vintern kan ocksa stalla till med
problem for betets tillganglighet. Ett problem som kan komma att férvantas bli vanligare
i framtiden med tanke pa klimatforandringar. Enligt klimat- och sarbarhetsutredningen
kan renndringen allvarligt komma att paverkas av klimatfoérandringarna. Framforallt
under 1970-talet och framat har vadersituationen med en viss regelbundenhet inneburit
vadervaxlingar fran kalla vadertyper till varma vadertyper med regn. De vadervaxlingar
som skett under vinterperioden har resulterat i att renbetet blivit oatkomligt genom
isbildning pa renens vinterbete som framforallt bestar av marklavar. Vid langvarigt lasta
beten kan katastrofstod sokas for hogst halva den verifierade kostnaden av Sametinget.

156 Danell, O., Holand, ., Staaland, H. & Nieminen, M. & (1998) Renens anpassning och behov. TemaNord
1999:510
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BILAGA 4: FAKTORER SOM PAVERKAR RENRAKNING (ANTAL)
OCH SLAKTSTATISTIK

De foreslagna matvariablerna kan paverkas i vissa fall av andra faktorer dn rovdjur.
Renantalet kan underskattas om samlingarna gar daligt, till exempel pa grund av vader
eller tekniska problem, och manga renar blir dirmed inte raknade. Rendgarna sjdlva vet
hur manga renar det dr och korrigerar saledes renrdkning till att motsvara det totala
renantalet dessa ar. Slaktvolymen paverkas av den enskilda foretagarens slaktplanering,
vilket i sin tur paverkas av prislage och av rendgarens/samebyns ekonomiska situation.
Renlangder och slaktstatistik maste darfor alltid utvarderas och analyseras i direkt dialog
med berdrd sameby.

Rensamlingar

Hur bra renarna lyckas samlas ihop under skiljningstider paverkar bade antalet raknade
och slaktade renar. Faktorer som gor det svart att samla renarna kan vara vader- och
betesforhédllanden och rovdjursangrepp. Utan renskotarnas egen kunskap om hur val
man lyckats samla renarna ar det svart att tolka statistik fran specifika samebyar och ar.

Renfoéretags uppstart/avslut

Renégare som slutar och séljer ut sina renar, unga renagare som bygger upp sin hjord
eller rendgare som flyttar och tar med sig renar (p.g.a. exempelvis dktenskap) paverkar
bade renrdkning och statistik det aret at det ena eller andra hallet, framf6r allt pa byniva.
Denna information dr viktig ha med i tolkningen av den specifika samebyn for att inte
dra felaktiga slutsatser om till exempel samebyns produktivitet.

Renforetags ekonomi

Variationen i avrakningspriset (det pris slaktforetaget betalar rendgaren) styrs av tillgang
och efterfraga, hur importen och exporten ser ut, samt strukturen inom branschen (fa
eller manga uppkopare).’”” Avrakningspriset kan variera kraftigt fran ar till ar, vilket
paverkar rendgarnas slaktplanering. Viljan att slakta kan @ven paverkas av kostnaderna i
enskilda foretag eller i samebyn. Hoga oplanerade kostnader sa som orimligt hogt rov-
djurstryck kan tvinga renskotselforetaget att slakta ut mer an vad som ar langsiktigt
hallbart.

Eget uttag av renar
Den verkliga produktionen dr nagot hogre dn vad slaktstatistiken visar eftersom de flesta
foretag tar ut renar for eget husbehov vilket det bor korrigeras for i det enskilda fallet.

157 Statistik fran Sametinget 2009, 2010
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BILAGA 5: UPPDATERADE ERSATTNINGSNIVAER

Tabell 6 Uppdaterade ersdttningsnivdaer baserat pa inventeringsresultat (2010)

Rovdjursersittning Antal Ersittning Summa  Forslag, Summa  Differens
2010 (st) ersittning
(st)

Jarvforyngring 125 200 000 25 000 000 331 000 41 375000
Tillfillig forekomst 2 35 000 70 000 41 400 82 800
Regelbunden 7 70000 490 000 82800 579 600
forekomst
Loféryngring 122 200 000 24 400 000 331 000 40 382000
Tillfillig forekomst 2 35 000 70 000 41 400 82 800
Regelbunden 3 70000 210000 82800 248400
forekomst
Vargforyngring 0 0
Tillfallig forekomst 53 35000 1855000
Regelbunden 4 80000 320000
forekomst
Bjorn (arealbaserad) 1614 905 3310600 3310600
Kungsorn (arealbaserad) 1074 951 3310600 3310600

55 104 856 89371800 -34 266944

Tabell 6 Uppdaterad ersittning for rovdjursforekomst exklusive ersittning for varg som bor hanteras separat
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