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1 Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Sametinget och Naturvardsvetkgidrag (se bilaga 1) att i samrad
fullgéra det uppdrag som myndigheterna erhdll genegeringsbeslut den 16 september
2010 (Jo2010/2758).

| uppdraget ingar att redovisa olika toleransniéeskador av de stora rovdjuren pa
renar och konsekvenserna av dessa. Konsekvenshesger for rennaringen ska goéras
av de forslag som lamnas. Beskrivningarna ska tnkdndera effekten av en given tole-
ransniva pa forekomsten av de stora rovdjurensk@éselomradet. En beskrivning ska
goras av hur den s.k. norska riskmodellen skullmkwara tillampbar som forvaltnings-
verktyg aven i Sverige och vad den i sa fall beh&eenpletteras med for att utgora ett
bra forvaltningsverktyg. Skulle det visa sig atttdererktyg kan utgora en bra modell ska
en pilotstudie startas i intresserade samebyaatfd&e hur riskmodellen fungerar i verk-
ligheten. Vidare ska Naturvardsverkets uppdrag @&bhashetsanalyser vagas in i uppdra-
get.

Som skal for regeringens beslut anges bland atindeteéar angelaget att rovdjurens pa-
verkan pd rennaringen synliggors, och att den ndgoon inlamnades till Regerings-
kansliet av Sametinget i april 2012 var ofullst@noch inte utformad i samrad med Na-
turvardsverket. Vidare framhalls vikten av att utfa ett forvaltningsverktyg.

Uppdraget ska redovisas i en gemensam rapporttsggrad februari 2013. En delredo-
visning av uppdragets upplagg och genomférandeddesmden 30 september 2012.

1.2 Genomférande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts eneSaget och Naturvardsverket
tillsammans med en gemensam styrgrupp, bestadengediemmar som representerar
myndigheterna, och en gemensam arbetsgrupp medejgan fran myndigheterna. Ar-
betsgruppen har letts av en projektledare frareldsg myndighet.

Arbetet har stdmts av med berorda lansstyrelsarijNtiens, Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands och Dalarnas lan) och rennaringegenisationer (Svenska Samernas
Riksforbund, Renagarforbundet, Samernas Riksorghorg vid ett flertal moten. Ar-
betsgruppen har ocksa inhamtat underlag och symgufi&n forskare vid Grimso forsk-
ningsstation och Sveriges Lantbruksuniversitet.



En del av uppdraget, utveckling av riskmodellem,denomforts i nara samarbete med
nagra utvalda samebyar, lansstyrelsen i Jamtlémdsamt NINA, med vilka samarbete
etablerades i det tidigare uppdraget.

! Norsk Institutt for Naturforskning



2  FoOrvaltningsverktyg for fore-
komst av stora rovdjur baserat pa en
toleransniva for rennaringen

2.1  Mal och syfte med ett forvaltningsverktyg

Syftet med ett forvaltningsverktyg ar att det sklimgora mer riktade atgarder for att
minska rennaringens forluster till foljd av stocadjur, samt ge effektivare handlaggning
och storre legitimitet for beslut som avser badelpars- och rennaringsforvaltningen.
Malet &r att inom givna ramar for en toleransnikdpa ett adaptivt forvaltningsverktyg
dar ny vetenskaplig och erfarenhetsbaserad kuriskglpmenteras |6pande i dialog mel-
lan lansstyrelse och rennéring.

Det 6vergripande malet ar en forbattrad samexisterian rennéaring och stora rovdjur
utifrén foljande utgangspunkter:

1. Ratten till naturbete for samernas renar ar fagtsla rennaringslagenRennaring-
slagens miljpm&langer att rennéringen ska bedrivas med bevarandatarbe-
tesmarkernas langsiktiga produktionsformaga sdestsa ger en uthalligt god av-
kastning samtidigt som den biologiska mangfaldembie. For att sakerstalla detta
ska samebyarnas betesuttag, renantal och hjordsasittrang vara anpassade till
detta samtidigt som sd stora arealer som mojlitkskina nyttjas for renbete. Ars-
visa och sdsongsmassiga vaxlingar mellan olikesh&teker ger darutdver ytterli-
gare mojligheter att fordela betestrycket sa atkeraa ger en uthalligt god
avkastning.

2. Avriksdagen 2001 faststallda mal for rovdjurspkdin galler i huvudsak fortfa-
rande? Det 6vergripande malet med politiken &r att S\eska ta ansvar for att
bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn finns i sét stort antal att de langsiktigt finns
kvar i den svenska faunan och att arterna kanarigltill sina naturliga utbred-
ningsomraden.

Sverige ar ett av de lander i Europa dar rovdjomstarna pa senare ar har haft den stark-
aste tillvaxterr: °Rennaringen &r den areella naring som drabbasst&daovdjurens
narvaro. Det ar inte ovanligt med missforstand ametbvdjursforvaltning och rennaring
idag pga av olika erfarenheter och bakgrund odtaalppfattningar om verkligheten. Om

2 Rennaringslag (1971:437, 1, 3 och 15 88

% Rennaringslag (1971:437, 65a §

4 Sammanhallen rovdjurspolitik, prop. 2000/01:57
5 En ny rovdjursférvaltning, prop. 2008/09:210

6 Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 23, kap. 2.6.1 Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som
praglas av 6ppenhet och mangfald



berorda aktorer kan f& en gemensam bild av verétaghfinns det 6kade mojligheter till
att na forstaelse for varandras olika roller ociméi gemensamma I6sningar.

EU:s art- och habitatdirektiger medlemsstaterna méjligheter till att géra umae fran
bestammelserna om skydd av arter bland annat tfémnavika allvarlig skada, sarskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra tgpe&gendom”. Undantag far beviljas
forutsatt att det inte finns nagon annan lamplanitig och om det inte forsvarar uppratt-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus.

Riksdagen har beslutat om miniminivaer for bjoaajlir och for kungsdérn, samt etapp-
maél for varg och jard.N&got motsvarande skydd mot rovdjursskador hadegen inte
beslutat om for renskotseln. Renskotselns skydasbahges endast i allmant hallna
ordalag och saknar skydd och férankring genom letakitrvaltningsverktyg pa myn-
dighetsniva.

Detta bidrar till en otydlighet i politiken, vilkehedfor svarigheter for forvaltningen. De
for rennaringen mera allmant hallna riktlinjernddetill att bedomningar i férvaltningen
ofta innebar att storre hansyn tas till rovdjurén kbnkreta och k&nda faktiska siffror
finns att tillga. Det forsvarar forutsattningariievéll for en enhetlig forvaltning oavsett
lan, som for en forutsdgbarhet for rennaringen. &amska rovdjurspolitiken kan déar-
med s&gas vara i obalans i forhallande till rersdat Obalansen bestar i faktiska och
bindande tal for bevarandeintressena, men bardigayiedomningsgrunder for skyddet
av samernas egendom.

2.2  Adaptiv forvaltning

Beslut och forvaltning som ror rovdjur och renarsteda sin utgangspunkt i det faktum
att naturen ar dynamisk och att variation férekomre utgangspunkt ar darfor att for-
valtningsverktyget ska bygga pa en adaptiv foruadinSadan forvaltning inhamtar kon-
tinuerligt ny kunskap om rovdjuren, bytesdjurentdffade skador och utvarderar aven
kontinuerligt effekterna av genomférda forvaltniatggrder samt aterfor vunna erfaren-
heter in i den framtida forvaltningen. Genom agirfitra utvarderingarna i en larande
form, det vill sdga en adaptiv forvaltning, skafirsitsattningar for att utveckla forvalt-
ningen med hansyn till sdval rovdjurens som remggns behov och behovet att reducera
konflikterna mellan rennéring och rovdjur.

Rennaringen och rovdjursforvaltningen bor strava samma mal att gemensamt fortlo-
pande utveckla och forbattra forvaltningsverktygeh det gemensamma underlaget allt

! Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljser samt vilda djur och vaxter (art-
och habitatdirektivet).

8 Sammanhallen rovdjurspolitik, prop. 2000/01:57, vilken antogs av riksdagen 2002, samt vissa justeringar av
maélen i En ny rovdjursforvaltning, prop.2008/09:210, vilken antogs av riksdagen 2009.
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eftersom ny kunskap finns tillganglig. Forvaltningérutsatter en fortlépande kunskaps-
uppbyggnad och en forstaelse for varandras peiisp8kiand annat ar samisk traditionell
kunskap tillsammans med den vetenskapliga kunskaperovdjur och rennaring darfér
mycket viktig i utarbetandet och anvandningen avdliningsverktyget.

2.3 Forvaltningsverktygets forhallande till for-
valtningsplaner for rovdjur

231 Nationella forvaltningsplaner

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit £n nationell forvaltningsplan for
varg och ska senast den 1 mars 2013 redovisa forvgdtplaner for bjorn, jarv, lodjur
och kungsorn. Forvaltningsplanerna ar styrand@&fiurvardsverkets eget forvaltnings-
arbete och fungerar vagledande fér andra myndighatbete i rovdjursforvaltningen,
bland annat for lansstyrelserna i de lan dar resskdedrivs.

| férvaltningsplanerna redovisas vilka politiskalsédtningar som galler for rovdjursfor-
valtningen i stort och for den aktuella arten, aiférvaltningsatgarder som planeras vid-
tas for att nd malen samt hur uppféljningen plamske. Dessutom redovisas artens ut-
veckling och status, artens betydelse for mannjskarforvaltningen &ar organiserad,
vilka juridiska ramar som galler fér forvaltningeamt vilken forskning som bedrivs.

De nationella forvaltningsplanerna ar giltiga underioden 2012/2013-2017 och kom-
mer att ses Over om det sker storre forandringardjurspolitiken, artens status eller de
skador arten orsakar. Vid behov kommer reviderickgé att ske efter att detta forslag
om forvaltningsverktyg har beretts.

2.3.2 Regionala forvaltningsplaner

Saval rennarings- som myndighetsrepresentantendhapprepade tillfallen papekat att
det &r viktigt att beakta det samlade rovdjurstegclen sameby och inte varje rovdjursart
for sig. Lansstyrelsen har, inom ramen for sitioegla ansvar fér rovdjursférvaltningen,
mojligheten att ta ett samlat grepp om férekomstede olika rovdjursarterna.

Lansstyrelsen ska uppratta en rovdjursférvaltnitegsfor 1anet® Planen ska galla i
hogst fem ar och beskriva malsattningar och rufidelénsstyrelsens forvaltningsar-
bete!

De flesta lan har redan idag regionala forvaltrieyser for stora rovdjur. Dessa planer
togs fram efter riksdagsbeslutet om en sammanhgdiatjurspolitik 2001 och behéver

° Nationell férvaltningsplan for varg. 2012-2017. NV-05385-11
10 7 § forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn.

1 9 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.



nu uppdateras som en foljd av de férandringanidiningen som skett efter riksdagsbe-
slutet om en ny rovdjursforvaltning 2009.

Naturvardsverket kommer i de nationella forvaltsipignerna ange att de regionala pla-
nerna bor innehalla mal for antal och utbredningljaven, atgarder for att nd dessa mal,
beskrivningar av problem som finns, till exempelpdeblem som rovdjur dsamkar
renskotseln, och en plan for hur problemen skasld@assutom bor de regionala planerna
beskriva hur malen i synnerhet och forvaltningatranhet ska foljas upp. Vidare bor
lansstyrelsernas huvudsakliga rovdjursrelateraetsomraden beskrivas i planerna.
Dessa ar

. inventering av rovdjuren,

. jaktfragor,

. férebyggande och ersattning av viltskador,

. hantering av djur med odnskat beteende,

. information och kommunikation,

. kunskapsuppbyggnad om rovdjuren och deras bytesdjur
. samverkan med berérda aktérer inom rovdjursforuaden.

2.4  Forvaltningsverktygets olika delar

Forvaltningsverktyget for renar och rovdjur ar einesaismodell att anvandas av lanssty-
relse och rennéring i rovdjursforvaltningen, detsett arligt samrad, dels I6pande. Alla
delarna tillsammans utgdr forvaltningsverktyget.

Utifran en tolerans-/malniva och férekomsten avdjorsarter pa samebyns betesomrade
beraknas/bedoms vad tolerans-/malnivan innebareiabelt antal rovdjur. Med ut-
gangspunkt frn detta vidtas darefter lampligaréig&for att inte dverskrida tolerans-
/malnivan. De olika stegen i detta forvaltningswegkframgar schematiskt i figur 1 och
beskrivs narmare darefter under figuren. Flerategen beskrivs ocksa utforligare i se-
nare avsnitt.

Det &ar av grundlaggande vikt att i forvaltningsvgdet beddoma det samlade rovdjurs-
trycket inom renskotselomradet samt pa samebyniva.

Alla steg i forvaltningsverktyget bygger pa en aktiedverkan av lansstyrelse och sa-
meby. Forvaltningsverktyget ska anvandas som dskeg i den regelbundna dialogen
mellan lansstyrelse och sameby/samebyomrade inmerréor forvaltningen av rovdjur.
Det ar av stor vikt att forvaltningsmodellen ocimsaden mellan parterna fungerar dy-
namiskt och att saval indata och atgarder kan @eEnutifran radande forutsattningar.
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Figur 1: Principskiss over forvaltningsverktyget férekomst av stora rovdjur baserat pa en
toleransniva for rennaringen.

1. Toleransnivd/malniva
Toleransniva for maximal acceptabel skadeniva paverovdjur anges av regering eller
riksdag.

2. Beraknad och uppskattad foérlust av renar pgdjuov

Sannolik forlust av renar pga rovdjur i den/de aktusamebyns/samebyarnas betesom-
rade beraknas och uppskattas utifran data om rsfdjekomst och data om renfore-
komst samt den kunskap som samebyar och lanssyralbesitter och som inte finns
dokumenterad. Riskmodellen anvands som stod fésatalisera hur risken att forlora
ren till rovdjur ser ut i omradet och for att unidéta dialogen.

2 a. Data om rovdjursférekomst

Underlag till berékning av forlust av renar ar interingsdata och predationsdata for
rovdjuren for det aktuella omradet. | tillampningemraknas toleransnivan till att mot-
svara ett antal rovdjursindivider pa samebynivédbede pa artsammansattningen i om-
radet och andra lokala forhallanden som var renfimna, geografiska forutsattningar,
etc.
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2 b. Data om renférekomst

Underlag till berakning av forlust av renar &r daa var renarna befinner sig olika tider
pa aret, hur manga renar som finns pa aktuellt deprsamt andra méatvariabler baserade
pa renlangder och slaktstatistik. Samebyarna magmaimingsredovisningar bor vara en
anvandbar utgangspunkt i detta.

3. Forebyggande atgarder

Om tolerans-/malnivan 6verskrids enligt bedémningaridtas riktade atgarder efter
behov for att inte 6verskida nivan. En plan forgmfdrandet av dessa tas fram gemen-
samt. Jakt kan endast genomféras som atgard ora lmdpliga atgarder for att under-
stiga toleransnivan sakn¥Det saknas vetenskaplig dokumenterad kunskaptfor a
kunna kvantifiera kostnadseffektiviteten av olitgzider, vilket gor det svart att rang-
ordna och jamféra atgarderna utifran detta.

4. Uppfdljining/utvardering

Saval genomférandet och effekterna av valda atgéate formerna for dialogen féljs
upp. Erfarenheter och ny kunskap tas till vara@ovinds som underlag for att justera
och uppdatera antaganden, data och former foradjagl valda och genomférda atgarder
samt riskmodellen. Justering/uppdatering bor goniast en gang per ar.

Erfarenheterna fran alla lan bor tas tillvara otehfaras till alla berérda. Uppféljningen
bor ske kontinuerligt. BAde samebyar och lansstgrddor rapportera till Sametinget och
Naturvardsverket.

2.5 Implementering av forvaltningsverktyget

Syftet ar att utveckla ett Iangsiktigt hallbartvfaltningsverktyg vad galler system, teknik,
organisation och ekonomi. Malet ar att effektivéteska cka utan att forvaltningskostna-
derna stiger och att forvaltningsverktyget ar ftdtillt ut senast tva ar efter ikrafttradan-
det.

Forvaltningsverktyget bygger pa att lansstyrelsdr samebyar i samrad och utifran ett
adaptivt forhallningssatt faststaller hur man lokain uppratthalla en hallbar rennaring
och bidra till en gynnsam bevarandestatus for umedj. Riskmodellen ar ett viktigt red-
skap i arbetet med att fa béattre kunskap och uagédr att bedéma konsekvenserna for
rovdjuren av olika toleransnivaer, och ska anvandas

Implementeringen av forvaltningsverktyget kan segj delvis sinsemellan beroende,
delar:

A) Faststalla en toleransniva av regering ellesddg.

12 23 a § jaktférordningen (1987:905)
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B) Sakerstélla att berérda lansstyrelser arbegalighet med forvaltningsverktyget till-
sammans med samebyarna. Detta bor ske genom extinggen ger berdrda lansstyrelser i
uppdrag att arbeta i enlighet med forvaltningsweyét. Lansstyrelsen och samebyarna
bor aven fa ansvar for att utveckla och handhangslellen. Lansstyrelsen bér uppdras
att till Naturvardsverket redovisa arbetet eftér &, med delredovisning efter ett ar. Sa-
metinget och Naturvardsverket bor uppdras att dizgbeh underlatta samordningen av
arbetet, samt efter de tva aren utifrdn vunna enfeeter ange behov av och forslag till
hur samradet fortsattningsvis bor regleras, tidragel i relevanta forfattningar och for-
valtningsplaner (som férordningen om forvaltningvavg, bjorn, lo och kungsoérn, renna-
ringsférordningen).

For att sékra och underlatta rennaringens och sgameds intresse i implementeringen
och utvecklingen av forvaltningsverktyget ar dediviindigt att Sametinget far en delak-
tighet i ansvaret for den dvergripande planeringgmstyrningen av den fortsatta ut-
vecklingen av riskmodellen.

Det fortsatta arbetet med riskmodellen utgar fréfinlligt system/modell i Norge med en
uppbyggnad och design som ska anpassas till svéir$kdlanden. Utvecklingen och
driftsattningen av riskmodellen kraver en inledapdgekteringsfas dar genomforbarhet-
en for utveckling bekraftas.

Kostnader och resurser

Implementering av forvaltningsverktyget forutsatesurser for kompetensutveckling,
teknisk utveckling och férvaltning av riskmodellesamt extra arbetsinsatser i samband
med uppbyggnaden av forvaltningsverktyget. Det iedanddvéandigt att inkludera med
anledning av att det kommer att vara tva paralféitaaltningssystem som I6per och att
arbetsbelastningen fér de befintliga personalresnesinte darfor kommer att racka till
fullt ut for inforandet av det nya systemet.

Arbetsinsatsen for forvaltningsverktyget efter iepenteringsfasen uppskattas kunna
rymmas inom nuvarande ramar. Daremot kommer farivgjtav riskmodellen att kréva
sarskilda medel &ven efter implementeringsfasen.

Lansstyrelserna och Sametinget har tydligt fonnfiett kostnader for detta, vilka indike-
ras nedan, inte ryms inom befintliga ekonomiskaanafdir lansstyrelser, Sametinget och
samebyar.

Handlaggning av bland annat skyddsjaktsanstknimgdarden tid i vrigt som laggs ned
av lansstyrelser och samebyar vid en upplevd ogymaam rovdjurssituation bedéms
minska med det nya forvaltningsverktyget. Vid tkéxsstyrelsen i Jamtlands lan upp-
skattas idag kostnaden for kontorstiden vid hargiiag av en skyddsjaktsanstkan till
ca 8 arbetsdagar. Den 6kade forstaelsen och légitem for beslut som avser rovdjurs-
och rennéringsfdrvaltning kommer i sig att innebeémadkad effektivitet i den dagliga
verksamheten for bade lansstyrelser och samebyar.
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Uppskattade kostnader per ar for de forsta tva aren
Lansstyrelsernas extra arbetsinsatser i sambandmméeimentering,
Ca 2 pv per sameby SEK 1 575 000

Samebyarnas extra arbetsinsatser i samband meehmaptering,
Ca 3 pv per sameby SEK 2 340 000

Naturvardsverkets och Sametingets extra arbetsirsat
Ca 2 x 3 manader SEK 460 000

Kompetensutveckling for lansstyrelser och samebyar  SEK 200 000

Implementering av riskmodellen SEK 500 000/ar 1
SEK 300 000 /ar 2

Uppskattade kostnader for riskmodellens implemémgsfas baseras pa foljande:
* Krav- och testledning samt projektledning frardb&vensk och norsk sida.
Verksamhetskompetens, generell IT-utvecklingskoemebch projektledningskompetens. 200tim.

* Systemdesign, arkitektur vad géller befintligaltioner, behdrighetssystem, systemgranssnitt misk-i
verktyget. Leverans av |6pande specifikationersfgatemkonstruktion. Sker delvis integrerat octuatiet i
samklang med andra aktiviteter inkl systemkonstonktSystemdesignerarkitekt, frdn bade svensk ocskn
sida. 100tim

* Systemkonstruktion, programmering, test samt mj@)sarbete vad géaller t ex indatahantering mmteBys
utvecklare (inkl kompetens inom befintligt riskverg). 200tim.

* Kompetens och resurs for anpassningar, kvaliédtasg av indataleveranser fran system, initiatt géller
priméra basdata: inventeringsuppgifter (Rovbaseygrelser (renbruksplaner, GPS data, mm), kartriater
(markanvéandningsredovisningar el renbruksplangte®ndesigner, systemutvecklare, IT/GIS-ingenjo@ 2
tim.

Lépande kostnader
Drift, service och forvaltning av riskmodellen SBPRO0 000/ar

En sammanstallning av dessa kostnader finns ileabeédan.

. . Féljande
Kostnadspost Ar 1 [SEK] |Ar 2 [SEK] |&r [SEK] Summa [SEK]
Lansstyrelsens merarbete i implementeringsfasen | 1575000 | 1575 000 0 3150 000
Samebyarnas merarbete i implementeringsfasen 2340000 | 2340000 0 4 680 000
Naturvardsverkets merarbete 230 000 230 000 0 460 000
Sametingets merarbete 230000 230 000 0 460 000
Kompetensutveckling 200 000 200 000 0 400 000
Riskmodellen implementering 500 000 300 000 0 800 000
Riskmodellen drift 200 000 200 000 200 000/ar
10 150 000 ar 1 och 2

Summa 5075000 | 5075000 | 200 000/ar | 200 000/ar darefter

Tabell 1: Sammanstallning av uppskattade kostn&itedmplementering av forvaltningsverktyget
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Ovriga kostnader
Darutover tillkommer kostnader for forebyggandeaédgr, se avsnitt 2.9.

2.6  Riskmodellen i forvaltningsverktyget

2.6.1 Den norska riskmodellen

| Norge har NINA? utvecklat en datormodell som gor det mojligt gipskatta risken for
att en ren blir tagen av rovdjur, den s.k. riskniieae'* Med hjalp av modellen gér det att
visualisera och gora olika geografiska beraknifigaatt pavisa hur rovdjurstrycket for-
delar sig olika 6ver olika omraden och pa sa vipsken nyanserad bild av predationens
omfattning och fordelning i renskétselomradet.

| Norge ar modellen framtagen for att anvandasnt ersattningssystem for rovdjurs-
rivna renar. Sametinget och Naturvardsverkeiiitarfor avsikt att anvanda riskmodellen
for att forandra ersattningssystemet i Sverigeebit ar tanken att modellen ska utgora
ett stdd som en del i forvaltningsverktyget somkhigs i denna rapport, genom att visua-
lisera hur risken att forlora ren till rovdjur varar i olika omraden.

2.6.2 Riskmodellen anpassad for Sverige

Syftet med riskmodellen, anpassad for Sverigettdtem ska kunna anvandas for att
beskriva nuvarande situation avseende risk forgtienli ett omrade, men aven som
underlag for att planera framtida atgarder i fénviagen av rovdjur och i renskoteln.
Riskmodellen ska anvandas for att pa ett systekbatih transparant satt ta fram battre
kunskap och underlag for att bedoma konsekvens@rmavdjuren utifran en faktisk
toleransniva och pa sa satt skapa en strukturesadifierad redovisning av predationen
for att underlatta dialogen mellan samebyarna @okdtyrelsernas handlaggare. Riskmo-
dellen utvecklades och anpassades for svenskal&rtién till stor del inom ramen for
det tidigare uppdraget.

En barande grundtanke med utvecklingen av riskntexélar varit att om samebyar,
lansstyrelserna, Naturvardsverket och Sametingaegsamt bidrar med sina kunskaper
och tillsammans bygger en beskrivning av verklighesa kan det underlatta kommuni-
kationen och skapa samforstand. | forsta handoéetten tankt att beskriva verkligheten
sa bra som mojligt, men kan anvandas for att givgnser infor framtida forvaltnings-
beslut. Modellen ska vara flexibel nar det galt@éhdringar i rennéaringens markanvand-
ning och rovdjursférekomsten i samebyns omrade.

13 Norsk Institutt for Naturforskning

14 Herfindal, ., Brgseth, H., Kjgrstad, M., Linnell, J.D.C., Odden, J, Persson, J., Stien, A., Tveraa, T., Ersson, L
(2013): Modellering av tap av tamrein til rowvilt — en risikomodell. NINA Rapport 819. Under publicering.
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Rovdjuren forekommer med olika tathet i renskotseflet och vissa samebyar har idag
en orimligt hdg belastning. Med ett battre undelag forvaltande myndigheter lattare
styra jakten efter rovdjur till de omraden déar rjoven berdknas gora storst skada. Samti-
digt som jakten riktas till omraden med stor skaldekan rovdjurens 6verlevnad oka i
omraden dar skadeverkningen ar mindre. Naturvarksvech Sametinget har bedomt att
det finns ett behov av att ytterligare utveckla dekmodell som har bdérjat utvecklas
inom ramen for det tidigare uppdraget. Data fraredgéttningssystem for rovdjursrivna
renar som tillampats i Sverige sedan 1996, kanfajtdt anvandas i riskmodellen.

Inom ramen for detta uppdrag har samarbetet méxkdamebyarna Handdélsdalen,
Tassasen och Mittddalen i Jamtlands lan fortsatitfcutveckla modellen for att kunna ta
hansyn till var renarna uppehaller sig under arenhskotselomradet. Utifran samebyarnas
renbeteskartor och berakningar pa predation karssatt det med utgangspunkt fran de
forenklingar som har gjorts, ar mojligt att inonrjeadelomrade berakna den uppskattade
predationen av lodjur och jarv. Eftersom riskmoeleléka anvandas for att forvalta rov-
djursstammarna for lang tid framover, samtidigt semskotselns markanvandning om-
fattar hela det omrade dar renskoétsel far bedrivasmnodellen utvecklats for bruk i en
samebys hela betesomrade.

Med de kunskaper vi idag har om rovdjurens utbmeginrenskotselomradet och om
skadornas omfattning kan riskmodellen omedelbart bauk for och anvandas som stod i
forvaltningsverktyget. | ett forsta skede mastekdmevudmannaskap och organisation
kring riskmodellen tydliggoras. Allt eftersom nyteaskaplig forskning och praktiska
erfarenheter kommer till kan och bor modellen fétra& och forfinas sa att resultatet fran
den blir an mer lik verkligheten. Exempel pa sadwakunskap kan vara:

v Forbattra underliggande kartmaterial 6ver var neadefinner sig i landskapet
under olika sasonger av aret. Detta kan goras gexiokoppla riskmodellen till
samebyarnas markanvéandningsredovisning och rentiaried®, vilket ocksa
skapar mojligheter for att f en battre helhetsinildusive 6vriga exploateringar
och barriarer i landskapet.

v"Inhamta ny kunskap gallande predationen av jatort,sbjérn och érn samt for-
battra inventeringen av dessa arter.

v P4 ett battre satt berakna predationen av tillldigdtdsa” djur for att spegla pre-
dationen i samebyar utan konstaterad foryngring.

v' Berédkna effekten av andra tillgangliga bytesdjandskapet.

v' Ta battre hansyn till det samlade rovdjurstrycket.

Renbruksplan ar en éversiktlig beskrivning av rennéaringens markanvandning genom beteslandsindelning.
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2.7 Data om rovdjursférekomst

2.7.1 Rovdjursinventering

Inventeringsresultaten ar av stor betydelse inijaingen av forvaltningsverktyget. Re-
sultaten kommer forutom att som idag vara grunddiideovdjursersattning, ocksa ligga
till grund for berakningarna av antalet rovdjurnmsamebyns marker.

Naturvardsverket har under 2012 gjort en storresiweav inventeringsarbetet med syfte
att fortydliga inventeringskriterierna och skapanegr enhetlig tillampning 6ver hela
landet. Nya riktlinjer for inventering galler faodjur och jarv fran arsskiftet 2013 och for
bjorn och varg paborjas en éversyn under 2013 medasattning att ett nytt regelverk
ska trada i kraft vid arsskiftet till 2014.

2.7.2 Predationstakter i forvaltningsverktyget

For att berakna forlusterna av ren utifran antadljar i ett specifikt omrade behover
tillganglig data 6ver predationstakter forenkldisetit medelvarde eller ett intervall for
respektive rovdjursart i den enskilda samebyn/Ketedla omradet. Detta maste goras
med utgangspunkt i befintligt vetenskapligt undgdah erfarenheter utifrin omradets
specifika férutsattningar. Studi&har visat att det fdSrekommer stora inomartsvanet

i rovdjurens predationstakt bland annat beroenddlgangen pa ren och andra bytesdjur
(till exempel r&djur for lodjur), interaktion metiarternd’ Om de beraknade férlusterna
baseras pa medelvarden kommer de verkliga forhestesra mindre i vissa omraden och
storre i andra omraden, men detta ar en nodvaddegkling for att uppskatta predation-
en utifran befintlig kunskap.

Det dominerande rovdijuret varierar mellan omradolika rovdjursarternas predation
ger olika utfall pa produktionsforlusten beroentintd annat pa under vilken arstid pre-
dationen pa ren i huvudsak sker. | tillampningeridavaltningsverktyget och riskmo-
dellen omréknas toleransnivan till att motsvarasttl rovdjursindivider pa samebyniva
beroende pa artsammansattningen i samebyn.

2.8 Data om renforekomst

Toleransnivan i sig baseras pa renantal. De matviari som namns nedan kan anvandas
for att Gver tid folja upp toleransnivan och effektayv insatta forvaltningsatgarder. Vari-

16 Moa, P. F., Herfindal, L, Linnell, J. D. c., Overskaug, K., Kvarn, T., and Andersen, R (2006): Does the spatio-
temporal distribution of livestock influence forage patch selection in Eurasian lynx Lynx lynx? - Wildlife Biology
12: 63-70. Sunde, P., Kvarn, T., Bolstad, J. P., and Bronndal, M. (2000): Foraging of lynxes in a managed
boreal-alpine environment. - Ecography 23: 291-298. Mattisson, J., Andren, H., Persson, J. and Segerstrom,
P. (2011): The influence of intraguild interactions on resource use by wolverine and Eurasian lynx. - Journal of
Mammalogy 92(6)

17 Andren, H., Persson, J., Mattisson, J. and Danell, AC. (2011): Modeling the combined effect of an obligate
predator an facultative predator on a common prey - lynx Lynx lynx and wolverine Gula gula predation on
reindeer RangiJer tarandus. - Wildlife Biology 17:33-43.
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ablerna ar baserade pa data fran slaktstatistikesdingder (arlig rakning av samebyar-
nas livrenhjord, det vill saga de renar som finvarlefter slakt och innan de nya kalvarna
fods pa varen).

Matvariablerna kan, forutom rovdjurens inverkanyggéias av andra faktorer. Produktivi-
teten i renhjorden paverkas av bland annat rovbgtesforhallanden, vader, samt ren-
hjordens alder- och konsstruktur. Faktorer som pg@reantalet renar i renrékning och
slaktstatistik paverkas av hur val renarna har aenglilket i sin tur ar vaderberoende),
renfOretagets uppstart/avslut, eget uttag av remt dan enskilde foretagarens ekonomi
och avrakningspriset.

Ansvaret for forvaltningen och redovisningen ak#tatistik, renlangder och 6vriga
matvariabler ligger pa den enskilda samebyn.

2.8.1 Nettoproduktion av kalv vid arets slut

Matetalet beskriver antalet kalvar pa hosten (alddtkalvar plus de som sparas i livren-
hjorden) i férhallande till antalet vajor pa var@emligt féregaende vinters renrakning).
Detta matt speglar forlusten av kalvar fran fod$edm till hostskiljning, men ger inget
matt pa dodlighet av kalv pa vintern och dodlighdttand vuxna renar.

2.8.2 Renhjordens produktivitet

Renhjordens produktivitet brukar anges som anpateducerat kilo kott per livren, det

vill sdga den totala mangden producerat renkoteuad sasong dividerat med antalet
renar i livrenhjorden vintern innan. Baserat pauaringar i en dynamisk modell har den
potentiella produktiviteten fér rennaringen i Sgerberéknas ligga pé drygt 14 ¥g.
Principerna for modellen finns beskriven i tidigaueblikationer:® En potentiell produkt-
ion kring 14 kg kan jamfoéras med de hogsta uppnmittzerna pa produktivitet i same-
byarna i Sverige. Matmetoden kan ge en allman atik om den individuella samebyns
produktivitet. Eventuellt eget uttag av renkdttsimte finns med i slaktstatistiken, bor
uppskattas i samebyn for att inte underskatta ol@fat produktionen.

18 Danell, ©. & Danell, A. (2009): Precautionary estimation of the depredation pressure and its consequences in
the semi-domesticated reindeer population in Sweden. Rangifer Report No. 13: 95-96.
Danell, ©.( 2009): Wild predators but tame prey — consequences of large predators on reindeer industry.
Rangifer Report No. 13: 27-28.

19 Danell, ©. (1999): Simulering av populationsdynamik och produktion i renhjorden. — In: Dahle, H.K., Danell,
0., Gaare, E. & Nieminen, M. (eds.), Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 - biologiske muligheter og
begrensninger. Nordiska Ministerradet, Kgbenhavn, pp. 113-115.Danell, O. & Gaare, E. 1999. Renens
produktionspotential och betesutnyttjiande. — In: Dahle, H.K., Danell, O., Gaare, E. & Nieminen, M. (eds.),
Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 - biologiske muligheter og begrensninger. Nordiska Ministerradet,
Kgbenhavn, pp. 73-86.
| publikationerna fran 1999 har lagre siffror for potentiell produktion angivits. Dessa baseras dock pa andra
forutsattningar (framst p& grund av 6vergangen till kalvslakt) &n den senare berakningen, som utgar fran
géllande forutsattningar i Sverige, men utan dédlighet p.g.a. rovdjur (Oje Danell, personligt meddelande 2011-
10-13).
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2.8.3 Kalvar som gar till slakt

Normalt sett (vid mattliga forluster) omfattar sk de flesta av de under aret fodda
hankalvarna, 6verskottet av honkalvar samt gamlg djlket medfér att antalet slaktade
djur ar betydligt storre &n antalet sparade kal@an. forlusterna pa grund av hogt rov-
djurstryck ar sa stora att alla honkalvar masteaspsom livdjur och det endast blir hank-
alvar som gar till slakt, innebar det att en kkitias har inletts. | detta lage blir urvalsmoj-
ligheterna begransade nar det géller hankalvarpbefintlig nar det géller urval av hon-
kalvar och gallring av vuxna djur, vilket i sig lexctill en produktionsméssig forsamring
av renhjorden. Eftersom hondjuren utgér den stdjstayruppen i renhjorden och samti-
digt ar den som svarar for renhjordens tillvaxtothas de hardast av predationen. Att
registrera andelen honkalvar som gar till slakta@gtrmojligt att synliggéra denna pro-
blematik (hogre predation desto storre andel avpiéentiella slakten gar till att ersatta
forlorade hondjur). Data 6ver antalet slaktade labrde saknas idag, eftersom det inte
gors nagon uppdelning i han- och honkalvar, merikdigt for att kunna félja upp ut-
vecklingen pa kort och lang sikt. En uppdelningkaktade kalvar i kategorierna han-
och hondjur kan géras utan nadgon betydande extedsimsats forutom en kortare utbild-
ning av den personal som klassificerar slaktkropgar

2.8.4 Slaktvikt och klassificering

Slaktvikter och klassificering av slaktkroppar kamvandas som matt pa renarnas gene-
rella konditionsniva. Forandringar i konditionsniM@an delvis forklara hur mycket av
variationer och andringar i renhjordens produkéitviiom kan bero pa skillnader i exem-
pelvis betesforhallanden och vad som kan forklaxagkad eller minskad dodlighet pa
grund av predation. Vid ett hogt rovdjurstryck stéenarna och indirekt paverkas kondit-
ionen genom att de hindras fran att beta och/ellega dem att valja samre betesmarker.

En av nackdelarna med att anvanda slaktvikter tagsKicering av slaktkroppar ar att
slakten sker tidigt pa sasongen da djuren fortfigair i god kondition. Matetalet sager
darmed inget om djurens kondition under senvingdier varen vilket kan komma att
paverka kalvoverlevnaden.

De starkare djuren i renhjorden rekryteras vanligelivrenhjorden varpd méatetalet
generellt representerar den samre delen av remmjordsamebyar med stor andel kalv-
slakt och hdga hondjursandel som ar det normatarnelaresenterar dock hankalvarna i
stort genomsnittet av hjorden, eftersom endast@mandel av dessa sparas (vilket ar
ytterligare ett motiv for att skilja mellan hon-tobankalv i slaktstatistiken).

Klassningen av slaktkroppen for "form” och "fett"ater andelen muskler (det vill sdga
kott) resp. fett i slaktkroppen. | motsats till tek &r inte klassificeringen direkt beroende
av djurens alder. Form méts enligt den s kallddB@P-skalan, dar E ar basta klassen
och P den samsta. For kvalitetssigillet Renly&kar klassen O och uppét satts som matt

20 Renlycka.se
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p& en slaktkropp av god kvalitevilket i det har fallet avses anvandas for attisestor
andel av de slaktade renarna inom en sameby sger lityer respektive under gréansen.
Fettinnehallet klassificeras med siffror fran O egpat, dar 1-3 ar det vanligaste hos
renar.

2.9 Forebyggande atgarder

Forebyggande atgarder vidtas redan i dag i sttnéetsning. | detta kapitel beskrivs ex-
empel pad mojliga atgarder for att undvika att t@her/malnivan 6verskrids. Olika atgéar-
der ar mer eller mindre lampliga att vidta beroepéelika forutsattningar avseende till
exempel topografi, vaxtlighet, renhjordens sammianisg, driftstekniker hos rennaring-
en, betesmarkernas geografiska placering, samjurevs artsammanséttning, antal och
geografiska forekomst. Diskussion och beslut okevitgarder som ar mest lampliga i
det enskilda fallet maste ske gemensamt utifrarkdeskap som finns av lansstyrelse
och sameby(-ar) i dialogen. Férebyggande atgambebiar ofta extra kostnader. Idag
dras ersattning for forebyggande atgarder frantoliata rovdjursersattningen inom sa-
mebyn, vilket i praktiken ofta innebar ett hindérgenomfdra och sbtka erséattning for
sadana. For att atgarda detta hanvisar Sametingetiaturvardsverket till myndigheter-
nas gemensamma hemstallan om en férandring av@&mdidng av viltskadeférordning-
ens 3§72

Ratten till naturbete fér samernas renar ar fagsla rennaringslagen.For att uppfylla
rennaringslagens miljénfaloch for att sékra naturbetesmarkernas l&ngsikiigelukt-
ionsférméga ska s stora arealer som mojligt kumyttgas for renbete. Arsvisa och séa-
songsmassiga vaxlingar mellan olika betesmarked@ertover ytterligare mdojligheter att
fordela betestrycket sa att markerna ger en ut@bd avkastning.

Den innebar att den betesratt och det miljokrav &oneglerat i rennaringslagen forutsat-
ter att renhjordarna pa totalt ca 280 000 renan &wesattningsvis ska finnas relativ
jamnt fordelade 6ver hela renskotselomradet. Kéainptangsling, utfodring, hallande av
val samlade hjordar och liknande naturbetesbegndlesaetoder for att minska renhjor-
darnas utsatthet for rovdjursangrepp kan inteastdtén det allmanna.

29.1 Forebyggande atgarder gallande ren

Rennaringen ar sedan renskotselns uppkomst anpékagtcminimera skada fran rov-
djur och skadeférebyggande atgarder ar till stbedenaturlig del i renskétseln.

2 EUROP-skalan &r anpassad for lantbrukets husdijur, vilket forklarar den relativt Iaga klassningen for renar av
god kvalitet

22 Naturvardsverkets dnr 100-6141-05 Nf
23 Rennaringslag (1971:437), 1, 3 och 15 §§
24 Renndringslag (1971:437), 65a §
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Intensiv bevakning

Intensiv bevakning ar den forebyggande atgard semergllt utfors i sa stor utstrackning
som det anses vara mojligt for att undvika rovdjagrepp. Mdjligheterna att ha en inten-
siv bevakning paverkas av forhallanden som vadengdrafi, vaxtlighet, betesforhallan-
den. Intensiv bevakning av renarna kraver storatsifsatser av renskotarna, vilket till
viss del &r en naturlig del i arbetet av renarna.

Kalvning i hdagn

Kalvning i hagn strider mot den traditionella dsftirmen som bygger pa fritt bete, men
kan i vissa fall vara en mojlig atgard for att ékempel 6ka bevakningen av kalvar.
Kalvning i hagn liksom extra bevakning i sambandirkalvning i eller utan hagn &ar
mycket arbets- och kostnadskravande forebyggamgedir. Bevakningen kraver insats
dygnet runt och den 6kade arbetsbelastningen keabéra att renar utanfor hagen kanske
inte hinner ses over i stor grad som 6nskas. Metousdfor ocksa att det kan vara svart
att tillgodose vajornas behov av lugn och ro urk@ddvningen.

Utfodring

Utfodring av ren kan vara aktuellt for att hallaaena ifran de naturliga betesmarkerna
for att undvika nérhet till rovdjur. Utfodring aem i storre skala ar mycket resurskra-
vande och strider generellt mot den traditionefleingen. Rennaringen baseras pa att
nyttja naturliga betesresurser aret om och basesumaringen ar tillgangen till marken.

Flytt av renar

Flytt av renar ar en atgard som syftar till atljakienarna fran koncentrationer av rovdjur
under kritiska perioder eller under langre tid. &en kan verka tillféalligt effektiv under
forutsattning att rovdjuren inte flyttar med, elét rovdjuren (framfér allt varg) drabbar
nagon intilliggande vintergrupp/sameby. Problemettgfinna alternativ mark med lag
eller ingen férekomst av rovdjur.

GPS-halsbandpa renar

Anvandning av GPS-halsband med realtidsuppféljniagGSM-natet pa ett representa-
tivt urval av renar i hjorden skapar mojlighetdran battre éversikt och kontroll av ren-
hjorden. Realtids-GPS pa ren kan verka som forsshikl i det dagliga arbetet med ren-
naringen samt milj6- och arbetsmassig effektiviggrilekniken kan férenkla for rensko-
tarna att aterfinna renhjorden efter rovdjursangregh pa ett enklare satt 6verblicka sa
att inte renarna sprider sig till marker som intéaénpade for renbete, sarskilt under
barkmarkssasongen utan sparsno. Okad kunskap @msréetsutnyttjande forenklar
ocksd vid samradsdiskussioner med andra markansginda
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29.2 Forebyggande atgarder gallande rovdjur

GPS pa rovdjur

GPS-halsband pa rovdjur kan fungera indirekt soffoebyggande atgard genom att
underlatta genomférandet av andra atgarder. Sapdagaskilda individer kan till exem-
pel verka forebyggande genom att underlatta spguairrovdjur och bevakningen av
renhjorden. Det kraver en mer eller mindre fullgigrGPS-markning av rovdjuren ef-
tersom de i regel till skillnad mot renarna uppéi&enskilt.

Flytt av rovdjur

Flytt av rovdjur kan vara ett alternativ for atedbare uppna bestandsmal. Tanken ar att
flytta problemindivider till omraden utanfor renskélomradet. Att flytta rovdjur ar dock
problematiskt darfor att flyttade rovdjur saknarir@ch inte heller alltid &r valkomna av
befolkningen i omradet. Erfarenheterna visar attde skapas ett tomrum fylls det
snabbt igen av individer fran grannreviren. Dessug@r manga av de djur som flyttas
tillbaka till dess ursprungliga hemomrade. Atgarégiver tillgangliga omraden som inte
har allt for tata rovdjursstammar.

Zonering

Zonering av kalvningsland, det vill saga fredningoanraden fran rovdjur under kalv-
ning, kan vara en atgard da predationstakten fotlgm rovdjursarter 6kar under kalv-
ningstid. Renen ar extra kanslig for rovdjursangrpa varen under och strax efter kalv-
ning. Nyfodda kalvar ar kansliga och vajorna adenerellt i Iag kondition efter vintern.

Det finns ocksa andra omraden férutom kalvningskédzonering kan 6vervagas, sasom
omraden for rastbeten, flyttningsleder och karnal@néfor rennaringen dar enskilda
rovdjurs narvaro kan skapa orimligt stora problé&mrfaringen.

Skyddsjakt

Skyddsjakt behovs for att férhindra att enskildedjar eller grupper av individer foror-
sakar stor skada under andra tidsperioder ochadem &n de som omfattas av licensjak-
ten. Dessa arenden &r oftast akuta och kraver sratibring i sdval beslutsprocesser
som nar jakten ska genomforas. Skyddsjakt bor gévasni enlighet med Naturvards-
verkets riktlinjer fér beslut om skyddsjefkt.

Jakt som utfors i forebyggande syfte kan delassilektiv- och regionsinriktad jakt. Den
selektiva jakten riktas mot djur med odnskat baleesom anses vara mer bendgna an
andra att ta renar. Under barmarkstiden kan det siadrt att hitta djuren med oonskat
beteende. | renskotselomradet kan det istalletlhard att rikta jakten till mindre geo-
grafiska omraden dar rovdjuren orsakar storst skada

% http://lwww.naturvardsverket.se/upload/04_arbete_med_naturvard/Jakt-och-
vilt/Viltforvaltning/Riktlinjer/Riktlinjer_skyddsjakt.pdf
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Atgarder riktade mot en viss individ kan ha en géfékt p& kort sikt, men vid tata rov-
djursstammar kommer det standigt att tillkomma imgiivider med odnskat beteende.
Den regionsinriktade jakten, som innebar att rorstigstandet generellt minskas inom en
region, ar darfor att foredra.

Licensjakt

Licensjakt har tidigare inte normalt utforts i foyggande syfte. Detta till trots att licens-
jakten pa lodjur har motiverats vara nodvandig méasyn till renskotseln. For att licens-
jakten ska kunna ha en forebyggande effekt béejakstdrsta mojliga utstrackning sty-
ras till de omraden dar rovdjuren orsakar renn&ringtorst skada. Riskmodellen bedéms
vara ett bra verktyg for att identifiera sddanadsten.

2.10 Betesland i angransande land, national-
parker och naturreservat

2.10.1 Den gransoéverskridande renskotseln

Rennaringen bedrivs inom manga omraden 6ver oahhieten av riksgranserna till
Norge och Finland. Rovdjuren ror sig over riksggina och ar saledes en gemensam
angelagenhet framst med Norge och Finland men faverela renskotselomradet. Malen
i rovdjurspolitiken och for forvaltningen skiljeigsavsevart at mellan Sverige, Norge och
Finland vilket far stor betydelse for samebyarSaérige. Regeringen var i propositionen
"En ny rovdjursférvaltning® positiv till ett utdkat samarbete kring de stavadjuren i
enlighet med europeiska kommissionens riktlinjgagl pagar ett samarbete kring inven-
teringsmetoder f6ér de stora rovdjuren.

Enligt forslaget till en ny renskétselkonventionltae Norge och Sverigéar syftet att
framja och utveckla samarbetet mellan landernagbgiar och renbetesdistrikt samt en-
skilda renskotare sa att renbetet utnyttjias psadttsom ger ett Iang-siktigt underlag for
en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt barkraftenpskotsel i bagge landerna. Konvent-
ionen ska tillampas pa ett sadant satt att derhingirar nya andamalsenliga driftsformer
i renskotseln som féljer av den allmdnna samhaésiklingen. Nationell myndighet i ett
av landerna, som prévar om en atgard ska till&was iett omrade som i enlighet med
konventionen far anvandas for gransoverskridanadskigsel, ska vid sin bedémning se
till att omradet sa langt majligt skyddas mot imgpesom patagligt kan forsvara renskot-
seln i omradet. Det ar angelaget att samarbetetkias avseende samsyn kring forvalt-
ning av de stora rovdjuren déar det finns gransdvelande renbete.

For tillampningen av konventionen ska finnas téndiga organ, gemensamma for bada
landerna; ett forvaltningsorgan, Svensk-norskaetegmamnden (Renbetesnamnden),

28 prop. 2008/09:210.

2 Ds 2010:22 En ny renskétselkonvention
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och ett 6verprévningsorgan, Svensk-norska éverpnggmamnden (Overprévnings-
namnden). Centrala, regionala och lokala myndighetartdera landet ska inhamta ytt-
rande fran Renbetesnamnden innan vederborande gatdattar beslut som kan beréra
den gransoverskridande renskétseln.

2.10.2 Nationalparker och naturreservat

Flera samebyar har viktiga betesomraden inom refiarker och naturreservat och ar i
stort behov av att inom dessa omraden ges samntigimedg¢r att skydda sina renar som
inom andra omraden. Inom nationalparker och naaret finns ofta sarskilda regler for
jakt som beslutas av staten, vilket kan medférdlera i de samebyar som bedriver ren-
naring inom nationalparker och naturreservat.

Jakt &r normalt forbjudet inom nationalparker foratalgjakt for samebymedlemmar

inom Padjelanta. Lansstyrelsen har majlighet atute om dispens och tillata skyddsjakt
efter stora rovdjur om forutsattningarna for skyd&sar uppfyllda, vilket har tillampats.
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3  Toleransnivaer

Inom rovdjursforvaltningen har begreppet tolerav&mnyntats som ett relativt matt:

Den maximala acceptabla skadeniva orsakad av rowjder ett ar uttryckt i en viss
procent av samebyns faktiska renantal (livrenhjoed 31 mars).

Den maximala acceptabla skadenivan ar den som keepgeras utan att forutsattning-
arna for en ekologisk, kulturell, social och ekonskrhallbar rennéring aventyras.

Sametingets plenum har i den antagnarappSrtifinierat toleransniva vid rovdjurs-
skada som den maximala skadenivad som kan acceptaraatt forutsattningarna for en
ekologiskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt gt rennaring aventyras. | samma rap-
port angavs att den maximala skadenivan orsakadvaljur under ett &r maximalt far
uppga till fem procent av samebyns faktiska refdmgsiknad pa livrenhjorden per den
31 mars.

Naturvardsverket tar inte stallning till en tolesaiva. En toleransniva handlar om en
avvagning mellan motstaende intressen, i dettdréaiist rennaringens intressen och det
allmanna intresset, inklusive EU-relaterade ataganadtt bibehalla livskraftiga rovdjurs-
stammar. Myndigheternas uppgift torde vara attiggidira vad konsekvenserna blir som
underlag for regeringens beslut/det politiska teslom den faktiska toleransnivan. Den
beskrivna riskmodellen skulle kunna bidra till dett

Enligt beddmningdr kan predationen pé det totala antalet renar ii§egca 250 000)
utgora en arlig forlust pa ca 8-33%. Som en jankférear slaktuttaget 2011/12 ca 23 %.
Vi har i detta uppdrag valt att titta pa konsekwena for rennéring och rovdjur tolerans-
nivaer mellan 5 % och 20 % for att s& langt mogiskadliggora spannvidden i konse-
kvenserna.

28 Sametinget (2012): Rapport regeringsuppdrag "Utformning av ett forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for rennaringen” (J02010/2752)

29 50U 2012:22 Mal fr rovdjuren, sid 48.
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4  Konsekvenser av olika tolerans-
nivaer for rennaringen

4.1 Rennaringen som livsform

Rennaringen &r en del av den samiska kulturen @stgansamiska kulturyttringar har
sina grundfdrutsattningar i en livskraftig renn@riin renskotare ar inte bara foretagare
utan samtidigt ocksa forvaltare och barare avidtukarv. | den samiska livsformen ar
familjen, slakten, renagaren, hushallet och siidtiga delar som ar nara sammankopp-
lade med varandra. | berédkningar av renskotsedgets ekonomi ar det darfér angelaget
att beakta alla delar som ingar i renskotselfortadtan det perspektivet ar det svart att
fa ett grepp om de ekonomiska forutsattningarigagtfiget och inom rennéaringen. Det &ar
viktigt att synliggtra helheten i renskétselforetadet. Anseendet och tillfredsstallelsen i
rollen som traditions- och kulturbarare och forswarav sedvaneratten.ar nagra viktiga
delar av helhetsperspektivet. Arbetet som rens&atarebar aven en stark social och
kulturell samhérighet. Traditionellt &r hela faraitj— barn, kvinnor och man - involverad

i alla verksamheter inom rennéringen och bidrar pléé typer av kombinerande syssel-
sattningar.

4.2 Bakgrund om rennaringen

Renskotselomradet

Renskotsel far bedrivéséret runt i Norr- och Vésterbottens Ian ovan adigransen och
ovan lappmarksgransen inom skogssamebyarna, pétesfijallen i Jamtlands lan och pa
sarskilt upplatna omraden i Jamtlands och Dalaina |

Vintertid (1 oktober — 30 april) far renskotsel sékoedrivas i Norr- och Vasterbotten pa
ovriga omraden ovan lappmarksgransen och i 6véiddsgt Osterut som den av alder
bedrivits.

Pa norsk sida far renskoétare fran Sverige bedemakttsel sommartid pa omraden som
tidigare var faststallda i en konvention mellan &y och Norge. Norr om Tornetrask ar
huvuddelen av samebyarnas var- och sommarbetesempadchorsk sida.

Renskotselomradet i Sverige bestar av narmare Salgeges areal. Kalvnings- och
sommarbetesomradet ar ca 20 % av Sveriges areabddh % av hela renskotselomra-
det. Renskotselomradets omfattning i forhallanileavdjurspopulationernas naturliga
utbredningsomrade redovisas i kapitel 5.1.

% Rennaringslag (1971:437), 3 §
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Rentatheten i renskotselomradet ar cal ren pertkaldmeter. Vaxlingen mellan vin-

ter- och sommarbetesomraden leder till att rentéthieett sasongsbetesomrade i de flesta
fall fordubblas. P& grund av att renskotsel bediivsn sommartid i skogsamebyomra-
dena och i Tornedalen finns renar &ven sommaktidrskogsomradena i Norrbottens lan
och i den norra delen av Vésterbottens lan.

Renskitselomraded

- [ PR R
- Eskavrgs nch soewmmrisirscesds 8

Figur 2: Renskotselomradet. Kartan till vansterarisenskotselomradet enligt samebyarnas mar-
kanvandningsredovisningat. denna ing&r aven omraden i Norge. Kartan tillged visar sa-
mernas sedvanemarker enligt Gransdragningskomnmiee®betankande (SOU 2006:14). | denna
ingar inte omraden i Norge

Renantal

Det hogsta tillatna renantalet ar forhallandevisretaterat till storleken pa samebyarnas
marker for renskotsel aret runt. Det hogsta tilatenantalet faststélls av lansstyrelserna
och uppgar sammantaget till 276 400 renar i laridet faktiska antalet varierar dver
aren, se figur 3. De senaste tre aren har det tigpgéa 250 000. Genom arliga renrak-
ningar har samebyarna skyldighet att uppge sitimh till myndigheterna.

® Sametinget, IRENMARK
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Figur 3: Renantalet sedan 1900-tafét.

4.3 Konsekvenserna for rennaringen av en fak-
tisk skadeniva

For en overgripande konsekvensberakning pa natioivél behover varje politiskt beslu-
tad toleransniva raknas om till en faktisk skad&nsom per automatik kommer att ligga
lagre an toleransnivan eftersom toleransnivankit ér vad en sameby ska behova ac-
ceptera. Detta ar inte mojligt utan detaljeradeskaper om forhallandena och land-
skapsvariationerna i enskilda samebyar.

Rovdjurens predation pa ren ger ekonomiska konselerdor renskotselforetagen pa
flera satt. Forutom antalet dodade renar som roedjarsakar tillkommer ocksa de se-
kundara effekterna av predationen. Véardet av edjuosdtdad ren varierar med forut-
sattningarna men kan i genomsnitt sagas vara véalldmnl,3 och 1,9 renar i slaktledet
exklusive de negativa effekter som predationen iirgufi renhjorder? For att berakna
den faktiska forlusten som ar orsakad av rovdjéwé&r kunskap om rovdjursantal, pre-
dationstakter, renens faktiska varde inklusive swglde, renhjordens struktur och pafol-
jande dynamiska effekter. En annan del &ar kopplladiet merarbete och 6kade omkost-
nader som rovdjuren orsakar. Denna kostnad vameedryttre férutsattningar och un-
derlag for att berédkna den kostnaden saknas i eulag

3 Sametinget, statistik om rennaringen i Sverige.

= Danell, © (1999): Simulering av populationsdynamik och predation i renhjorden.
Dahle, H.K., Danell, ©., Gaare, E & Nieminen, M (1999): Reindrift i Nordvest-Europa 1998 — biologiske mulig-
heter og begrensninger. Nordiska Ministerradet, TemaNord 1999:510,pp. 113-115.
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Renen ar val anpassad till sitt klimat och dodltghgd grund av andra orsaker anses
generellt vara 1ag. Studier for att undersoka ajbait och dodsorsaker hos renkalvar har
genomforts i Sverig@ och Finland. Resultaten fr&n dessa undersékningar visar dtt do
lighet hos renkalvar som &r orsakat av andra orsak@redation, i allmanhet ar 1ag.
Dadligheten Iag kring 3 % fran kalvmarkning fradhnigsta sommar i den svenska stu-
dien och runt 4,0 % fran forsommar till hostskitjgii den finska studien. Dodlighet uto-
ver detta kan tillskrivas predation.

Den beréknade produktionspotentialen enligt nedaatitill 3 920 ton (se tabell 4 ne-
dan). Det kan jamféras med produktionen den seséstengen 2011/12 som uppgick till
1 500 ton.

Under 2012 betalade Sametinget ut ersattning fdiljuosforekomst med 63,8 miljoner
kronor. Med en rovdjurspredation som redovisagi ka2 (19 500-72 500 renar) skulle
varje ren ersattas i intervallet 3 272 kr och 884dag utbetalas ersattning utifran ett
schablonbelopp per foryngring (lodjur och jarv) actlivid. Det totala ersattningsbelop-
pet for skador som bjorn och kungsorn orsakar parreeraknas med ledning av be-
tesarealen. Den rovdjursersattning som betaldsaugrgligt viltférordningens 78 baseras
pa medelslaktvardet pa en ren med tillagg for hosmmas produktionsvarde, uppskatt-
ningar av hur manga renar som dodas av respektiniursart, uppskattningar av i vil-
ken utstrackning kalvar respektive vuxna renar d@arespektive rovdjursart och det
merarbete som angrepp av respektive rovdjursaaikars

Med den uppskattning av totalt dodade renar pacganrovdjurspredation som uppges i
tabell 9 i kap. 5.2 (19 500-72 500 renar) (exklagiungsorn) skulle ersattningsnivan
utifrdn det genomsnittliga vardet pa 2 752 kr/tgga mellan 53,7 miljoner kronor och
200 miljoner kronor.

Nedanstaende berakningar beraknas utifran delged@msnittsvarde som en renagare
far vid tagdodade renar, 2 752 kronor, dels utifséeduktionsvardet. Det forra ar hogre
an produktionsvardet da det senare vardet basgranisart pa antal kilo och aktuellt
marknadspris. Produktionsvardet fér kalv var 20138@ kronor per kalv och 2 293 kro-
nor per vuxen ren utifrdn medelslaktvikt.

Utifran slaktstatistik och beraknat varde for engrasnittlig rovdjursdodad ren kan de
foretagsekonomiska konsekvenserna av en faktigkesiad beréknas.

3 Bjarvall, A., Franzén, R., Nordkvist, M. & Ahman, G. (1990): Renar och rovdjur. Rovdjurens effekter p&
rennaringen. Naturvardsverket.
Norberg, H., Nieminen, M., Kumpula, J., Kojola, I. & Maijala, V. (2005): Poronvasojen koulleisuus ja
kuolinsyyt: yhteenveto telemetriatutkimusista Suomen poronhoitoalueella vuosina 1997-2004. Riistan- ja
kalantutkimus, Helsinki.
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Forlust-%

Virde/ren

Renantal

1%

2752 kr

10 275 kr

50 1376 kr

100 2752 kr
500 13 760 kr
1000 27 520 kr
276 400 7 606 528 kr

5%

2752 kr

1376 kr

6 880 kr
13 760 kr
68 800 kr
137 600 kr

38032 640 kr

10% 20%

2752 kr 2752 kr
2752 kr 5504 kr

13 760 kr 27 520 kr

27 520 kr 55 040 kr

137 600 kr 275 200 kr
275 200 kr 550 400 kr
76 065 280 kr 152 130 560 kr

Tabell 2: Vardet av forlorade renar (baserat pa gersnittvarde) vid olika faktisk skadenivaer

Rovdjurens effekter pa rennaringens produktion
Huvuddelen av produktionen fran rennaringen gakeiarollslakterier och renarnas
varde vid slakt utgdr darmed huvuddelen av rengdgaimkomster i renskotseln. Slaktsta-
tistiken visar dock att framforallt i samebyar nmaéinga mindre renagare ar andelen
kontrollslaktade renar betydligt lagre. Den produken tas till stor del hand om av rené-
garen sjalv, vilket gor att vardet av produktiorielit ut inte kan beraknas utifran kon-
trollslaktade renar.

Antal

Vikt

Pris

Pristilligg/kg

Slaktvarde
inkl.
pristillagg

Ar

2008/2009
2009/2010
2010/2011
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2008/2009
2009/2010
2010/2011

2008/2009
2009/2010
2010/2011
2008/2009
2009/2010
2010/2011

Kalvar Vajor
36 630 10 307
35928 9324
39 827 10213
21,1 33,3
21,2 33,5
20,6 33,1
14,00 kr 8,50 kr
10 820 502 kr 2917 396 kr
10 663 430 kr 2 655 009 kr
11 486 107 kr 2873428 kr

Oxar
1193
728
620

8,50 kr
470519 kr
275985 kr
223 448 kr

Tjurar Totalt
6410 54 540
6672 52 652
5678 56 338
46,4 27
44,6 26,7
42,4 25,3
51,14 kr
52,51 kr
53,68 kr

8,50 kr

2528104 kr 11,37 kr
2529 355 kr 11,47 kr
2046 351 kr 11,67 kr

92 044 263 kr
89942 778 kr
93 142 197 kr

Tabell 3 Rennaringens produktion 2008/2009 — 20001¥

Toleransnivaer for rennaringen definieras som ded av forlust (doda renar) i relation

till antalet renar i renhjorden (antalet renar eflakt men fore kalvning pa varen) "som

% Sametinget, statistik om rennaringen i Sverige
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kan accepteras utan att forutsattningarna for efoglskt, kulturellt, socialt och ekono-
miskt hallbar rennéring aventyras”.

| nedanstaende resonemang och berédkningar harkpimukbortfall och ekonomiska
konsekvenser av olika nivaer av dodlighet pa gamdovdjur baserats pa olika forutsatt-
ningar. Forutsattningarna ar valda sa att de gk@sentera situationen for rennaringen i
Sverige och den variation som finns mellan olikashyar. Som framgar ar det flera
faktorer som paverkar det utfallet av en vald tfsniva (faktisk skadenivd). Flera av
dessa kan sammanfattas i en siffragi@duktionsvardeav en dodad ren.

Potentiell 5% 10% 20% 30%
produktion

Antal renar i vinterhjorden 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000
Rovdjursdddade 0 14 000 28 000 56 000 84 000
Antal renar till slakt 148 984 129989 110993 73 002 35011
Slakt ton 3920 3420 2920 1921 921
Slakt per ren i vinterhjorden, kg 14,0 12,2 10,4 6,9 3,3
Slaktavrakning, kr 203 840 000 177 850 400 151 860 800 99 881 600 47 902 400
Slaktstod, kr 48 088 600 41957 304 35 826 007 23563414 11 300 821
Summa slaktintakt, kr 251 928 600 219 807 704 187 686 807 123 445 014 59 203 221
Skillnad jamfort m potentiell
produktion, kr -32120 897 -64 241793  -128483586  -192 725 379

Tabell 4: Vardet av forlorade renar (baserat pa guition) vid olika faktisk skadenivaer.

Effekt av olika grad av predation pa totala prodaken och intakten i rennaringen per ar. Forut-
sattningar framgar av tabell 5 nedan. Antagen piktditet (slakt per ren i vinterhjorden) utan
predation utgar fran den hjordstruktur och konditsmiva som ar vanlig i rennaringen i Sverige.

Antal renar i vinterhjorden
Andel kalv i slakten

Dodad rens varde*
Medelslaktvikt kalv, kg
Medelslaktvikt vuxna, kg
Avrakningspris, kr
Slaktstod kalv, kr

Slaktstod vuxen, kr

280 000

0,69
1,7
21,0
37,9
52,00
14,00
8,50

*Varde pa en forlorad ren i relation till slaktvardet for en kalv

Tabell 5: Forutsattningar anvanda i tabell 4. Andkalv i slakten och medelslaktvikt &r faktiska
medelvarden fran de fem senaste slaktsasonger0a/@®till 2011/12. Avrakningspris ar medel-
varde fran 2011/12 och slaktstod ar det nu gallande

Olika faktorer paverkar utfallet av en vald toleransniva
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Att ett visst antal renar dodas av ett rovdjur kaa direkt dversattas till forlust av renar
till slakt och intakten fran dessa djur. Djur sopasats for produktion har forutom sitt
eget slaktvarde aven ett varde for den framtidaytctionen (i det féljande har dessa tva
tilsammans benamntzoduktionsvardech angetts relativt till slaktvardet for en ren-
kalv). Mest forlorar rendagaren om en vaja i produéitder dodas, eftersom man da ocksa
forlorar ett antal kalvar som skulle ha producecats det drojer ett par ar innan den for-
lorade vajan har ersatts av en ny ung vaja. Exaienft det andra hallet ar att en ren,
som av nagon anledning anda skulle ha détt, tas\aljur (s.k. kompensatorisk dodlig-
het). Bara i de fall den ren som dodats skullelhlgats vid nasta slakt ar den sanna for-
lusten detsamma som slaktvardet.

Forutom att renar dor kan renarnas kondition féragmav narvaron av rovdjur pa grund
av att rovdjuren stressar renarna och stor dettasroeeller gor att renarna (sjalvmant
eller styrt av renskotaren) valjer att vistas i aden med samre betesforutsattningar for
att undvika rovdjur. Det saknas underlag for atbikea den kvantitativa effekten av
denna storning, men att den finns ar anda en skeakta i diskussionerna om renskot-
selns toleransniva for rovdjur.

Har fokuseras pa det produktionsbortfall (minskeimgv slakten) som orsakas av direkt
dodlighet pa grund av rovdjur. Faktorer som paverka stort detta produktionsbortfall
blir vid en viss given dddlighet ar féljande:

1. Overlevnad i frAnvaro av rovdjur.

2. Sannolikheten for vajor av olika alder att foddieskraftig kalv

3. Renhjordens sammansattning, det vill sdga hurastdel av olika djurkategorier
det finns i renhjorden

4. Rovdjurets preferens for olika kategorier av refién, alder och konditions-
nivd). Denna ar troligen olika for olika rovdjursar

5. Nar pa aret renarna dodas

| berdkningarna som féljer, och som ligger till gdufor siffrorna i tabell 1 ovan, anvands
olika varianter pa forutsattningar, som anses sgera osakerheten i forutsattningar
och den variation som kan finnas mellan renskdisetiig i Sverige (tabell 6).
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Variabel

1. Overlevnad utan predation Lag: 95% for - Hog: 98% for vuxen, 90% for kalv
vuxen, 75% for
kalv
2. Kalvningsresultat, % av vajor Lagt: 80% for vajor Medel: 85% for vajor 3-  Hogt: 93% for vajor 3-10 ar (lagre
i olika alder som far kalv* 3-10 ar (lagre for 10 ar (lagre for yngre o for yngre o dldre)
yngre o aldre) aldre)
3. Renhjordens struktur 56% vajor / 33% 68% vajor / 23% kalv 81% vajor / 14% kalv
kalv
4. Rovdjurens preferens, Hog: valjer kalv 10  Medel: viljer kalv 4 Lag: véljer kalv 2 ggr hellre dn
sommar ger hellre an vuxen ganger hellre an vuxen vuxen
Rovdjurens preferens, Hog: valjer kalv 4 Medel: valjer kalv 2 Lag: véljer kalv lika gdrna som
vinter ger hellre @n vuxen ganger hellre an vuxen vuxen
5. Predation sommar/vinter Dubbelt sa mycket Lika oberoende av arstid Dubbelt sa mycket pa vintern

pa sommaren

*livskraftig kalv som vajan ocksa tar hand om

Tabell 6: Olika varianter pa forutsattningar somwamts for att berakna produktionsvardet for en
forlorad ren.

1. Overlevnad och dodlighet i franvaro av rovdjur

Renar dor givetvis av andra orsaker an predatimmirenskotseln ar dock denna dodlig-
het 1&g jamfort med vilda populationer, vilket &rresultat av att man slaktar bort gamla
och uppenbart daliga djur och att man skoter djdoehandlar dem mot parasiter, stodut-
fodrar vid besvarliga betesforhallanden osv). Titiglig forskning visar att predation ar
den huvudsakliga dédsorsaken bland tamren oclbdligthet av andra orsaker &ar relativt
ovanlig. Bjarvall m.fl. (1990) visade att dodligkatfér renkalv mellan kalvmérkning

(juli) och hostskiljning (nov-dec) var 8 % i tvansabyar i mitten av 1980-talet. Dodsor-
saken var i de flesta fall rovdjur och dédligheterandra orsaker var bara 3 %. Dodlig-
heten fore kalvmarkning, inklusive predation, bedésiligga pa 4,5-7,5 %. Dodligheten
bland vuxna vajor lag pa 2,5 % per ar, inklusivedattion. Utgar man fran att den relativa
dodligheten pa grund sjukdom och skador ar sammeafor som for kalvarna skulle det
motsvara en dddlighet for vajor pa ca 1% per adeadsokningar fran Finland 1997-2004
(Norberg m.fl. 2005) visar att 89 % av kalvarnartesde fran kalvmarkning fram till
oktober (cirka en tredjedel av kalvarna var maditekt efter fodsel, resten i juli). For
stor del av kalvarna kunde dddsorsak inte faststathen baserat pa de siffror som pre-
senteras blir dodligheten for kalv utan predatiogdt 6,5 %.

2. Chansen for en vaja att foda en livskraftig kalv
Vajans chans att fdda och ta hand om en livskrééilg &r en avgérande faktor for att
faststélla hennes faktiska produktionsvarde. Kalgsiesultatet ar i hog grad beroende av
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vajans alder och kondition. Hinskraftig kalvar en som ar tillrackligt stark for att klara
forsta dagarna i livet. | det ingar ocksa att danén mor som tar hand om den. Vajor,
speciellt forstfoderskor, kan ibland 6verge sirvk&n saddan vaja har i det har samman-
hanget definierats som en som inte far en livsky&flv (kalvningsresultat = 0), &ven om
det egentligen inte var fel pa kalven.

Baserat pa data fran Ruvhten siite 1986-1997, isdoRonnegard m.fl. (2002) ett tyd-
ligt samband mellan vajans vikt samt alder och alduktionen. Storst sannolikhet att
ha kalv vid kalvmarkning har en vaja mellan 5 odr8alder. Chansen att fa kalv ckar
ocksa i stort sett linjart med vajans vikt inomtinkervallet 50 till 95 kg. Enligt modellen
har en 5-arig vaja som vager 70 kg pa hosten 74#schtt ha kalv vid kalvméarkning
nasta ar (da har en viss andel férsvunnit mellvnksgen i maj och kalvmarkningen i
juli). Egna undersokningar visade att av 2-ariganvhade 69% kalv vid kalvmarkning,
och kalvfrekvensen okade upp till 4 ars alder dir ldg pa 83%. Sambandet mellan
vajans kondition (vikt) och kalvningsresultat betad av finska undersdkningar (tabell 7,
fran Eloranta & Nieminen, 1986). Det ar visat ajans vikt aven paverkar kalvens vikt
vid fédelse och langre fram i livet, vilket har pe¢lse for kalvens framtida 6verlevnad.

Eftersom konditionen hos vajorna har central bdsal&r produktiviteten i renhjorden ar
det viktigt att kunna skatta konditionsnivan i reimlen. F& samebyar har mojlighet att
vaga levande renar och det har darfor foreslagisnaanda slaktdata som ett matt pa
konditionsniva. (Olofsson m.fl. 2011). Under deaste fem aren har de genomsnittliga
slaktvikter pa renkalv for enskilda ar och samelbyh flesta fallen legat pa 19-24 kg
(figur 4). Detta, tillsammans med resultat fran twaraden dar vajor vagts pa hosten
under ett antal ar, och slaktvikt pa kalv registtefigur 5), kan anvandas som indikator
pa att vuxna vajor i genomsnitt vager 70-75 kg fldsta samebyar i Sverige. Detta vikts-
intervall &r nara den nivad som Danell & Gaare ()98%er som konditionsniva for max-
imal kéttavkastning per areal betesmark "maximaiaietakt per ki’ (73,9-75,6 kg).
Med andra ord torde konditionsnivan hos vajor i seenska renstammen i nulaget vara
nara det som faktiskt ar optimalt for produktivitet
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Hostvikt vajor, Fodelsevikt HOstvikt ]

kg Kalv-procent kalv, kg kalv, kg

<50 12% 4,2 37,0
511-60 54% 4,5 37,0

61-70 81% 5 38,7

71-80 84% 5,5 42,1 1|8 1|9 20 21 22 2|3 2|4 2|5 2|6 2|7 2|8
81-90 93% 6,1 45,1

>90 100% 6,6 52,3

Tabell 7: Samband mellan vajans vikt pa hosten och Figur 4: Fordelning av slaktvikt pa kalv for

hennes chans att fa kalv paféljande var (observatio samebyar i Sverige under 2006/07 till
samband med kalvning i hagn), kalvens fodelseeikt o 2011/12. Genomsnittet for alla byar ligger pa
vikt p& hosten. Fran Eloranta & Nieminen 1986. 21,0 kg (data fran Sametinget).
AJO 50 60 70 '8T0 ' 90 423 50 61') 70 VBTO ' 9‘0
Vajor (levande) Omr-I Oomr-Il
1I0' o '1I5' o 20 o '2I5' o '3I0 1I0 15 20 25 30
Kalvar, slaktvikt, Omr | Oomr-Il

Figur 5: Fordelning av hostvikter pa vajor och stakter fér kalv i tvd omraden (Omr-I och

Omr-Il ) under 2007-2011. | Omr | ligger 80 % avjaana inom intervallet 63-79 kg, med en
median pa 71 kg. | Omr-Il ligger lika stor andel ltaa 61 och 80 kg och medianen pa 72 kg. Attio
procent av slaktvikterna pa kalv ligger pa 16,982Bg i Omr-I, och 16,5-23,9 kg i Omr-1I. Media-
nerna ligger pa 20,2 respektive 20,4 kg (frAn Ahrpan2).
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3. Renhjordens alders- och kdnsstruktur

Vad rovdjuret faktiskt dodar beror givetvis pa & finns tillgangligt. | en tamrenhjord
finns stor andel vuxna vajor och pa vintern ar énl&alvar ar liten, eftersom storre
delen av arskalvarna slaktas bort pa hosten (6yubetta betyder att, &ven om rovdjuret
egentligen hellre skulle vélja en kalv &an en vusem blir det &nda stor andel vajor som
dodas (atminstone pa vintern) eftersom sannolikh@&tesd mycket storre att traffa pa en
vaja. Det som har betydelse fér produktionsvardetraforlorad ren ar ocksa i forsta
hand om den férlorade renen ar ett slaktdjur elfeproduktiv vaja. Vuxna handjur be-
hovs naturligtvis ocksa for produktionen men vanjekild individ &r inte viktig pa
samma satt som en vaja. | det foljande ar det digia vajor som givits ett produktions-
varde utbver det egna slaktvardet.

— —

1 1
55% 60% 65% 70% 75% 80% 85%
Andel lral. Andel vrainr

10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figur 6: Fordelning av andel kalvar respektive via{bondjur &ldre &n 1 ar) i relation till totala
antalet renar i livrenhjorden (vinterhjord efteradit) i samebyarna i Sverige, genomsnitt per sa-
meby for de senaste fem aren. Andelen vajor iiogldtara till djur aldre an 1 ar Iag mellan 79 %
och 9 6%, med en median pa 90 %. Andelen kalvraaiiemellan 14 % och 33 %, med en median
pa 21 %. (data frdn Sametinget).

4. Rovdjurets preferens for en viss djurkategori

Forskning visar att lodjur hellre véljer sma kléwdjsom radjur, &n storre arter
(Jedrezewski m.fl. 1993). Bland radjuren tycks earilder eller kon ha nagon betydelse
for lodjuret (Andersen m.fl. 2007). En vuxen rerbatydligt stérre och man kan darfor
anta att lodjuret hellre valjer renkalv, som &r mstorlek med radjuret, framfér en vuxen
ren. Att lodjur foredrar kalv stammer ocksa med diémanna uppfattningen bland
manga renagare. Det ar dock oklart hur stark dprefarens ar.

Nar det galler jarv finns inte mycket dokumentatoon hur den valjer sitt byte. P& vin-
tern har jarven latt att ta ren nar snon ar djuprenen sjunker igenom, medan jarven ror
sig uppe pa skaren. Under sadana omstandighetarfiinmnodligen en tung ren storre
risk att dodas av jarv an en lattare.
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Det nyligen avslutade projektet om bjérnpredatiossar att bjorn kan ta mycket kalv
under och strax efter kalvningsperioden (maj ochtéhalvan av juni). Vuxen ren tas i
betydligt mindre utstrackning under denna periodk &gt ser ut under andra arstider ar
oklart. Aven kungsoérn kan ta mycket renkalv, merckey séllan en vuxen réf.

Av ovanstaende framgar att det ar svart att vetadudjuren véaljer, men att det kan vara
olika beroende pa om det &r ett lodjur, en jarerelBgot annat rovdjur. For berékningar-
na i detta arbete anvands tre nivaer av prefetarisfv relativt till ren aldre an 1 ar,

olika for sommar respektive vinter (se tabell 3rgvaagon preferens utifran kon har inte
anvants.

Kroppskondition och sjukdom eller skada

| renskdtseln tar man bort sjuka och skadade medvaman upptacker dem och man gall-
rar ocksa bort gamla renar. Andelen skadade ol sijur ar darfor liten i renhjorden

och effekten av att rovdjuren eventuellt skullgadlytesdjur beroende pa skada/sjukdom
blir darfor marginell. Bjarvall m.fl. (1990) kundete heller pavisa att rovdjuren i hogre
grad tog redan skadade eller sjuka renar. Naralrgisken for radjur att bli tagna av
lodjur verkar kroppskondition inte ha ndgon avgdebetydelse (Andersen m.fl. 2007).
Baserat detta har eventuell preferens for sjulea ekadade djur inte tagits med i kalky-
lerna.

5. Tidpunkt pa aret nar renar dodas

Nar pa aret renar dodas av rovdijur ar framforaalltangigt av var rovdjur och renar 6ver-
lappar geografiskt. For berdkningar av produktiongall &r det viktigt att veta om renar
dodas fore eller efter slaktuttaget, respektive fiter efter kalvning. | detta arbete har
perioden fran kalvning till slakt sammanfattats Sswmmar” och perioden fran slakt till
kalvning som "vinter”. | berakningarna har tre \anier testats: lika oberoende av arstid,
mer pa sommaren eller mer pa vintern (se tabell 3).

Produktionsvardet av en forlorad ren

For att berdkna det relativa vardet av en ren daktas har genomsnittlig slaktvikt for
ren slaktad i Sverige under 2007/08 till 2011/128ants. For kalv var medelslaktvikten
21,0 kg, for vaja 33,2 kg och for sarv/oxe 44,6 lkgedelslaktvikter for vaja och
sarv/oxe finns alla alderskategorier med, averdfgialvar, darav de relativt Iaga slakt-
vikterna jamfoért med levande vikt for en vuxen vagapektive sarv (slaktvikten fér en
ren motsvarar ungeféar halva renens vikt som levande

37 Karlsson J. et al. (2012): Bjérnpredation pa ren och potentiella effekter av tre forebyggande atgarder. Rap-
port frén Viltskadecenter 2012:6

38 Norberg, H. et.al. (2006): Predation by golden eagle on semi-domesticated reindeer calves in northeastern
Finnish Lapland. —Wildlife Biology 12(4): 393-402
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Vajans varde (tabell 8) har beraknats for olikavditad dodlighet utan predation (tva
nivaer) och for olika sannolikhet att foda en lirafkig kalv beroende pa vajans alder (tre
nivaer). En vaja i aldersspannet 3-9 ar forvansabdst kalvningsresultat (och darfor ha
hdgst produktionsvéarde), medan yngre och aldrer wéjalerats lagre. Lagsta produkt-
ionsvardet far en genomsnittlig vaja nar 6verlewamaér hog, men kalvningsresultatet
lagt, och vajan dodas pa sommaren. Hogst vardefan, vid hog 6verlevnad, hogt
kalvningsresultat och om vajan dédas pa vintern.

Tabell 8 visar att vajans varde i forsta hand bpéoom hon dodas pa sommaren eller pa
vintern. Darfor har ett varde pa vaja valts fopedgive arstid i de foljande berakningarna
(genomsnittligt varde for alla alderskategorier2at och med hansyn till hur manga
vajor det forvantas finnas i respektive aldersspafdr en vaja dodad pa sommaren satts
da vardet till 2,6 ganger slaktvardet pa en kalyd&s hon pa vintern satts produktions-
vardet till 3,0 ganger vardet pa kalv. | 6vrigt lndika forutsattningarna (se tabell 6) an-
vants nar det galler fordelningen av predationellamesommar och vinter, rovdjurets
eventuelle preferens for kalv (olika for sommar gotter) samt renhjordens struktur.

For att berakna véardet av en genomsnittlig ren dodas av rovdjur har olika varianter
(angivna i tabell 6) testats. Figur 7 visar hur denomsnittliga renens varde paverkas av
sannolikheten att den ren som rovdjuret tar araga jamfort med nagon annan ren (kalv
eller vuxet handjur). Denna sannolikhet &r en fiorkav rovdjurets eventuella preferens
for kalv, kombinerat med hur stor andel vajor i@ltande till andra renar det finns i
renhjorden. Som figuren visar, 6kar vardet av demognsnittliga renen med 6kad andel
vajor i hjorden och med minskad preferens for kalv.

Figur 8 visar motsvarande effekt av arstid pa damogisnittliga renens varde (den mel-
lersta kurvan — rod - ar samma som den melleffigari 7). Figuren visar att renen har ett
storre produktionsvarde om den dodas pa vintemn@den dodas pa sommaren. Detta
beror framst pa att andelen vajor ar stérre p&eumtoch risken darfor hogre att det &ar en
vaja som blir dodad, samt att det tar till naststiinan den forlorade vajan kan ersattas
med en ny vajkalv. Om hon daremot dédas pa somnkareman spara en extra vajkalv
redan samma host.
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Medelhdgt kalvnings-
Lagt kalvningsresultat resultat Hogt kalvningsresultat
3-9 10-12 3-9 10-12 3-9 10-12
Vajans alder: 2 ar ar ar 2ar ar ar 2 ar ar ar
Kalvningsresultat: 42% 80% 71% 45% 85% 75% 50% 93% 83%
Hoég 6verlevn utan pred: vaja=98%,
kalv=90%
Vaja dédad av rovdjur pa sommaren | 2,0 2,9 2,1 2,1 3,0 2,2 2,2 3,2 2,3
Vaja dodad av rovdjur pa vintern | 2,5 3,5 2,2 2,6 3,6 2,3 2,8 3,9 2,5
Lag dverlevn utan pred: vaja=95%,
kalv=75%
Vaja dédad av rovdjur pa sommaren | 2,4 3,1 2,0 2,5 3,2 2,1 2,6 3,4 2,2
Vaja dodad av rovdjur pa vintern | 2,6 3,4 2,1 2,7 3,6 2,2 2,9 3,9 2,3

Tabell 8: Vajans varde, raknat som antal kalvargiakt (kalv som ersétter vajan + fordrojning i
kalvproduktionen) beroende pa vajans alder, huravidn dodas pa sommaren (efter kalvning
men fore slakt) eller p& vintern (efter slakt mérefkalvning) och med hansyn till 6verlevnad utan
predation for vaja respektive kalv pa arsbasis, sfiitvantad chans att fa livskraftig kalv vid

olika alder. Varianten markerad med rétt i tabell@nde varden som anvants for att berékna
medelvarde for alla alderskategorier, och fér sommespektive vinter, som sedan anvants for
figur 7 och 8.

2,2 Prefrens for kalv:
2.0 A > leg
/ el [Medel
1,8
/ o Hig

=
(=3}

=
=

=
¥

=
=]

virde relativt slaktvirde for kalv
»

50% 90%

An%:loeo{q’ajor []1011'Fffl‘i-'llol/iJ >1ar)i \.-'il%?%ghjorden

Figur 7: Det genomsnittliga vardet av en forloraghrrelativt till andelen vajor i vinterhjorden
och beroende pa rovdjurets formodade preferenkdbr relativt till ren aldre an 1 ar. For speci-
fikation av lag, medel respektive hdg preferenskéidy se tabell 5. En vajas varde har antagits
motsvara 3,0 ganger kalvens varde pa sommaren gcbdhger pa vintern. Vid ckad andel vajor
har bade andel kalv och andel aldre handjur minskaberakningen har antagits att andelen
renar som dodas pa vintern ar lika stor som pa sanem

39



2,2

2,0

1,8

1,6

1,4

= ==g==Mer pred vinter
=== Lika

Mer pred sommar

1,2

virde relativt slaktvirde for kalv

1,0

50% 60% 70% 80% 90%

Andel vajor (hondjur > 1ar) i vinterhjorden

Figur 8: Det genomsnittliga vardet av en forloraghrrelativt till andelen vajor i vinterhjorden

och beroende pa om rovdjuren tar mer (dubbelt sékety ren pa sommaren an pa vintern, om de
tar lika eller om de tar mer (dubbelt s& mycket)vdtern. Preferensen for kalv har antagits vara
medelhdg (jfr figur 4). En vajas varde har antagitstsvara 3,0 gadnger kalvens varde pa somma-
ren och 3,4 ganger pa vintern. Vid 6kad andel véiar bade andel kalv och andel aldre handjur
minskats.

Produktionsbortfall vid en viss procentuell dédligret och under olika férutsattning-

ar

Produktionsbortfallet i renskétseln vid olika grade forlust till rovdjur kan beraknas
utifrén olika varden pa en genomsnittlig ren erfiigegaende. Produktionsbortfallet (fi-
gur 9) har relaterats till en antagen produktivii@tl4 kg slaktkropp per ren i vinterhjor-
den. Detta motsvarar den produktivitet som en @dhjninst bor ha med den hjordstruk-
tur och kondition pa renarna som ar vanlig i Sveetigr (med stor andel vajor, lag dod-
lighet och medelhégt kalvningsresultat enligt thBedvan).

Exemplet visar att produktiviteten minskar dragtiskl 6kande grad av predation, snabb-
bare nar de forlorade renarnas produktionsvartédir (storre andel av de dédade renar-
na ar produktiva vajor) och langsammare nar védigt (mest kalv som tas). Vid 30%
predation och ett hogt varde pa renen blir dedrit siett ingen nettoproduktion alls. Om
forlusterna ligger pa denna niva flera ar kommehjarden att s& smaningom kollapsa pa
grund av att det inte fods tillrackligt manga holwka for att ersatta de vajor som forloras
eller blir for gamla (jamfor Danell m.fl. 2009). Kollaps kan inledas ganska langsamt,
men nar vajorna i renhjorden borjar bli gamla octieden vajor som foder kalv minskar,
kommer hjorden att rasa mycket snabbt.

Eftersom de negativa effekterna av predation oledt tkad andel vajor i renhjorden
skulle man kunna argumentera for att minska andedgn. Det skulle dock minska
grundproduktionen utan predation och darfor inte@gon vinst i slutandan. Effekten av
hogt rovdjurstryck blir dock att renagaren mastaska pa slakten och sparar extra kalvar
for att rovdjuren i storre utstrackning ska valgndoch inte vajorna.
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Figur 9: Renhjordens produktivitet i antal kg slatdpp per ren i vinterhjorden efter slakt relativt
till predation i procent av antalet renar i vintgdrden och till den genomsnittliga renens véarde
relativt till slaktvardet fér en kalv. Produktiviten utan predation antas vara 14 kg per livren och
slaktvikten for kalv antas vara 21,0 kg.

Ekonomiska konsekvenser av ett givet produktionsbdfall

Renslakten ar renagarens huvudsakliga inkomstkaiéa 2008 och framat har avrak-
ningspriset (den betalning renagaren far fran stad) varierat kring 52 kr per kg (sta-
tistik fran Sametinget). Utéver det utbetalas ketktstod fran Sametinget, som ar 14 kr
for kalv och 8,50 for ren aldre an 1 ar (jfr tatsll

De huvudsakliga kostnaderna i ett renskotselféretaigrar med forutsattningar och
fordelas pa olika satt mellan renskétselforetagatsamebyn. Viktiga kostnader ar for-
don (bil, skoter osv) samt drivmedel till dessansport av renar, helikopterdrivning,
material till stangsel och anlaggningar samt fddlerenarna (anvands mest vid flytt och
samling). Kostnader och intakter i ett renskotselfég har beraknats utifran bokféringen
i att antal foretag (Karlsson & Bergkvist 2000) aammanfattas i en rapport fran SSR
(Samid Riikkasearvi/Svenska samernas riksforbuttdbpBaserat pa de siffror som
redovisas i SSRs rapport har en genomsnittlig keakper ren i ett renskétselforetag be-
raknats. Fran dessa kostnader har intakter av annanslakt och rovdjursersattningar
dragits av och resultatet har raknats upp med koaatprisindex (férutom drivmedel,
som raknats upp enligt medelpriser fran SCB).
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5 Konsekvenser av olika tolerans-
nivaer pa forekomsten av de stora
rovdjuren i renskotselomradet

En central malsattning med forvaltningsverktygetrtivdjur som bygger pa en tolerans-
niva for rennaringen &r att en given toleransnkairsds med sa sma konsekvenser for
rovdjursstammarna som mgjligt. Detta sker genonptadéorvaltning som bygger pa
kunskap om de faktiska forhallandena ute i landskaph som styr atgarderna till de
omraden dar storst positiv effekt for rennaringan kppnas med minst negativ effekt for
rovdjuren. Da hansyn maste tas till variationemidskapet kan exakta konsekvenser for
rovdjuren inte redovisas pa en 6vergripande naftiong, lika lite som for rennaringen,
vilket framgar i kapitel 4. | detta kapitel for ett resonemang om majliga utfall for rov-
djuren av olika toleransnivaer.

5.1 Rovdjurens utbredning

De stora rovdjuren har idag olika stor del av sienska forekomst i renskotselomradet.
Foryngring av jarv forekommer med nagot undantatpshi renskotselomradet och re-
nen ar jarvens viktigaste bytesdjur. Lodjuret f@am@kner inom renskotselomradet men
finns ocksa utanfor detsamma i relativt stort aritatljuret lever av smavilt men i
renskotselomradet ocksa till stor del av ren. \fargkommer i renskotselomradet, men
de flesta vargarna finns utanfor omraden dar resskbedrivs och lever dar av framfér
allt alg. Bjorn och kungsorn forekommer ojamntriskdtselns var- och sommarbetesom-
raden. Merparten av saval bjornens som kungsommensdning aterfinns dock utanfor
detta omrade. Bjornen ar allatare dar ren aterfaoms en del i dieten medan kungsorn
lever av smavilt, men dodar renkalv och i vissaatibner aven storre renar.

Nedan redogors for respektive rovdjurs utbredriiigekomsten av jarv och lodjur ar
relativt val kanda genom arliga inventeringar, diksforekomst av varg. Inventering av
kungsorn sker arligen, men kunskapen om aktuelia skiljer sig mellan olika delar av
renskotselomradet. Inventeringar av bjorn ar marsamt genomforda.

Forbattrad inventering kan pa sikt minska osakernetm rovdjurens forekomst.

Bjorn

Den skandinaviska bjornstammens utbredningsomr&derige omfattar stora delar av
mellersta och norra Sverige. | delar av utbredringgdet ar koncentrationen storre.
Tatast &r stammen i delar av Norrbottens lan, iend@mtland samt i regionen Harjeda-
len, norra Dalarna och vastra Halsingland. Antbj@tnar i Sverige har 6kat under den
senaste 10 ars-perioden och uppgick 2008 till 2a®@individer, se figur 10 och 11.
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Skador fran bjorn ar begransade till renskotsefiis ach sommarbetesomraden och da
framfor allt till kalvningsomradena. Dessa omradegdr ca 20 % av Sveriges landyta
och ar en mindre del av bjérnens nuvarande utbngdnimrade.

Utbredning, bjorn

Bjornstammens utveckling
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Figur 10: Bjornens utbredning i Skandina- Figur 11: Den historiska utvecklingen av bjérnstaemi

vien. Sverige. Den kraftiga 6kningen under 2000-talekltbr
ras delvis av att en ny inventeringsmetod infor2@31.
Kalla: Schneider, M. (2011): Inventering och uppfol
ning av bjérn. Forslag till strategi for Sverige 22
2016. Rapport till Naturvardsverket 2011-12-18.
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Varg

Vargens utbredningsomrade och individantal har tkeer de senaste artiondena.
Stammen ar som tatast i Mellansverige, se figund213. Efter fredningen 1966 har
vargforyngringar i renskotselomradet endast dokuerats vid tre tillfallen (1978, 1991,
1996Y°. Inga féryngringar av varg har skett inom renséfitsiradet p& senare ar, men ett
Okande antal vargar av skandinaviskt ursprung &aéffats i framférallt de sodra delar-
na av renskotselomradet. Vintern 2011/12 identifies minst 16 vargar i renskotselom-
radet’°
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—— Foryngringar L os

250 A

200

150

Antal individer

100 A

Antal foryngringar

50

0
1980 1985 1980 1995 2000 2005 2010

I Ar

@ tiaureBrasveriont 012

Figur 12: Kvalitetssdkrade observationer av vardg-igur 13: Antal stationara vargar och antal vargf@rgringar
i Sverige under de fem senaste investerings- i Sverige under vintern 1981 till vintern 2011. KéalNatur-
perioderna. Kalla: Naturvardsverket (2012): vardsverket (2012): Nationell forvaltningsplan fgarg 2012-
Nationell forvaltningsplan for varg 2012-2017. 2017.

3 Sand H, Liberg O, Aronson A, Forslund P, Pedersen HC, Wabakken P, Brainerd S, Bensch S, Karlsson J och
Ahlgvist P (2010): Den Skandinaviska Vargen - en sammanstéllning av kunskapslaget 1998 — 2010 fran det
skandinaviska vargforskningsprojektet SKANDULV, Grims6 forskningsstation, SLU. Rapport till Direktoratet
for Naturforvaltning, Trondheim, Norge.

40 Svensson, L. et al (2012): Varg i Skandinavien och Finland. Slutrapport frén inventering av varg vintern 2011-
2012. Hogskolan i Hedmark Uppdragsrapport nr 6-2012.
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Lodjur

Lodjur finns i stora delar av landet, dock skeiidmingen sdderut i Gétaland mycket
sakta. Totalt finns det i Sverige kring 130 lodfarsiliegrupper inom renskotselomradet
vilket utgor ca halften av landets reproduktivarst&/nder det senaste artiondet har anta-
let lodjurforyngringar i renskotseloradet har vaelativt konstant till ndgot okande, se
figur 14 och 15.

Lodjurstammens utveckling utanfor renskétselomréeetransas for narvarande av att
lodjurstammen i det mellersta forvaltningsomradgvisar en stabil eller i vissa omra-
den &ven minskande trend. Dartill kommer det fakathspridningen i det sddra forvalt-
ningsomradet sker mycket langsamt.

Utbredning, lodjur
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Figur 14: Lodjurets utbredning i Skandinavien.Figur 15: Antal féryngringar av lodjur 2003-2012.
Kalla: Viltskadecenter.
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Jarv

Javens utbredningsomrade Gverlappar i stora dragremeskotselomradet, ca 99 procent
av landets reproduktiva population beréknas firttéas Antalet jarvféryngringar har okat
det senaste artiondet. Jarvens utbredningsomaidecksa okat i storlek sa att en del
jarvar och jarvféryngringar numera aterfinns i sklagpdskap dar arten for bara tio ar
sedan var ovanlig eller inte forekommande. Den skejarvstammen berdknades 2011
uppga till 730 individer. Se figur 16 och 17.

Utbredning, jarv
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Figur 16: Lodjurets utbredning i Skandinavien. Figur 17: Antal féryngringar jarv 2003-2012.
Kélla: Viltskadecenter.
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Kungsorn

Den svenska kungsornsstammen ar konstant till nidgotde. Antalet hackande kungs-
ornspar i fjalltrakterna har minskat de senastaréh, men stammen 6kar vid kusterna.
Drygt 70 procent av 2011 ars 305 hackningar ategamom renskotselomradet. De flesta
skador pa ren intraffar pa kalvnings- och sommamhradena dar kungsorn tar foretra-
desvis kalvar.

Utbredning, kungsorn

[ Tat forekomst
Gles forekomst

Figur 18: Utbredning av hackande kungsoérn i Sverigélla: Kungsorn Sverige.
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5.2 Predationstakter

Sammanfattningsvis

Predation pa ren av de fem stora rovdjuren varigmat enligt de observationer och be-
rakningar som finns att tillgd. | tabell 9 nedado#sas uppskattningar av antalet renar
dodade av fyra av de stora rovdjuren per art odlSgerige, baserat pa befintligt veten-
skapligt underlag.

Art Uppskattning av totalt antal dédade renar
Lo 10 000 - 50 000

Jarv 6 000 — 15 000

Bjorn 3500-7 500

Varg 75-150

Totalt 19 500 - 72 500

Tabell 9: Uppskattning av totalt antal dédade rerafigt SOU 2012:22 Mal for rovdjurefi.
(Den hdgre summan ar felsummerad i SOU:n, och aka %2 500.)

| en relativt nypublicerad studfenar en forskargrupp utifrén tillgangliga data oxer-
djur (bjorn, jarv och lodjur) och ren (renantal aafital slaktade djur) under perioden
1996-2009 for landets 51 samebyar forsokt attatnfrelevanta data om predationen pa
ren utifrdn datamodellering. Bland annat konstatédenna studie att:
» predationen av jarv ar hogre i omraden utan lodijur,
« predationen p& ren av en lodjursféryngring omfatémare 100 renar &rlig€n
(1 loféryngring x 6,1 = 6,1 lodjur) eller 15 renaer lodjur,
 predationen p& ren av en jarvféryngring omfattanmasie 100 renar arligéh (1
jarvforyngring x 6,4 = 6,4 jarvar) eller 15 renarparv,
* en del av forlusterna ar kompensatorisk,
« predationen pa ren av bjorn gick inte att analypérgrund av bristande un-
derlag,
« det var mycket stora variationer i renskotselomraganforelse med medelvar-
dena for jarv och lodjur,
paverkan pa slaktuttaget blir mer kannbart vidretéovdjurstathet an i omraden
med |ag rentathet inom aretruntmarkerna,

4 SOU 2012:22 Mal for rovdjuren, sidan 48: Antalet dédade renar har beraknats pa féljande satt: Forskare har
redovisat siffror i antal dédade renar per rovdjursindivid och ar férutom for varg som angetts i totalt antal fallda
renar per ar. Siffran har sedan multiplicerats med antalet rovdjur inom norra rovdjursforvaltningsomradet. For
bjorn har 10% av bjérnstammen anvants da predation pa ren sker nastan uteslutande under
kalvningsperioden. Populationsdata fran Kindberg och Swenson, rapport 2010-5 fran det Skandinaviska
Bjornprojektet for bjorn och Viltskadecenter rapport 2011-8 for jarv och lodjur.

42 Hobbs et.al. (2012): Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralists.
3 97 (95% CI = 31, 155)
44 94 (95% CI = 20, 160)
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« variationer i renskotselns driftformer paverkarradédligheten och uttaget till
slakt sjunker da andelen tjurar i hjordarna okaketv galler framst i nordliga
samebyar,

« uttaget till slakt sjunker langre norrut till folak klimatiska férhallanden

« renslakten minskar langre norrut med ca 2 djukpei en nord-sydlig gradiert.

Flera omstandigheter paverkar predationstryckeepa ett omrade. Den stora variation-
en beror pa faktorer som rovdjurstathet, forekamdflera rovdjursarter, viket rovdjur
som dominerar i omradet, tillgdng p& andra bytesdjuder vilken arstid predationen
sker, renpopulationen (antal renar, sammansattaldgysfordelning, mm), var rovdjur
och renar finns under olika arstider, renskotsdhftssformer, samt klimatiska forhallan-
den. Dessa omsténdigheter tillsammans med begnéeteaiskapligt underlag avseende
predationstrycket kan visserligen ge en teoretgiattning av den sammantagna pre-
dationen pa ren i hela renskétselomradet, mentfdéé &n mer verklighetsbaserad och, i
forvaltningen, anvandbar bedomning maste bedomningaonsekvenserna for rovdju-
ren av en toleransniva ske pa samebyniva utifrés specifika forutsattningar.

Bjorn

Idag saknas tillforlitliga inventeringsdata pa Iiférekomst i storre delen av fjallomradet.
Detta ar i stor utstrackning beroende pa att sagaimling av bjornspillning under tidi-
gare genomfdrda spillningsinventeringar och raggsorg av bjérnobservationer under
algjakten har stora brister i fiallomradet. Att siesnventeringsdata saknas ar en allvarlig
brist som behdver atgardas for att det ska varéighéajt studera effekter av genomforda
forvaltingsatgarder, inklusive effekter pa bjornetisredningsomrade. Naturvardsverket
kommer att behandla frdgan om béttre inventerinigj@rn under en kommande skandi-
navisk dversyn av 6vervakningen av den skandinavigtirnpopulationen som genom-
fors under 2013. Oversynen syftar till att en gesaem skandinavisk strategi for bjornin-
venteringen ska vara pa plats infér 2014.

Nyligen genomférda predationsstudier i Udtja ochii@ire samebydf har bekréftat
renskotarnas traditionella kunskap om att bjorraar drsaka stora forluster av renkalv
under en kort tidperiod. Predationen omfattar iddsak sma kalvar under en begransad
tidperiod fran forsta maj fram till mitten av ju@ven om det forekommer att vajor dodas.
Samebyarna i denna studie ar inte slumpmassigidatvach kan darmed inte anses vara
representativa for samebyar i andra delar av résskinradet. Studien har varit riktad
for att ge svar pa olika bjornindividernas predagiakt i ett skogslandskap. Vid jamfor-
bara tatheter av kalvande vajor och bjornar karvaet mojligt att dverféra insamlad
kunskap till andra samebyar med renkalvning i skogsden.

4 Forskargruppen har i sin analys inte noterat att de agarstrukturella skillnaderna mellan nordliga och sydliga
samebyar paverkar tillganglig slaktdata

a6 Karlsson J. et al. (2012): Bjoérnpredation pa ren och potentiella effekter av tre forebyggande atgarder. Rap-
port fran Viltskadecenter 2012:6
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Av studien framgar bland annat:

e 99,7% av de kalvar som dokumenterats dédade awaddiichar i studien, déda-
des under perioden 1 maj till 9 juni, med en tydtigp | predationstakten under
mitten och senare delen av maj.

« En genomsnittlig predationstakt for bjorn som befinsig i omradet med kal-
vande vajor har beréknats till omkring 0,4 renkajyar bjorn och dag, och 0,02
vajor per bjorn och dag, under perioden 1 maj-hb ju

e Variationen mellan de olika bjornindividernas preéalastakter var dock stor och
antalet varierade fran 0- 1,23 kalvar/per bjorn daf. Det fanns ett klart sam-
band mellan antal dagar som en bjorn har tillbriteggomradet med kalvande
vajor och antal renkalvar som bjérnen dédade.

e | de studerade samebyarna uppges kalvforlustedrakélvning till kalvmark-
ning, variera mellan 30 och 50 %. Mellan 63 och %®@v de férsvunna kalvarna
kan ha dodats av bjoérnar.

Varg

Jamfort med de andra stora rovdjuren bedoms vdegett mindre antal renar per ar (se
tabell 9). Varg orsakar dock andra problem i fornstrda, drivna renar och skingrade
renhjordar. Eftersom vargens forekomst i renskoteehdet handlar om enstaka individer
snarare an en etablerad stam ar det inte mojtigttiein befintliga data fastsla en pre-
dationstakt som kan anvandas for att berakna vargekt pa renhjorden i renskotsel-
omradet som helhet. Dock bor och kan aven vargetetas i forvaltningsverktyget.

Jarv

Jarv forekommer i princip bara i renskotselomraBetforskningsbaserade predations-
data som finns att tillga ar begransade eftersodr desamlade vintertid i ett enda studi-
eomrade med svara faltmassiga forhallanden villegtfdnt att insamlade data sannolikt
inte ar representativa for andra omraden med reseskéller andra delar av aret. Befint-
liga data Gver jarvs predation pa ren varierar aciert. For att fa en battre kunskap om
férekomsten av jarv foresl&r den dversyn av jareiteringen som genomfordes 2612
bland annat en utvidgad insamling av spilining sekret fér DNA analyser.

4 Persson, J., Bretten, T., Broseth., Karlsson, J., Liliemark, L., Lundvall, A., Rauset, G-R., Tyrén, H., och
Wiklund, T. (2012): Forslag till samordning av inventering av jarv i Sverige och Norge. Trondheim, Norway,
Norsk instiutt for Naturforskning, NINA rapport 882.
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Lodjur

Lodjurstammen uppvisar enligt inventeringsresuitae oregelbunden férekomst och
stor variation i tatheter inom renskotselomradett®har till foljd att lodjurens skade-
verkningar gentemot rennaringen ar av varierandatmmg.

Aven om kunskap standigt behéver utvecklas finnsddey data om predationstakter for
lodjur som ér tillrackligt bra for att kunna anvésd riskmodellen.

Modellering av predation av lodjur och jarv

Hobb$? har gjort modelleringar av predationen av lodijcin §irv, se tabell 10. For lodjur
redovisas att ett medelvarde pa 12 800 dddade péneit &r, med en variation mellan

4 100 och 20 500. Motsvarande varden for jarv &ad dodade renar pa ett ar, med en
variation mellan 2 400 och 18 900. Da anvands méde¢t for de tre senaste aren betraf-
fande antalet foryngringar, det vill sdga 132 f@pyngar for lodjur respektive 118 for

jarv. Dessa predationsvarden ar pa det hela taget En de som redovisas i tabell 9
ovan.

Lagsta 95% ClI Hogsta 95% Cl Medel pred.
Lo 4092 20 460 12 751
Jarv 2395 18 880 11127

Tabell 10: Arlig predation per féryngring fér lodjwch jarv utifrdn Hobbs modellering.

Det kan konstateras att predationen varierar ssoota inomartsvariationer i rovdjurens
predationstakt forekommer ocksa, bland annat beeepa tillgdngen pa ren och andra
bytesdjur (till exempel radjur for lodjufy. Predationstakten fér lodjur och jarv paverkas
ocksé& av interaktion mellan artertiaDet beror pa att jarven ocks& &r en aséatare sam ka
utnyttja lodjursdddade renar om de bada rovdjuesaatforekommer i samma omrade,
vilket medfor att det totala antalet renar som @dalajarv och lodjur tillsammans blir
lagre an om arterna funnits i olika omraden. Loeljér en effektivare renjagare an jarven
och tar till stor del renar av mindre storlek. Nadjur och jarv forekommer i samma
omraden snyltar jarven mycket pa de lodjursdédadarna, varvid predationen av jarv
sjunker.

48 Hobbs et.al. (2012): Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralists.

49 Moa, Herfindal, Linnell, Overskaug, Kvarn, and Andersen (2006): Does the spatiotemporal distribution of
livestock influence forage patch selection in Eurasian lynx lynx lynx? - Wildlife Biology 12: 63-70.
Sunde, Kvarn, Bolstad, and Bronndal (2000): Foraging of lynxes in a managed boreal-alpine environment. -
Ecography 23: 291-298.
Mattisson, Andren, Persson, and Segerstrom (2011): The influence of intraguild interactions on resource use
by wolverine and Eurasian lynx. - Journal of Mammalogy 92(6).

%0 Andren, Persson, Mattisson, and Danell (2011): Modelling the combined effect of an obligate predator an d a

facultative predator on a common prey - lynx Lynx lynx and wolverine Gula gula predation on reindeer
RangiJer tarandus. - Wildlife Biology 17: 33-43.
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Ett exempel pa variationen i predation inom ervisds i tabell 11 nedan déar variation
hos lodjur framgar.

Bytestathet Kategori Sasong Medel 95% Cl Ref
ren

Hog Familjegrupper Vinter 1,6 0-3,3 1
Hog Familjegrupper Vinter 5,9 3,6-8,2 2
Hog Ensamma honor 3,5 2,6 -4,7 3
Hog Hanar 9,4 7,3-11.7 3
Hog Familjegrupper 3,1 2,1- 43 3
Lag Ensamma honor Vinter 0,4 0,1-1,0 3
Lag Hanar Vinter 0,4 0-1,1 3
Lag Familjegrupper Vinter 2,7 1,0-5,2 3
Hog Ensamma honor Vinter 4,9 3,7-6,2 3
Hog Hanar Vinter 7,1 56-8,7 3
Hog Familjegrupper Vinter 6,1 4,9-8,0 3

Tabell 11: Lodjurets predationstakt (antal per 38gdr) pa ren. Medelvarde samt 95 % konfi-
densintervall, vilket ar en beskrivning av osékéeha uppskattningen och att det "sanna” medel-
varde med 95 % sannolikhet ligger inom intervalf@m O ingér i intervallet betyder det att det
ingar flera perioder da lodjuren inte dodat nagamralternativt radjur.

Kalla: Andrén H. (2011): Predation p& ren fran lodjoch jarv - Rapport till "Toleransnivaer for
rennaringen”. Grimso forskningsstation, SLU.

Kungsorn

Kungsornens predationstakt pa ren ar mer spargaderad. De data som finns kommer
framfor allt fran studier av dédlighet och dodséesahos renkalvar. Predation av kungs-
orn pa ren har uppskattats fran 0,25 - 0,5 renviddich ar upp till 0,4 -1,6 ren/individ
och ar. En grov uppskattning av antalet renar dé@ackungsoérn hamnar i spannet av
0,5 — 2 procent av antalet fédda kalVar.

Studier? visar att kungsérn kan ta mindre renkalvar oclstitre renar dédas ar ovanligt.

| en finsk studi®’ av kungsdérnspredation p& renkalv dédade kungs8rregpektive 4,2
procent av sandarmarkta renkalvar under en sjunedsperiod efter kalvmarkning. Tva

51 Tjernberg (2006): Kungsornens status och ekologi i Sverige 2006, samt tankbara prognoser for artens ut-
veckling. ArtDatabanken, SLU.

%2 Bjarvall, A. (1990): Renar och rovdjur: rovdjurens effekter pa rennaringen. Naturvardsverket.
Norberg, H. et.al. (2006): Predation by golden eagle on semi-domesticated reindeer calves in northeastern
Finnish Lapland. —Wildlife Biology 12(4): 393-402.
Ree. M. (2004): Kongegrn som predator pa rein. Var fuglefauna 27:60-64.
Tveraa T. et al. (2003): Sammenhengen mellom simlens stérrelse, kalveproduksjon og rovdyrtap i ar med
svaert ulike beiteforhold. NINA, oppdragsmelding 774:1-14.
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finska studiet* av kungsérnspredation indikerar att icke kdnsmdgmaysornar star for
merparten av predationen. Predationen redovisasstarst pa kalfjall och i andra 6ppna
landskap.

Det ar dock utifran tillgangliga studier svart atiala sig om skadornas omfattning i ett
storre perspektiv. Skadebilden utifran de ovanst@astudierna ger dock stod for uppfatt-
ningen att kungsornar i likhet med bjornar framstderar pa renkalvar och att kungsor-
nar som tar vuxna renar ar relativt sallsynta.

5.3 Konsekvenser for rovdjuren av en tole-
ransniva pa 5, 10 och 20 %

| avsnittet redogors for teoretiska berakningadels nulaget avseende rovdjursskador pa
ren och dels av konsekvenser for rovdjuren av dbkeransnivaer. Som redovisats i
kapitel 4 maste en toleransniva raknas om tillikia skadenivaer for att kunna redovisa
konsekvenserna i detalj. Detta har inte varit rgtjjloch darfor avser berakningarna i
detta avsnitt hela renskotselomradet och beakiiakionsekvenserna av olika forutsatt-
ningarna i landskapet och pa samebyniva, vilkatafiimingsverktyget syftar till att kunna
gora. Darefter foljer en sammanfattande diskuskiog de teoretiska berakningarna.
Slutligen féljer ett resonemang om mojliga mer kat& konsekvenser fér respektive
rovdjursart i renskotselomradet.

Nulaget avseende rovdjursskador pa ren — teoretiskerakning

Nulaget avseende skador fran lodjur och jarv paheerberaknats utifran ett medelvarde
for de senaste fyra arens inventeringar och dessenatenskapliga uppskattningarna av
predationstakten. Berakningarna anger att antéadade renar av lodjur och jarv sam-
mantaget ar mellan 2 och 15 % av hogsta tillatnam&al och mellan 3 och 17 % av det
faktiska renantalet. Se nedre delen i tabell 18aké tillkommer renar dédade av bjérn,
varg och kungsorn for att fa en berakning av detlade rovdjurstrycket, men data for
predationstakt for dessa arter ar alltfér brisifallfér att kunna inkluderas i denna be-
démning.

Om vi trots allt lagger till det spann for arligdiddade renar av bjorn och varg som anges
i SOU 2012:22 (se tabell 9 i avsnitt 5.2), sa liggetalet dodade renar av de fem rovdiju-
ren mellan 4 och 18 % av hogsta tillatna renanthlroellan 4 och 20 % av det faktiska
renantalet. Observera att dessa predationsdata alitin mer osakra an de for lodjur och
jarv. Spannet 4-18% kan jamftéras med 8-33% somvarnigaOU 2012:22. Berakningen
framgar av bilaga 2.

53 Norberg, H. et.al. (2006): Predation by golden eagle on semi-domesticated reindeer calves in northeastern
Finnish Lapland. —Wildlife Biology 12(4): 393-402

> Ibid samt Nieminen, M. et al.(2011): Mortality and survival of semi-domesticated reindeer (Rangifer tarandus
tarandus L.) calves in northern Finland.
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Art LODJUR JARV
Antal 145" foryngringar 118" foryngringar
Predationsniva Lag Medel Hog Lag Medel Hog
Predation per enhet och ar g 31 97 155 20 94 160
Summa dddade renar * 4495 14065 22475 2360 11092 18880
Andel dédade renar *
- av hogsta antal tillatna 3 1,6% 5,0% 8,0% 0,8% 4,0% 6,7%
- av faktiskt renantal ® 1,8% 5,6% 9,0% 0,9% 4,4% 7,6%

Predationsniva lodjur och jarv Lag Medel Hog

Summa doddade renar 6855 25157 41355

Andel dédade renar

- av hogsta antal tillatna 2 2% 9% 15%

- av faktiska renantal © 3% 10% 17%

Tabell 12: Berakning av antal dédade renar idag@djur respektive jarv (den 6évre tabellen),
samt antal dodade renar idag av lodjur och jarv saamtaget (den nedre tabellen, fér hela
renskotselomradet).

Y Medelvardet av antalet foryngringar i Sverige, Norge och Finland som gett upphov till rovdjursersattning ar
2009-2011.

2 Fran Hobbs et al. 2012. Se avsnitt 5.3. Angivet lagsta, medel och hogsta arlig predation dividerat med antalet
foryngringar. Till exempel 4092/132 = 31.

3 Predation multiplicerat med antalet foryngringar, till exempel 31 x 145 = 4495.

4 Antal dédade renar dividerat med renantal.

%276 400 st = 280 000 st.

8250 600 st = 250 000 st (medelvarde &ren 2009-2011)
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Hur forlustnivan kan variera mellan olika samebilastreras i figur 19, dar forlustnivaer
av ren ar beraknad utifrdn antagen medelpredation.

Forlustniva berdknad utifran
medelpredation 2009- 2011
(% medelpredationav renhjorden)

0 Orn (0,2%) mJarv (Inventerad) [ Lodjur (Inventerad) m Bjorn (2,5%) m Varg (Inventerad)

sameby 1 |
sameby 2
samedy 3 |
Sameby 4 |
Sameby 5
Sameby €
Sameby 7
Sameby 8
sameby 9
sameby 10
sameby 11
Sameby 12
sameby 13
Sameby 14
Sameby 15
sameby 16 |
sSameby 17
Sameby 18
sameby 19
Sameby 20
Sameby 21
Sameby 22
Sameby 23
Sameby 24
sSameby 25
Sameby 26 |
sameby 27
Sameby 28
Sameby 29
Sameby 30
sameby 31
Sameby 32
Sameby 33
Sameby 34
sameby 35
sameby 36
sameby 37
Sameby 38
Sameby 39
Sameby 40
Sameby 41
Sameby 42
sameby 43
sameby 44
sameby 45
sameby 46
Sameby 47
Sameby 48
Sameby 49
Sameby 50
sameby 51 : :

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Figur 19: Forlustniva beraknad utifrin medelpredati | berakningen har inventeringsresultaten
for jarv, lodjur och varg i varje enskild samebyvénts. Utifran bjornstammens beraknade storlek
och antal 6rnhackningar har en fordelning skettyadje sameby med hansyn till renantal
(=areal). Kéalla: Sametinget.
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Konsekvenser av olika toleransnivaer for rovdjur -teoretisk berakning

For 250 000 renar skulle en toleransniva pa 5e$pektive 20 % teoretiskt innebara
maximalt 12 500, 25 000 resp. 50 000 rovdjursdodadar for hela renskotselomradet.
Eftersom detta ar ett takvarde som galler pa samielkan den totala skadan for hela
renskétselomradet vid varje toleransniva vara lagre

Jamfort med det uppskattade antalet rovdjursdodade | dag, namligen 19 500 —

72 500 (se tabell 9 i avsnitt 5.2), innebar tilempel en tillampning av en toleransniva pa
10 % att det ar oklart om dodligheten av ren diljd av rovdjur behéver minska (med

upp till 47 500 renar) eller kan tillatas 6ka (mgap till 5 500 renar). For en toleransniva
pa 5 % behover dodligheten minska med mellan 7086050 000 renar. For en tolerans-
niva pa 20 % ar det oklart om dodligheten behdvieska (med upp till 22 500 renar)
eller kan tillatas oka (med upp till 30 500 ren&¥.tabell 13.

Med 250 000 renar

5% 10% 20%

Uppskattad dédlighetidag ¥ | 19500 | 46000 | 72500 | 19500 | 46000 | 72500 | 19500 | 46000

72 500
Max acceptabelt antal dédade
renar utifran toleransniva 2 12 500 12 500 12500 | 25000 | 25000 25000 | 50000 | 50000 | 50000
Mojlig minskning eller 6kning
av antalet dédade renar * -7 000 -33500 | -60000 | 5500 | -21000 | -47500 | 30500 | 4000 | -22500

Tabell 13: Berakning av konsekvenser av det santiaettjurstrycket for hela renskotselomradet
av olika toleransnivaer

YLagsta resp. hégsta antal av uppskattat totalt antal dodade renar av lodjur, jarv, bjérn och varg enligt SOU
2012:22 (se avsnitt 5.2),

samt medelvéardet av dessa ((19 500+72 500)/2 = 46 000).

25, 10 samt 20 % av 250 000. Obs, dock avser toleransnivd max acceptabelt antal dodade renar p& sameby-
niva.

3 skillnaden mellan "max acceptabelt antal dédade renar utifran toleransniva” och "uppskattad dodlighet idag”.
Till exempel 19 500 — 12 500 = -7 000. Positiv siffra betyder méjlig 6kning, negativ siffra betyder behov av
minskning.

En andring i antalet rovdjursdédade renar kan &stachas pa olika satt genom en an-
passad forvaltning av renar och/eller rovdjur. Resoanget ovan forutsatter att hela
andringen uppnas genom att anpassa antalet ro@fjuni antar det aven fortsattningsvis
sa bor de olika arternas predationstakter anvéiddast berakna mojliga konsekvenser
for respektive rovdjursart och i relation till vadxa.

For jarv och lodjur finns uppgifter om predatiorstper foryngring ((mellan 21 och 160
renar per foryngring och ar for jarv och mellandgh 155 renar per foryngring for lo-
djur). For bjérn, varg och kungsorn finns, dockylodigt mer bristfalliga, uppgifter om
predationstakt per individ (se avsnitt 5.2.)
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Det ar dock svart att berakna konsekvenserna fotikie rovdjursarterna var for sig, och

i relation till varandra, pa grund av att dels @t#ohstakter anges pa olika icke jamfor-
bara satt, dels den uppgift som finns om totaklanvdjursdodade renar inte bygger pa
senaste predationsdata for atminstone jarv oclidposiamt pa grund av att en tolerans-
niva kan ge ett stort antal olika kombinationekamsekvenser for de olika rovdjursarter-
na for vilket det saknas mer specifik vagledninigj.detta kommer att vissa data ocksa
har relativt stora brister i sig.

Man kan, utgdende fran tabell 13, teoretiskt beaddonsekvenserna vid ett antagande att
de endast paverkar jarv och lodjur. Detta ger doka spridningar och ar inte heller
aktuellt att anvanda i forvaltningen, varfor vienmedovisar sadana har.

Déaremot for vi ett mer kvalitativt resonemang omnmgekvenser for respektive rovdjurart
nedan.

Sammanfattande diskussion kring de teoretiska ber&kingarna

Variationen i predationstakter till foljd av en riktiska omstandigheter, tillsammans
med begrénsat vetenskapligt underlag avseendetjmestayck och antal renar som d6-
das av rovdjur, medfor en stor spridning i resahedyv berakningar for hela renskoétsel-
omradet.

Variationen i predationstakten och i forekomstemasdjur och ren i landskapet maste
hanteras i riskbedémningar utifrn lokala forutsiagar. Predationstakten kan aven pa-
verkas aktivt genom forvaltningsverktyget och defiyggande atgarder som kan vidtas.

En toleransniva hanterar effekter av att det saentaddjurstrycket, och en minskning av
rovdjurstrycket kan, inom ett givet omrade, uppg@som olika kombinationer av atgar-
der mot olika arter. En viss toleransniva ledefdténte per automatik till samma konse-
kvenser for respektive art i hela renskotselomrastan atgarderna och deras effekter
maste tillampas pa samebyniva. Den barande tankerfénvaltningsverktyget ar att
skadorna for rennaringen ska begransas sa attoleaihainder toleransnivira ett satt
som har sa sma konsekvenser for rovdjursstammanmansojligt Detta sker genom
adaptiv forvaltning som baserar sig pa faktisk@komster av renar och rovdjur i falt
samt hantering av sarskilt problematiska rovdjur.

Resonemang om konsekvenser for respektive rovdjurga

Det samlade rovdjurstrycket

Toleransnivan ska nds genom att paverka det samdadpirstrycket. Utfallet for en-
skilda arter foljer darmed inte automatiskt utan keiss man styras utefter uppsatta mal
och givetvis utifrdn den aktuella skadesituationen.

Som framgar nedan bor bl.a. minskningen av lodinsten inte genomféras som en
generell minskning utan den bor vara strikt riktaok de omraden dar renskotseln lider
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storst skada och en begransning av jarvstammekunira ske i de omraden som ar mest
skadeutsatta.

| arbetet med forvaltningsverktyget ska aven inggngsresultaten av rovdjursférekomst
i samebyarnas betesomraden pa norsk sida beaktas.

Konsekvenser for bjorn

Konsekvenser for bjornstammen av olika toleransid svara att berakna pa en nation-
ell niva eller for hela renskétselomradet. Som fyath(se avsnitt 5.2) saknas idag tillfor-
litiga data for hur mycket renkalv bjornar prederfiallomraden och inventeringsdata

for bjorn i storre delen av fiallomradet.

Skadebilden pa ren ar koncentrerad till en valniefad tidsperiod (maj-juni) och till
specifika kalvningsomraden. De omraden dar detimgigsigt fods renkalvar ar relativt
sma i forhallande till bjérnens huvudsakliga utlmieg. En utokad skyddsjakt i dessa
omraden och tidsperiod, dvs i kalvningsland undepa manader runt kalvning, kan
darfor antas ha en begransad effekt pa forutsganma for att fortsatt uppratthalla en
gynnsambevarandestatus for den skandinaviska kgdnngen.

For att kunna gora nagra mer detaljerade beraknfidgaur detta kommer att paverka
bjornstammen behdovs tillgang till battre predatdata och inventeringsdata inom de
omraden som det fods renkalvar.

En svarighet ar att framfor allt samebyarna norrflmmetrask har sina huvudsakliga
kalvnings- och sommarbetesomraden pa norsk sidig(se2 i avsnitt 4.2). Skyddsjakt

pa bjorn som en foljd av faststéllda toleransniygesvensk sida blir darmed beroende av
hur norska myndigheter hanterar fragan.

Konsekvenser for varg

Eftersom vargforekomsten redan ar relativt valkdoantas forvaltningsverktyget och
toleransnivan sammantaget inte leda till nagonrestgkillnad mot dagens vargforvalt-
ning. Forvaltningsverktyget och toleransniva beddimsk underlatta samarbetet om
forvaltningen av varg, liksom for 6vriga rovdjursat mellan l&ansstyrelse och sameby.

Konsekvenser for lodjur
Lodjurstammen uppvisar enligt inventeringsresuitae oregelbunden férekomst och
stor variation i tathet inom renskotselomradetajgitt 5.2).

Aven om det &r svart att i dagslaget med sakemgikba lodjurens skador i renskotsel-
omradet ar det entydigt att lodjurens skadeverkarimgpm renskétselomradet ar bety-
dande. FOr att gora storst nytta for rennaringarebnéeventuell minskning av lodjur-
stammen inte genomféras som en generell minskrietpi renskotselomradet, utan den
bor vara strikt riktad mot de omraden dar renshkitisger storst skada.
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Konsekvenser for jarv

Jarvens huvudsakliga utbredningsomrade aterfirora ienskotselomradet och ren ar
jarvens viktigaste bytesdjur. Jarven bedoms dawaeal den rovdjursart som maste for-
valtas med storst forsiktighet i renskotselomrambét dar det ar allra viktigast att eventu-
ell jakt koncentreras till de mest problematiskdividerna eller omradena. Darmed kan
jarvforekomst i vissa samebyar antas att bli i misg styrande for andra rovdjurs mojliga
forekomst inom ramen for toleransnivan.

En begransning av jarvstammen bor kunna ske i déden som ar mest skadeutsatta
och dar det kan forvantas gora storst nytta fonéeingen. Da jarvstammen, liksom lo-
djuren, uppvisar en ojamn spridning inom renskotsehdet bor riskmodellen anvandas
av forvaltningen for att rikta skydds- och licenjtill sddana omraden. De tillgangliga
begransade predationsdata innebar dock att riskieaddag inte kan anvandas for att pa
ett godtagbart satt berakna forluster till renrgeim

Konsekvenser for kungsoérn

Aven om tillganglig kunskap pa kungsorns predagidnen i Sverige ar mycket begran-
sad far det anses vara val dokumenterat att kungskan gora skada pa renskotseln
genom att doda framfor allt renkalv. Tillganglignakap visar dock att skadebilden pro-
centuellt sett i antalet tillgangliga renkalvamdycket begransad. Det ar darfor inte troligt
att forvaltningsverktyget och en viss toleransneder till storre atgarder nar det galler
kungsorn. | toleransnivaberakningarna ska dockymétss till omfattningen av kungs-
ornspredation.

| de enstaka fall det kan konstateras att kungsdyiiaen betydande skada for renskot-
seln i form av manga dodade renkalvar under entkisperiod eller aterkommande stor-
ningar pa vajor under tidperioden for renkalvnibgt far anses rimligt att det kan tillatas
en riktad skyddsjakt mot sarskilt skadegdrandeviddr.

5.4 Konsekvenserna for rovdjur i relation till
mal och gynnsam bevarandestatus

Rovdjursférvaltningen bygger pa bade politiska ogl EU-lagstiftning (art- och habi-
tatdirektivet® ) som stéller krav pa att vi arbetar for att & gynnsam bevarandestatus.

Miniminivaer och etappmal

Allméant

Rovdjurspolitiken styrs huvudsakligen av 2001 &sdagsbeslut om en sammanhallen
rovdjurspolitik och 2009 &rs riksdagsbeslut om gmavdjursférvaltning>® Riksdagsbe-

% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljser samt vilda djur och vaxter (art-
och habitatdirektivet).
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sluten innefattar tydliga nationella mal for deratoovdjuren. | den nationella rovdjurspo-
litiken anges miniminivaer for lodjur och bjorn saetappmal for varg, jarv och kungs-
orn.

Riksdagsbeslutet 2001 om en sammanhallen rovdijlitigponebar att renskotselomradet
ska sarbehandlas i rovdjursférvaltningen. | reggits proposition anges athdm
renskotselomradet bor rovdjursstammarnas utvecldigtas sa att ordnad renskotsel
inte omajliggors eller allvarligt forsvaras i ndg@ameby’>’

Lansstyrelserna har ansvaret att forvalta rovdjamnssiarna pa regional niva. | detta an-
svar ingar uppgiften att halla forekomsten pa e som ar lamplig utifran dels de reg-
ionala forutsattningarna och problembilderna odk det nationella regelverket som
omgardar rovdjursférvaltningen.

Naturvardsverket har faststallt miniminivaer fédinj och lodjur i 1an och i rovdjursfor-
valtningsomraden. Motsvarande utifran de natiorethgpmalen for varg, jarv och
kungsorn har detta inte gjorts. Dessa regionalamnmivaer ar en omsattning och upp-
delning av de av riksdagen beslutade nationell@mr rovdjuren, men miniminivaer-
nas betydelse for den praktiska forvaltningen @réresad. Forenklat uttryckt definierar
miniminivaerna gransen mellan tva forvaltningssyst®m rovdjursstammen ar mindre
an miniminivaerna i lanet eller rovdjursférvaltnsmgmradet sa bestammer Naturvards-
verket det hogsta antalet djur som far fallas ighsls- och licensjakt, medan lansstyrel-
sen kan forvalta arten mer sjalvstandigt nar stamanestorre an miniminivan.

Stammen av arten ska vara storre &n miniminivatéfiet. Hur stor stammen bor vara
bestams av lansstyrelsen och den efterstravade kalas forvaltningsmal. Eftersom det
ar svart att halla en rovdjurspopulation pa samivié fndn ar till ar tillats stammen vari-
era i storlek uppat och nedat inom vissa gransar.del |an ar dessa granser exakt defi-
nierade och utgor den nedre respektive Ovre forvajsgransen. Pa detta satt avgransas
forvaltningsintervallet, inom vilket stammen tikaariera. Lampligen satts nivan for
nedre forvaltningsgransen nagot hogre an minimmif@r att undvika att stammen un-
derskrider denna och att lanets sjalvstandighetdjursforvaltningen aventyras.

Det finns inget regelverk som foreskriver lansdsgma att faststalla forvaltningsmal
eller forvaltningsintervaller. Vissa lansstyrels@iser dock att detta satt att definiera mal
for rovdjursstammarna ar lampligt med tanke paigh@terna att i detalj styra antalet
rovdjur i lanet. De regionala minimi- och forvaligismalen for bjorn och lodjur framgar
nedan under avsnitten om bjorn respektive lodjur.

%6 Prop. 2000/01:57 Sammanhallen rovdjurspolitik. Antogs av riksdagen 2001. Vissa justeringar i malen i prop.
2008/09:210 En ny rovdjursforvaltning. Antogs av riksdagen 2009.

57 Ibid, sid 30 i propositionen.
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Miniminivaer for bjorn

2001 ars riksdagsbeslut innebar bland annat ataidien godkéande mal for bjérnstam-

mens utveckling som bland annat innebar att mirirdimfor bjornstammen i Sverige
skall vara 100 foryngringar per ar, vilket motsvaet totalt antal av ca
1 000 individer.

| juni 2011 faststéllde Naturvardsverket regiomalaiminivaer for bjor? Dessa region-
ala miniminivaer ligger avsevart under de nivaen s$gornstammen har idag. De region-

ala minimi- och forvaltningsmalen for bjorn framgér tabell 14.

) } } Ovriga | Totalt
Norrbotten | Vasterbotten | Jamtland | Vasternorrland | Dalarna .
landet | Sverige
Miniminiva 28 9 30 8 12 20 107
Uppskattad stam 322
1) 90 27 100 24 29 52
2008
Ovre forvaltnings- ) ]
. 910 Ej satt 800 220 Ej satt
grans
Forvaltningsmal 820 Ej satt 650 200 250
Nedre forvaltnings- .
i 730 250 500 180 Ej satt
grans

Tabell 14: Miniminivaer och forvaltningsmal for bjistammen i renskotsellan, samt bestandsupp-
skattning for ar 2008. Sifforna hanvisar nar detlgéminiminiva och uppskattad stam till antalet
foryngringar, i 6vrigt till antalet individer. Endiryngring kan omrédknas till ett ungefarligt antal

individer genom att multiplicera med faktorn 10.
n Kindberg, J., Swenson, J.E., Ericsson, G. (2009): Bjérnstammens storlek i Sverige 2008 - lansvisa uppskatt-
ningar och trender. Rapport 2009-2 fran det Skandinaviska bjornprojektet.

Manga av de lan dar rovdjursstammarna idag ligger tiniminivan har ocksa angett ett
hogre varde inom vilket l&ansstyrelserna menartathsarna bor "balanseras”.

Forvaltningsverktyget och toleransnivaer paverkaligen inte mojligheten att ligga kvar
over dessa miniminivaer.

Etappmal for varg

2001 ars riksdagsbeslut angav att vargen skaasligprida sig 6ver landet. Vidare innebar
beslutet att malet for vargstammens utbrednsi@ll vara att stammen pa naturlig vag
sprider sig 6ver landet, men att dess forekomshskotselomradet i huvudsak begransas
till de omraden utanfor renskotselns aretruntmardtar den gor minst skatlal 2009 ars
beslut® angav regeringen att méalet fér vargstammens utimgd landet %ven i fortsatt-
ningen [bor] vara begransad till omraden utanfonskotselns aretruntmarker. Enstaka

%8 Nv-03874-11
% Prop.2008/09:210: En ny rovdjursforvaltning, sid 11. Antogs av riksdagen 2009.
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invandrande vargar bor accepteras inom renskotsedoiet under en period under forut-
sattning att de inte etablerar sig dar och bildawir”.

Forvaltningsverktyget och toleransnivaer paverkeeg imojligheten att folja dessa beslut.

Miniminiva for lodjur

Riksdagsbeslutet 2001 innebar ett stallningstagéirdat lodjur ska finnas saval inom
som utanfor renskétselomradet men att huvuddelestaamen skall finnas utanfor
renskotselomr&d® 2009 &rs riksdagsbeslut innebar bland annakattagen godkéande
mal for lodjurstammens utveckling i och utanforgkdtselomradet, bland annat:

"att antalet arliga foryngringar inom Sverige kamanera ned till 250 foryngringar, vilket
motsvarar cirka 1 250 individer, under forutsattgiatt spridningen fortsatter i sodra
Sverige och att lodjursstammens bevarandestatasivegntyras,

att antalet lodjur inom renskétselomradet far mansked hansyn till rennaringens intres-
sen och det samlade 6kande rovdjurstrycket,

att en minskning av antalet lodjur inom renskétsetadet under denna tid inte behover
motsvaras av samma okning utanfor renskétselomitadet

For lodjur faststallde Naturvardsverket 2011 reglarminiminivaer i landets tre rov-
djursforvaltningsomraden utifran den sankta miniwéin pa 250 arliga foryngringar i
landet® De regionala miniminivaerna &r férdelade p& lavésich redovisas i tabell 15.
Naturvardsverkets beslut baserade sig pa forséagde tre rovdjursforvaltningsomrade-
nas samverkansrad. Lan med renskotsel ingar iated nch mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradena.

) } } Ovriga | Totalti
Norrbotten | Vasterbotten | Jamtland | Vasternorrland | Dalarna .
landet | Sverige
Miniminiva 26 17 19 13 18 157 250
Inventerat antal fér-
. 1 42 36 32 22 3 105
yngringar 2011/12 240
Ovre forvaltningsgrins 43 28 29 22 Ej satt
Forvaltningsmal 35 23 24 18 Ej satt
Nedre forvaltnings- .
. 28 18 20 15 Ej satt
grans

Tabell 15: Miniminivaer och forvaltningsmal for lipsstammen i renskotsellan samt invente-

ringsresultat 2011/2012. Siffrorna hanvisar tilltatet foryngringar.

Y Kalla: Viltskadecenter.

% prop. 2000/01:57 Sammanhallen rovdjurspolitik, sid 36. Antogs av riksdagen 2001.

NV-02007-10
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Forvaltningsverktyget och toleransnivaer kan btdratt arbeta i denna riktning med
storsta mojliga nytta fér rennéringen.

Etappmal for jarv

For jarv ar etappmalet 90 arliga foryngringar. gslaget ar antalet foryngringar hogre an
sa. Forvaltningsverktyget och toleransnivan kamabitll att minska problemen for renna-
ringen genom att atgarderna koncentreras till det m@blematiska omradena.

Miniminiva for kungsorn

For kungsorn ar den nationella miniminivan sate@lo arliga hackningar. 2009 ars riks-
dagsbeslut om en ny rovdjursférvaltnihimnebar att det fér kungsérn inte ska tas fram
regionala miniminivaer. Som tidigare anfort beddms forvaltningsverktyget paverka
kungsoérnsforvaltningen namnvart.

Gynnsam bevarandestatus

Syftet med EU:s art- och habitatdireKfivr att uppn& gynnsam bevarandestatus fér de
arter och naturtyper som omfattas av direktivaie(awch naturtyper av gemenskapsin-
tresse), bl.a. bjorn, jarv, lodjur och varg. Beddémgen om gynnsam bevarandestatus har
uppnatts gors vart sjatte ar och sker pa s.k. bigigdisk niva. Renskotselomradet ligger i
den alpina och den boreala biogeografiska regionen.

Sverige ska rapportera bevarandestatus till EWii013°% Detta blir forsta gangen be-
varandestatusen rapporteras for de stora rovdjBerarandestatus bedéms utifran flera
naturvetenskapliga kriterier, bl.a. populationdstooch utbredningsomrade, som bada
ska vara stabila eller 6kande samt ligga over #etaferensvardet for att bevarandesta-
tus ska kunna anses gynnsam. Med referensvéarde @eseopulationsstorlek och det
utbredningsomrade som bedoms vara ett minimumtf@daang sikt garantera artens
livskraftighet. Referensvardet ar i sig inget pskt mal eller forvaltningsmal.

Ett underlag for framtagande av referensvardeppgifter om "minsta livskraftiga popu-
lationsstorlek” (MVP) som nyligen tagits fram avtNevardsverket® Referensvéardet ska
dock inte vara lika med MVP, utan ligga hogre anReerensvarden kommer att anges
vid den kommande rapporteringen till EU-kommissiane

En toleransniva for rennaringen kan leda till it lolir svarare att komma 6ver referens-
vardet fér gynnsam bevarandestatus, framst for f&ivlodjur och bjorn kan en tolerans-
niva leda till att populationen minskar — i alldl fakalt men mdojligen aven i den biogeo-

62 Prop.2008/09:210: En ny rovdjursforvaltning. Antogs av riksdagen 2009.
Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter (art-
och habitatdirektivet).

® | enlighet med R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljser samt vilda djur
och vaxter (art- och habitatdirektivet).

% Redovisning 15 jan 2013 av regeringsuppdraget att presentera sarbarhetsanalyser for varg, bjorn, jarv och lo.
NV-05519-12.
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grafiska regionen eller nationellt. Aven om popiaia¢rna fortfarande skulle ligga 6ver
referensvardet fér gynnsam bevarandestatus inmgbdinskad trend att bevarandestatus
ska bedémas som ogynnsam. En genomtankt tillammnirigrvaltningsverktyget leder

dock till att de negativa effekterna av en givelertansniva blir sd sma som mojliga for
rovdjuren.
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6 Sammanfattning av forvalt-
ningsverktygets betydelse for konse-
kvenserna for rennaringen respektive
rovdjurspopulationen

En central malsattning med forvaltningsverktygetrtivdjur som bygger pa en tolerans-
niva for rennaringen ar att det ska mojliggora nilgade atgarder for att minska renna-
ringens forluster samtidigt som en given toleravéiska nas med sd sma konsekvenser
for rovdjursstammarna som mojligt. Det adaptivaréitningsverktyget bedéms ge effek-
tivare handlaggning, samordningsvinster samt geestégitimitet for beslut som avser
rovdjursforvaltningen. Dagens system utan regelbareller formella samrad mellan
lansstyrelser och samebyar i férvaltningen av navifjinebar att fragor om forebyggande
atgarder riskerar att behandlas retroaktivt medkusatser och att informationen ofta
blir enkelriktad fran myndigheterna, dvs ingen dgalMed ett forvaltningsverktyg ar
samebyarna med i forvaltningsprocessen och mojigha till att tidigt hitta I6sningar pa
olika problem utifran en helhetssyn pa rovdjur otnaring okar.

En barande grundtanke med utvecklingen av forvaisuerktyget ar att samebyar och
myndigheter gemensamt bidrar med sina kunskapetilea@mmans bygger en beskriv-
ning av verkligheten som ger en tryggare och eiffake plattform fér kommunikation
och atgarder. Pa sa satt kan problem och mojlighdgatifieras och atgarder forebyggas
och vidtas i ratt tid.

Flera omstandigheter paverkar predationstryckeepa ett omrade. Den stora variation-
en beror péa faktorer som rovdjurstathet, forekamdlera rovdjursarter, vilket rovdjur
som dominerar i omradet, tillgang pa andra bytesdjuder vilken arstid predationen
sker, renpopulationen (antal renar, sammansattaldgysfordelning, mm), var rovdjur
och renar finns under olika arstider, renskotsdthiftsformer, samt klimatiska forhallan-
den. Dessa omstandigheter tillsammans med begnéeteaskapligt underlag avseende
predationstrycket kan visserligen ge en teoretigifattning av den sammantagna pre-
dationen pa ren i hela renskétselomradet, mentfdéé &n mer verklighetsbaserad och, i
forvaltningen, anvandbar bedémning maste bedomnimg&onsekvenserna for rovdju-
ren av en toleransniva ske pa samebyniva utifrés gpecifika forutsattningar. Variat-
ionen i predationstakten och i forekomsten av rewdgh ren i landskapet maste da han-
teras i riskbedomningar utifran lokala forutsatggingenom den riskmodell som foreslas
inom ramen for férvaltningsverktyget.

Utifrdn genomsnittliga predationstakter for respakart, inventeringsresultat, rovdjurens
hemomradesstorlek, samt var renarnas nyttjandetaglandskapet ar, beraknas risken
for rovdjurens predation pa renar fram med hjalpiskmodellen for den enskilda same-
byn. Den beraknade forlusten jamfors darefter roltansnivan och ligger tillsammans
med ovriga data om renférekomst (kap. 2.8) tilingtdior samraden mellan samebyn och
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lansstyrelsen dar toleransnivan raknas om till@knad forlust av renar och vad tole-

ransnivan i just den enskilda samebyn motsvamvdjursindivider beroende pa artsam-
mansattningen och andra férutsattningar. For attethen ska fungera i realiteten kravs

saledes att renskétarnas kunskap om hur rennarfaggerar och hur landskapet ser ut

kopplas till materialet saval som lansstyrelsemap@tens och erfarenhet.

Utifran de resultat som framkommit sétts vid bekioupliga atgarder in for att inte 6ver-
skrida toleransnivan. Pa detta satt kan atgardmwkiare styras till de omraden som har
storst positiv effekt for rennaringen och minstageffekt fér rovdjuren.

Riskmodellen &r i sig inte ny. Den bygger pa derska riskmodell med samma grund-
laggande princip som i Sverige, i fraga om atttemgiy for rovdjursskada pa ren ska vara
i proportion till antalet rovdjur och deras beréafteaippskattade predation. Det nya i den
svenska vidareutvecklingen ar framfor allt mojlighretill en mer explicit spatialt model-
lering i GIS, vilket mojliggor att visualisera ogjdra olika geografiska berakningar for att
pavisa hur de inventerade rovdjuren/rovdjursfériymgarna fordelar sig olika 6ver olika
omraden och kan variera utifran olika forebyggaatdgrder.

En pilotstudie av riskmodellen har genomforts igkempelbyar i Jamtland tillsammans
med lansstyrelsen i Jamtlands lan. Samebyarngdtea eskrivit var i landskapet renar-
na befinner sig under olika delar pa aret. De sgarekom varit representerade ar
Handolsdalen, Tassasen och Mittddalen i JamtlamdsSlamebyarna har ritat ut var de
har sina renar under olika delar av aret och daskagat arstidsspecifika renbeteskartor.
De av samebyarna utritade omradena har sedarséirisian i riskmodellen med de sen-
aste arens rovdjursinventeringar samt kunskap edjucens predation. Utifran pilotsa-
mebyarnas renbeteskartor och berakningar pa poedgidirv och lo) konstateras att resul-
taten bedéms, bade av samebyar och lansstyreisemst val dverens med den verklighet
som upplevs avseende predationen av lodjur i orir§@el det géller predationstakter av
jarv saknas det fortfarande viss data varpa deikhade predationen bedéms vara en
underskattning.

Under forutsattning att de inventerade rovdjurerdjarsforyngringarna aterspeglar rov-
djurens rumsliga fordelning i landskapet medfokmsdellen aven majligheter att i teo-
rin berékna hur risken att forlora ren till rovdparierar om det gérs en rumslig omfor-

delning och/eller en antalsméassig minskning av jureah.

Inventeringsresultaten ar av stor betydelse intifaingen av det féreslagna forvaltnings-
verktyget. Resultaten kommer att ligga till gruid berékningarna i riskmodellen och
saledes verifiera antalet rovdjur inom samebynskeragentemot toleransnivan. Det ar
darfor av betydelse i sammanhanget att samebyarsatining for inventeringsarbetet
motsvarar de faktiska kostnader som inventeringsaenheten kréaver. Samebyarnas
medelstilldelning har legat still sedan 1996 trgigande rovdjursstammar och utveck-
lade inventeringsmetoder samt krav pa samarbetdanssityrelserna, vilkas ersattnings-
niva har femdubblats under perioden.
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De forebyggande atgarder som kan bli aktuella midlgiv férvaltning i enlighet med
forvaltningsverktyget kan komma att krdva kostn&dgigar. Nar det géller de forebyg-
gande atgarderna for rennaringen ar det nédvaattigetta inte bekostas och dras av
nuvarande rovdjursersattning. Nar det galler skyddigir det nodvandigt att skyddsjak-
ten bekostas av staten och inte av den som drabtsisadan. Idag saknar bade lanssty-
relsen och samebyarna personella resurser och fiedddyddsjakten. Det ar heller inte
tydligt och klarlagt vilken myndighet som har an®td6r kostnadsersattningen.
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Bilaga 1 Uppdraget

iy
Regeringsbeslut 11
REGERINGEN 2012-06-14 L2012/1579
Landsbygdsdepartementet Naturvirdsverket

136 48 STOCKHOLM

Uppdrag att slutféra tidigare uppdrag att utforma ett farvaltningsverktyg for
férekomst av stora rovdjur baserat pd en toleransniva for rennaringen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar fit Sametinger och Naturvardsverkes ate 1 samrid
fullgira der uppdrag som myndigheterna erhill genom regeringsbeslut
den 16 september 2010 (Jo2010/2752).

Uppdraget ska redovisas i en gemensam rapport. | uppdraget ingdr att re-
dovisa olika woleransnivier och konsekvenserna av dessa. Konsekvensbe-
skrivningar for renniringen ska goras av de firslag som limnas. Beskriv-
ningarna ska dven inkludera effekten av en given toleransnivi pd fore-
komsten av de stora rovdjuren i renskétselomrider. En beskrivning ska
goras av hur den s.k. norska riskmodellen skulle kunna vara tilliimpbar
som forvaliningsverkiyg dven i Sverige och vad den i s fall behaver
kompletteras med for au utgira ert bra forvaliningsverkryg. Skulle det
visa sig att detta verkiyg kan utgra en bra modell ska en pilotstudie star-
tas i intresserade samebyar for att se hur riskmodellen fungerar i verklig-
heten. Vidare ska Naturvirdsverkets uppdrag om sirbarhetsanalyser vi-
gas in | uppdraget om toleransnivier,

Uppdrager ska redovisas ull Regeringskanslier (Landsbygdsdeparte-
mentet) senast den 1 februari 2013, En delredovisning av uppdragets
uppligg och genomEdrande ska limnas senast den 30 seprember 2012,

Bakgrund

Regeringen har tidigarc limnat ett uppdmg till Sametinget att, i samrid
med Naturvirdsverket, definiera begrepper toleransniva for renndringen
med avseende pi forekomsten av stora rovdjur (varg, bjorn, lodjur, jirv
och kungsérn). Begreppet toleransnivi och de parametrar som lig till
grund fir begreppet skulle vara mitbart och mitmeroder [Greslis, En
faktisk toleransnivi skulle foreslis. Darnll skulle en merod utformas for
hur etr-dverskridande av toleransnivin borde hanteras.
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I uppdrager ingick iven att foresli forebyggande drgirder for att minska
farlusterna till rovdjur, foretagsekonomiska konsekvenser av forslaget
om ¢n faktisk toleransnivd, generella jimférelser mellan renniringen och
andra typer av naturresursforetagande. Sametinget skulle ocksd ullsam-
mans med berdrda [insstyrelser ge forslag dill former for dialog mellan
sameby och linsstvrelse vid ett dverskridande av toleransnivin,

Skalen far regeringens beslut

Det dr angeliget att rovdjurens piverkan pi renniringen synliggors. Den
rapport som inlimnades till Regeringskansliet i april 2012 var ofullstin-
dig, ¢j utformad i samrid med Naturvirdsverker och kan dirmed inte lig-
ga till grund for ewt nytt forvaliningsverktyg. Av redovisningen, som ut-
giordes av en rapport frin Sametinget samt ert yurrande frdn Natorvirds-
verket, gick inte art utlisa vad man var eniga respektive oeniga om. | den
mdn man var oenig redovisades inga alternativa forslag. Vidare saknades
konsekvensbeskrivningar av limnade farslag, inte minst vad giller will-
limpningen av en toleransnivi pd forekomsten av stora rovdjur i férvali-
ningsomrider. Aven andra férslag saknade konsekvensanalys. En viktig
del av uppdrager var art utforma et forvaliningsverkeyg. Denna del av
uppdraget behéver dgnas stiirre vikt och vivecklas vuerligare,

P4 regeringens vignar

%f#‘hﬂ

nnia Larson

Likalydande till

Sametin get

Kopia ull
Miljtdepartementer/NM
Finansdepartementet/BA
samtliga linsstyrelser

Sveriges lantbruksuniversiter
Viltskadecenter

Svenska Samernas Riksfarbund
Svenska Naturskyddsforeningen
Svenska Jigareforbunder
Jigarnas Riksforbund

Det Skandinaviska bjérnprojektet
Renigarefrbunder

Skandulv

Svenska Rovdjursforeningen
Virldsnaturfonden
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Bilaga 2 Rovdjursskador pa ren

Berakning av antal dodade renar idag av lodjuy, jjiirn och varg (den 6évre tabellen), samt antaladie renar idag av lodjur, jarv, bjérn och varg
sammantaget (den nedre tabellen), for hela rerelkitsadet.

Art LODJUR JARV BJORN VARG
Antal 145 féryngringarl) 118 foryngringa )
Predationsniva Lag Medel Hog Lag Medel Hog Lag Medel Hog Lag Medel Hog
Predation per enhet och ar g 31 97 155 20 94 160
Summa dédade renar ? 4495 14 065 22 475 2 360 11 092 18 880 3500 5500 7500 75 112 150
Andel dédade renar ¥
av hégsta antal tillitna > 1,6% 5,0% 8,0% 0,8% 4,0% 6,7% 1,3% 2,0% 2,7% 0,0% 0,0% 0,1%
av faktiskt renantal * 1,8% 5,6% 9,0% 0,9% 4,4% 7,6% 1,4% 2,2% 3,0% 0,0% 0,0% 0,1%

Predationsniva lodjur, jarv, bjérn

och varg Lag Medel Hog
Summa dddade renar 10430 30769 49 005
Andel dédade renar
av hogsta antal tillatna 3,73% 10,99% 17,50%
av faktiskt renantal 4,17% 12,31% 19,60%

Y Medelvardet av antalet foryngringar i Sverige, Norge och Finland som gett upphov till rovdjurserséttning ar 2009-2011.
3 Fran Hobbs et al. 2012. Se avsnitt 5.3. Angivet lagsta, medel och hégsta arlig predation dividerat med antalet féryngringar. Till exempel 4092/132 = 31.
3 Lodjur och jarv: predation multiplicerat med antalet foryngringar, till exempel 31 x 145 = 4495.
Bjorn och varg: det spann som angavs i SOU 2012:22, samt ett framraknat medelvéarde.
4 Antal dédade renar dividerat med renantal.
%276 400 st = 280 000 st.
© 250 600 st = 250 000 st (medelvarde aren 2009-2011)




