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1 Inledning

Sametingets halsopolitiska program ar langsiktigt och tar sikte mot en god halsa for urfolket samerna,
oavsett livssituation, och en sprak- och kulturanpassad vard och omsorg for samer i S4pmi/Sabme/
Sabmie/Saepmie och hela Sverige.

Forskning och andra studier visar pa vikten av ett sprak- och kulturanpassat bemétande inom vard
och omsorg.! Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att samer dr en heterogen grupp som bestar av
individer med olika erfarenheter, forutsattningar och behov i livets alla stadier. Det som ar viktigt for
en individ kan vara oviktigt for en annan. Malet ar i férsta hand en vard och omsorg som tar hansyn
till den samiska patientens individuella behov.?

Sa lange vi ar friska handlar hélsa till storsta del om vad vi har och vad vi saknar i var vardag. Det
halsopolitiska programmet tar som utgangspunkt att halsan bestar av en materiell, en mental/andlig
och en social dimension. Vi har en holistisk syn pa manniskan och vill betona varje ménniskas andliga,
sociala, kulturella och materiella resurser — liksom komma ihag hennes historia och framtid.

Vi konstaterar att det samiska perspektivet saknas i den nationella lagstiftning som beror halsa,
liksom att urfolksdeklarationen dnnu inte har implementerats i myndigheter, regioner, kommuner.
Detta program ar ett underlag for paverkan, dialog och samarbete med valfardssystemets olika
aktorer.

Samverkan ar avgorande for att uppna det halsopolitiska programmets intentioner. Det géller
externt, med det 6vriga samhallet, men ocksa internt — inom Sametinget. Samers hélsa och
foreliggande halsoprogram ar en angelagenhet for det samiska folket, Sametingets plenum och
samtliga namnder.

Sametinget saknar i dagslaget uppdrag fran regeringen som relaterar till hdlsa. Vi uppmanar darfor
regeringen att ge ett sadant uppdrag till Sametinget med medfdljande medel, vilket mojliggor
implementering av det halsopolitiska programmet.

Sametingets halsopolitiska program har tagits fram i samarbete mellan Sametingets halso-, dldre-
och idrottsnamnd och Kunskapsndtverket for samisk hélsa dar regionerna Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland, Harjedalen och Dalarna ingar.

2 Syfte med programmet

Syftet med programmet ar att tydliggéra Sametingets viljeinriktning i fragor som ror det samiska
folkets halsa. Darmed tar Sametinget ansvar for att definiera, utveckla och starka férutsattningarna
for en god hélsa hos alla samer.

! Daerga, L. (2017). Att leva i tvd virldar - hélsoaspekter bland renskétande samer. Umea: Umed universitet.
2 ] en webbenkit riktad till samer och genomford av Kunskapsnitverket for samisk hélsa under hosten 2018

svarade drygt 80 procent att samisk sprak- och kulturkompetens hos behandlare skulle underlétta "mycket” eller
”ganska mycket” for dem nédr de sdkte vard. Bland renskétare var motsvarande siffra 90 procent.



3 Bakgrund

Samernas stallning som urfolk forpliktigar till sjdlvbestammande, jamlikhet och en kulturellt anpassad
utveckling av hela hdlsoomradet. Detta tydliggors framst i internationella 6verenskommelser, men
dven i nationell halso- och sjukvardslagstiftning.

Sametinget konstaterar att kunskapen om samers halsa ar begransad, vilket skapar utmaningar i
relation till samers ratt till bade en jamlik hdlsa och en jamlik vard. Det innebar att den forskning som
berdr samers halsa bor starkas, men ocksa att etiska riktlinjer behover etableras for hur sadan
forskning ska ske.

| Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras® poangteras att “ur ett samiskt perspektiv ér alla frégor
miljéfragor — eftersom miljén berér alla aspekter av vara liv och vdr omgivning.” Denna helhetssyn
innebar att om naturen skadas, skadas var kultur, livsmiljé och var halsa. Ar 2009 sammanstilldes pa
uppdrag av Sametinget en kunskapsoversikt dver samernas hélsosituation i Sverige.* Kunskaps-
oversikten lyfte fram forslag till atgdrder som har integrerats i detta halsopolitiska program. En
kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa gjordes 2016 som ett resultat av ett
uppdrag fran Socialdepartementet till Sametinget.> De rekommendationer som den kunskaps-
sammanstallningen landade i har inarbetats i detta halsopolitiska program. Detsamma galler Same-
radets rekommendationer for att minska antalet sjalvmord i Sdpmi och Nordens vélfardscenters
policyrekommendationer i relation till samer med funktionsnedsattning.®

3 Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras — lellembirds — Jielemen bijre (2009). Sametinget.
https://www.sametinget.se/eallinbiras

4 Samernas hélsosituation i Sverige — en kunskapsoversikt. Sodra Lapplands forskningsenhet, Sametinget (2009)
® Stoor, P. (2016). Kunskapssammanstdllning om samers psykosociala ohdlsa. Sametinget.
https://www.sametinget.se/rapport_psykosocial ohalsa

& Plan for suicidprevention bland samer i Norge, Sverige och Finland. Samerédet och Sanks (2017), Personer
med funktionsnedsdttning och samisk bakgrund. Policyrekommendationer. Nordens vélfardscenter (2018).



4 Ratten till halsa

Samers rétt till en god halsa och en vard pa lika villkor klargérs i bade nationell lagstiftning och i
internationella deklarationer och konventioner. Sametinget konstaterar att nationell lagstiftning bara
undantagsvis ndamner samer i relation till halsa och att mycket aterstar for att omvandla hélso- och
sjukvardslagens, patientlagens och socialtjanstlagens skrivningar till en meningsfull praktik for det
samiska folket. Sametinget konstaterar pa motsvarande séatt att internationella verenskommelser
bara undantagsvis har paverkat nationell lagstiftning och i hogst begrdansad grad har implementerats
inom regioners, kommuners och myndigheters verksamheter.

4.1 Nationell lagstiftning

Halso- och sjukvardslagen och patientlagen beskriver malet for halso- och sjukvarden som en god
hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
| hdlso- och sjukvdrdslagen sags bland annat:

Malet med hélso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Vérden ska ges med respekt for alla médnniskors lika vérde och for den enskilda ménniskans virdighet.
Den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges foretrdde till varden (HSL 2 kap. 1§)

Halso- och sjukvarden ska arbeta for att forebygga ohélsa (HSL 2 kap. 2§).

Haélso- och sjukvéardsverksamhet ska bedrivas sé att kraven pa en god véard uppfylls. Det innebir att
varden sirskilt ska

e tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sékerhet,

e Dbygga pé respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet,

o frimja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjukvardspersonalen, och
e vara latt tillgénglig (HSL 5 kap. 19§).

Niér hélso- och sjukvard ges till barn ska barnets basta sérskilt beaktas (HSL 5 kap. 63§).

Patientlagen fortydligar att halso- och sjukvard ska utga fran patientens behov, med hansyn tagen till
bland annat spraklig bakgrund. Dessutom klargérs att patienter har mojlighet att véalja utforare av
Oppenvard i hela landet. | lagen star bland annat:

Informationen ska anpassas till mottagarens alder, mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra
individuella forutséittningar (PL 3 kap. 63§).

Den som ger informationen ska sé langt som mgjligt forsdkra sig om att mottagaren har forstatt
innehéllet 1 och betydelsen av den lamnade informationen (PL 3 kap. 7§).

Halso- och sjukvarden ska s langt som mojligt utformas och genomforas i samrad med patienten (PL 5
kap. 19).

En patient som omfattas av ett landstings ansvar for hilso- och sjukvard ska inom eller utom detta
landsting fa mdjlighet att vélja utforare av offentligt finansierad 6ppen vard (PL 9 kap. 1§).

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak beskriver dels vad som galler féor kommun och
region, inom och utanfor samiskt forvaltningsomrade, dels den ratt till inflytande som samer har i
fragor som berér dem:

Det allméinna ska frdmja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvidndning av det egna minoritetsspraket ska
frimjas sarskilt (LoNM 43).

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berdr
dem och sa langt det ar mojligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor. Samrad ska ske genom att
forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna



beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande. Forvaltningsmyndigheter ska
sarskilt framja barns och ungas mojligheter till inflytande och samréd i fragor som berdr dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar (LoNM 58, 5a§).

Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete (LoONM 5b§).

Enskilda har ritt att anvdnda samiska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en
forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomréade helt eller delvis sammanfaller med
minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta giller i d&renden i vilka den enskilde &r part eller
stallforetradare for part, om drendet har anknytning till forvaltningsomradet (LoNM 8§).

Om den enskilde anvinder finska, mednkieli eller samiska i ett sadant drende, ar
forvaltningsmyndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak. Myndigheten ska dven i vrigt
strava efter att bemota de enskilda pa dessa sprak LoNM 8§).

Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgéng till personal med kunskaper i finska,
meénkieli respektive samiska dér detta behovs i1 enskildas kontakter med myndigheten (LoNM 83).

Den forstarkta minoritetslagstiftningen (fran 1 januari 2019) innebér ett forstarkt stod for samiska i
forskola och annan pedagogisk verksamhet och aldre. Detta regleras i Skollagen och Socialtjanst-
lagen. Socialtjansten ska framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i livsvillkor
och aktiva deltagande i samhallslivet. Bland annat ar foljande utdrag ur Socialtjdnstlagen av relevans:

Socialtjansten skall under hdnsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser (SoL 1 kap. 1§).

Verksamheten skall bygga pé respekt for ménniskornas sjélvbestimmanderétt och integritet (SoL 1 kap.

1$).

Vid atgérder som ror barn ska barnets bésta sirskilt beaktas. Nér ett barn placeras [i ett annat hem &n
det egna] skall det i forsta hand 6vervigas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan
nérstaende. Vad som &r bdst for barnet skall dock alltid beaktas (SoL 1 kap. 2§, SoL 6 kap. 5§).

Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib eller samiska dir detta behovs i omvardnaden om dldre méinniskor (SoL 5 kap. 6§).

Socialndmnden skall verka for att mianniskor som av fysiska, psykiska eller andra skél moter betydande
svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra (SoL 5

kap. 78).

4.2 Internationella konventioner och deklarationer

4.2.1 FN:s deklaration for urfolkens rattigheter

Till urfolksrattigheterna hor ratten till inflytande i alla fragor som berér urfolk. Urfolksdeklarationen
beror ratten till urfolks kultur, territorier, andlighet samt ratten att inte bli utsatt for patvingad
assimilering. Att rattigheterna respekteras ar en skyddsfaktor for en god hélsa.

Urfolkdeklarationen fastslar att det samiska folket har ratt till hégsta mojliga fysiska och psykiska
hélsa, liksom att sjdlva och inom egna institutioner utveckla program som rér hélsa. Dessutom
fastslas samernas rétt till sin traditionella Iakekonst och sina traditionella halsopraktiker. Efter-
levnaden av FN:s Urfolksdeklaration (UNDRIP) skulle forbattra det samiska folkets halsosituation.
Halsan hanger samman med urfolks relation till markerna. Bland annat féljande artiklar &r relevanta
for detta halsoprogram:

Indigenous peoples have the right to self-determination (art.3).
States shall provide effective mechanisms for prevention of, and redress for:

e any action which has the aim or effect of depriving them of their integrity as distinct peoples,
or of their cultural values or ethnic identities;



4.2.2

e any action which has the aim or effect of dispossessing them of their lands, territories or
resources;

e any form of forced population transfer which has the aim or effect of violating or undermining
any of their rights;

e any form of forced assimilation or integration (art.8.1)

Indigenous individuals also have the right to access, without any discrimination, to all social and health
services (art.24.1).

Indigenous individuals have an equal right to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health. States shall take the necessary steps with a view to achieving progressively
the full realization of this right (art.24.2).

Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies for exercising their
right to development. In particular, indigenous peoples have the right to be actively involved in

developing and determining health, housing and other economic and social programmes affecting them
and, as far as possible, to administer such programmes through their own institutions (art.23).

Indigenous peoples have the right to their traditional medicines and to maintain their health practices,
including the conservation of their vital medicinal plants, animals and minerals (art.24.1).

Particular attention shall be paid to the rights and special needs of indigenous elders, women, youth,
children and persons with disabilities in the implementation of this Declaration (art.22.1).

FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)

| FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) framhalls i artikel 30 samiska barns
sarskilda ratt till sitt sprak och sin kultur. | sin allmdnna kommentar nr.11 har FN:s barnrattskommitté
utvecklat hur denna artikel ska tolkas, bland annat i relation till hilsa’:

4.2.3

Nar statliga myndigheter forséker bedoma det bésta for ett barn som tillhdr en ursprungsbefolkning bor
de beakta barnets kulturella réttigheter och behov av att utdva sddana rattigheter kollektivt tillsammans
med medlemmar av sin grupp (31).

Staterna bor dessutom alltid sdkerstélla att principen om barnets bésta dr helt avgdrande nér det giller
att placera barn som tillhor ursprungsbefolkningar i alternativ omvardnad. Staterna ska ta vederborlig
hénsyn till strévan att uppratthélla kontinuitet i barnets uppfostran, och ta hinsyn till barnets etniska,
religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund (48)

Konventionsstaterna bor dven dgna sdrskild uppméarksamhet at behoven hos barn med
funktionsnedséttning som tillhor ursprungsbefolkningar och sdkerstélla att relevanta program och
riktlinjer ar kulturellt hansynstagande (51).

Staterna bor Overviga att anvinda sérskilda atgirder for att sékerstilla att barn som tillhor
ursprungsbefolkningar har tillgang till kulturellt anpassade tjanster pa omradena hélsa, rekreation och
idrott, socialtjanster [...] (25).

Staterna bor vidta nodvéandiga atgéarder for att sékerstélla att hilso- och sjukvardstjanster ar
lattillgéngliga for barn som tillhor ursprungsbefolkningar. Hélso- och sjukvardstjénster bor sé langt det
dr mojligt vara lokalt baserade [“community based”], och planeras och administreras i samarbete med
de berorda folkgrupperna. Sarskild hansyn bor dgnas at att sdkerstélla att hdlso- och sjukvardstjanster ar
kulturellt hansynstagande och att information om tjénsterna finns tillgéngliga pa
ursprungsbefolkningens sprak (51).

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning fastslar i artikel 30 att
personer med funktionsnedsattning har ratt till sin sarskilda kulturella och sprakliga identitet:

Personer med funktionsnedséttning ska ha rétt pa lika villkor som andra till erkdnnande av och stod for
sin sdrskilda kulturella och sprakliga identitet.

7 Oversittningen frén engelska ir gjord av Barnombudsmannen, se barnombudsmannen.se



4.2.4 Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter klargér att staten ska vidta
lampliga atgarder for att framja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan nationella minoriteter och
majoritetsbefolkningen:

Parterna atar sig att dér sa dr nodvéndigt vidta ldmpliga atgarder for att inom alla omraden [...] frimja
fullstdndig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhor en nationell minoritet och personer som
tillhor majoritetsbefolkningen. I detta hidnseende ska parterna ta vederborlig hiansyn till de sérskilda
omsténdigheterna for de personer som tillhor de nationella minoriteterna. De atgirder som vidtas i
enlighet med detta ska inte betraktas som en diskriminerande handling (art.4).

4.3 Framatblickande

Sametinget arbetar for att Sverige ska ratificera Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk (ILO:s
konvention nr. 169). Har stalls krav pa att regeringar tillhandahaller adekvat hélso- och sjukvard for
urfolk - alternativt bidrar med resurser som mojliggor halso- och sjukvard under eget ansvar och
kontroll. Varden ska knytas till urfolket, planeras och férvaltas tillsammans med urfolket, samt ta
hansyn till den sociala och kulturella kontexten inklusive traditionell hdlsovard, helandepraktiker och
medicin. Till bade utbildning och anstallning inom varden ska foretrade ges till personer som tillhor
urfolket:

The health care system shall give preference to the training and employment of local community health
workers and focus on primary health care while maintaining strong links with other levels of health care
services (ILO 169, art.25).

Sametinget verkar for att regeringen ska ateruppta arbetet med att fa till stand en Nordisk same-
konvention. Det foreliggande férslaget pa en sadan konvention foreslar bland annat héalso- och
sjukvard och socialvard 6ver landsgranserna:

Dar foreslas att staterna ska underlétta for samerna att bevara, utéva och utveckla kultur, sprak och
samhillsliv over landsgrénserna. I detta avseende ska staterna sérskilt underlétta for samerna att bedriva
niringsverksamhet 6ver dessa grianser samt utveckla mdjligheter for samerna att fa undervisning, hilso-
och sjukvard samt socialvard i ett annat av dessa lander &n bosattningslandet nir detta framstar som mer
andamalsenligt.

Vidare foreslas att staterna ska skapa goda forutséttningar for forskning och forskningssamverkan som
ar av betydelse for det samiska samhillet. Sddan forskning ska bedrivas med beaktande av vedertagna
forskningsetiska regler och med héansyn till de internationella principer som anammats géllande
forskning om urfolk.



5 Vad vi vet om samers halsa

Tillgangen till resultat av vetenskapliga studier gédllande samers halsa ar mycket begransad. Hassler
publicerade 2005 en avhandling om hilsosituationen fér samer i Sverige mellan &ren 1961 och 2002.8
Avhandlingen visar att det var liknande forhallanden géllande dodsorsaker och forvantad livslangd
mellan samer och icke-samer. Skillnaden noterades bland annat inom férekomsten av cancer och
hjartkarlsjukdomar.

Under senare ar har samers psykosociala ohalsa uppmarksammats bade nationellt och inter-
nationellt, bland annat har FN i en rapport kritiserat den svenska regeringen for att inte tillrackligt
uppmarksamma ursprungsbefolkningens psykiska halsa.

Kaiser (2012) visar att samiska renskétande man rapporterar hégre forekomst av sjalvmords-
problematik an den svenska referensgruppen for alla de suicidala uttryck som efterfragades
(livstroétthet, dédsénskningar, sjdlvmordstankar, sjadlvmordsplaner och sjalvmordsférsdk).® Halften av
respondenterna i studien har erfarenhet av etnisk diskriminering och siffran stiger bland renskétarna.
Samma monster uppvisar renskétande kvinnor. For sjalvmordsplaner rapporterade yngre
renskdtande méan (18-29 ar) ungefar dubbelt sa hog forekomst som referensgruppen. For man i
aldrarna 30-49 ar var denna skillnad nastan tre ganger sa stor. Gammaldags detaljreglerad
lagstiftning, historiskt férankrade normer och samebyns organisation ar belastande for

renskotarna. Samtidigt upplever de en hog livskvalitet och ryggar infor tanken att géra nagonting
annat. Kaiser ser inte nagra statistiskt sakerstallda skillnader i sjdlvmordsfrekvens mellan renskotare
och 6vrig landsbygdsbefolkning.

Omma (2013) har i sin avhandling undersokt halsa och livsvillkor hos samiska barn (13-18 ar) och
unga vuxna samer (18-28 &r)*°. Ett av hennes viktigaste resultat ar att en s& stor andel av de unga
samerna lever i nagon form av utsatthet. Halften av respondenterna i studien hade erfarenhet av
etnisk diskriminering (att vara illa behandlad pa grund av sin hdarkomst) och siffran dr annu hogre
bland de unga renskdtande samerna. Det framkommer ett starkt samband mellan upplevd etnisk
diskriminering och psykisk ohalsa. De unga vuxna som har erfarenhet av diskriminering rapporterar
mer bekymmer, oro, angest och nedstamdhet jamfort bade med andra samiska ungdomar och unga
svenskar i norr. De rapporterar ocksa mer stressymptom dn andra samiska ungdomar. Utsattheten
bestar ocksa i att ofta i olika sammanhang behdéva forklara sin kultur och férsvara sin existens som
same. Liksom i Kaisers forskning framkommer betydligt hogre férekomst av suicidala uttryck
(livstrotthet, dédsdnskningar, sjalvmordstankar, sjalvmordsplaner) hos unga vuxna samer jamfort
med en svensk referensgruppen bestaende av unga i norr. De samiska skolbarnen svarade pa fragor
om halsorelaterad livskvalitet och jamférdes med hur svenska skolbarn hade svarat pa samma fragor.
Resultatet visar att de samiska skolbarnen rapporterade lagre halsorelaterad livskvalitet jamfort med
svenska skolbarn.

Daerga (2017) visar i sin avhandling Att leva i tva vdrldar - hédlsoaspekter bland renskétande samer att
renskotande samer hela tiden behdver anpassa sig till ett majoritetssamhalle med en annan livsstil
och kultur, andra normer och virderingar och fér en del ett annat sprak.! Studier visar att
renskétande samer har signifikant lagre fortroende for halso-och sjukvarden jamfért med den 6vriga
norrlandska befolkningen. Det framkom flera faktorer som paverkar det laga fortroendet, sdsom
historiska handelser (till exempel kolonisering, tvangskristnande, tvangsforflyttning), varderingar i

8 Hassler, S. (2005). The health conditions in the Sami population of Sweden 1961-2002. Umed: Umed
Universitet.

9 Kaiser, N., Salander Renberg, E. (2012). ”Suicidal expressions among the Swedish reindeer-herding Sami
population". Suicidology Online, (3): 102-113.

1 Omma, L. (2013). Ung same i Sverige: livsvillkor, sjilvvirdering och hélsa. Umed: Umed Universitet.

' Daerga, L. (2017). Att leva i tvd viirldar - hélsoaspekter bland renskétande samer. Umeé: Umed universitet.
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den egna kulturen om halsa och ohilsa, upplevelser av att halso- och sjukvardspersonalen har
bristande kulturkompetens och hélso-och sjukvardens organisation. Renskotsel ar ett fysiskt
krdavande arbete och i jamforelse med andra yrkeskategorier inom bygg-, industri- och transport-
sektorn foreligger det hogre forekomst av muskuloskeletala symtom fran armbagar, hdander- och
handleder och landrygg hos renskdtande man.

| slutrapporten Personer med funksjonsnedsettelse med samisk bakgrunn (2018) framtagen av
Nordens Valfardscenter framkommer att personer med funktionsnedsattning har betydligt samre
hilsa, jamfért med évrig befolkning.'? Darutdver har samer med funktionsnedsattning simre hilsa
jamfort med personer med funktionsnedsattning utan samisk harkomst.

| Sverige finns begrdnsad forskning om samers hélsosituation, nagot som bland annat papekats av FN
och OECD.® Det finns ett stort behov av fortsatt forskning inom hela hilsoomradet, genomférd
tillsammans med den samiska befolkningen utifran urfolksmetodologi. For att sakra forsknings-
omradets relevans och legitimitet arbetar Sametinget for ett inférande av etiska riktlinjer for samisk
forskning.

12 Dahlberg, Anna och Bergstrom, Jonas (2018), Personer med funksjonsnedsettelse med samisk bakgrunn.
Nordens vélfardscenter.

13 Hunt, Paul (2007), Report of the speciel rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of pysical and mental health. Mission to Sweden, Human Rights Council, FN, paragraf 55;
Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden, OECD Rural Policy Reviews,
OECD (2019), s.50ff.
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6 Samisk halsosyn - halsans dimensioner

Halsa ar pa manga satt samma sak for en samisk ménniska som for en icke-samisk. Likafullt maste en
samisk definition av hélsa besta av delar som skiljer den fran en vasterlandsk definition, men som a
andra sidan har likheter med hur andra urfolk ser pa héalsa. Med utgangspunkt i Jernstroms och
Johanssons modell paverkar och paverkas hélsan av bade en materiell, en social och en mental/
andlig dimension (se figur nedan).'* Vi ser oss sjilva som en del av det eviga kretsloppet dar
individen och det samiska folket ar barare av historia, nutid och framtid.

HALSA

Materiell

land och vatten, klimat,
sjélvbestammande,
arbetsforhallanden, franvaro av
sjukdom och utsatthet, inflytande,
ekonomisk trygghet, livskraftiga
naringar, renen

Social Mental/andlig
slakt och familj, kultur, livsaskadning, normer,
traditioner, traditionell mytologi, berattartradition,

kunskap, sprak, emotionell jojk, identitet, lakekonst,
trygghet, tillhérighet, franvaro av sjukdom,
ta hand om varandra platsens betydelse

Figur 1 Hélsans dimensioner

Alla dimensioner ar nédvandiga for att uppna hélsa. Graden av tillfredsstéllelse inom respektive
dimension inverkar pa hur individen upplever sin halsa. Dessutom inverkar individuella levnadsvanor
(mat, motion, alkohol, tobak, sémn etc.) och livsvillkor.

Samer har historiskt anvant sig av traditionell lakekonst vilket praktiseras an idag och ses som en
naturlig del av samisk kultur. Troligtvis paverkar detta samers syn pa lakeprocesser och samers
férvantningar pd modern sjukvard. Aven tilltron till sjukvdrden och hur man upplever bemétandet
hos utforare av sjukvardande behandling paverkas. Den mentala, andliga och sociala dimensionen ar
en del av kulturforstaelsen, vilken maste beaktas av den som utfér behandlingen.

14 Jernstrom Elisabet och Johansson Henning (1997), Kulturen som springbrdida. Studentlitteratur.
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7 Vision och 6vergripande mal

7.1 Vision

En god hélsa hos hela det samiska folket ar uppnadd genom att materiella, sociala och
mentala/andliga dimensioner for hilsa, ar beaktade, tillvaratagna och implementerade, samt att
samer erbjuds en offentlig hdlso- och sjukvard dar de kdnner sig valkomna, trygga och respekterade.

7.2 Overgripande mal

Likvardiga forutsattningar till god hélsa och 6kad tillgang till sprak- och kulturanpassad hélso- och
sjukvard, elevhélsa och omsorg.
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8 Prioriterade utvecklingsomraden

Sprak- och kulturanpassad halso- och sjukvard, elevhidlsa och omsorg
Folkhdlsoarbete

Forskning och centrum fér samisk halsoforskning

En tillgdnglig vard

Inflytande

Oka méangfald och tolerans

Nationellt samiskt halsocentrum

Sanningskommission

Implementera urfolksdeklarationen

Lo NOU A WNRE

Insatser och stdd under respektive utvecklingsomrade listas utan inbdrdes ordning.

8.1 Sprak- och kulturanpassad halso- och sjukvard, elevhalsa och omsorg

| samrad och dialoger med samer, samt i forskningsstudier framkommer genomgaende ett tydligt
behov av 6kad kunskap om samiska livsvillkor och sprak- och kulturférstaelse inom vard och omsorg.
Utover detta saknas kunskap om vad det innebar att leva som minoritet i ett majoritetssamhalle.

Insatser och stod
Sametinget ska verka for:

e en nationell strategi for sprak- och kulturanpassad hélso- och sjukvard

e ett fortsatt arbete med Kunskapsnatverket for samers halsa, dar Sametinget medverkar i
styr- och referensgrupp

e aktivt stod for implementeringen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
inom hélso- och sjukvard, elevhalsa och omsorg

e kompetensutveckling i samiska och samisk kulturforstaelse for verksamma inom halso- och
sjukvard, elevhalsa och omsorg

o kompetensutveckling om samisk halsa inom Sametinget

e samisk skyltning inom halso- och sjukvard

e att samisk ungdom uppmuntras att utbilda sig och arbeta inom/med vard och omsorg

e att kurser i samisk halsa/urfolkshélsa infors i grundutbildningen fér hilso- och
sjukvardspersonal, socionomer och psykologer m.m.

e Okad kunskap inom den konventionella varden om traditionell samisk lakekonst

e att 6ka samisk kompetens inom aldre- och demensvard samt insatser inom LSS, habilitering
och rehabilitering

e attingdidet nordiska samarbetet om funktionshinder

e auktoriserade samiska vardtolkar ska anvandas

8.2 Folkhalsoarbete

Idag saknas ett strukturerat och langsiktigt folkhalsoarbete riktat till det samiska folket. Inom
Sametinget pagar dock arbete som beror omradet halsa sdsom politiska program inom jamstalldhet,
rennaring, sprak och kultur.

Den nationella folkhalsopolitikens malomraden innefattar det tidiga livets villkor, utbildning, arbete
och arbetsférhallanden, forsérjningsméjligheter, boende, levnadsvanor, inflytande/delaktighet samt
jamlik och héalsoframjande hélso- och sjukvard. Dessa relaterar till de tre dimensionerna for halsa.
Den materiella och sociala dimensionen stammer val 6verensstimmer med innehallet i de nationella
folkhdlsomalen. Till detta ldgger vi den andliga dimensionen.
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Sametinget avser med insatserna nedan att inkludera ett samiskt perspektiv i de nationella folkhalso-
malen.

Insatser och stod
Sametinget ska verka for:

e ett langsiktigt folkhalsoarbete med basen i de tre hilsodimensionerna (den
materiella, sociala och mentala/andliga dimensionen)

o forebyggande insatser kopplat till levnadsvanor fér samer (kost, motion, stress)

e okade mojligheter till foretagshéalsovard for renskotare

e att socialforsakringssystemet utvecklas med hénsyn till de férutsattningar som rader for
samiska naringar

e suicidprevention bland och for samer

e en sprak- och kulturanpassad barnhalsovard, exempelvis sprakscreening pa samiska

e fler samiska forskolor som har sprak- och kulturkompetens

e valdsforebyggande arbete gallande nara relationer

e ett 6kat fokus pa jamstéalldhet och jamlikhet i Sapmi

e stod till samisk idrottsverksamhet i arbetet med att framja den fysiska aktiviteten

e att utveckla arbete kring beroende, medberoende samt ANDTS - alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel

e Okat samiskt inflytande i samhallet

e Oka majoritetssamhallets kunskap om samer och samiska livsvillkor

8.3 Forskning

Det finns behov av mer forskning om samers halsa, vilket ocksa har papekats av bland annat FN.
Manga samer vittnar om att mycket av den samiska ohalsan ar osynliggjord, de halsoproblem som
hittills synliggjorts och kommit till uttryck kan antas utgora toppen av ett isberg. Forskning om
samers hélsa ska utga fran behov och utforas i ndra samarbete med det samiska folket. Samerna ska
inte forskas pd, utan tillsammans med, for att inte historiska trauman ska aterupprepas.

Insatser och stod
Sametinget ska verka for:

e att framja forskning inom samisk halsa

e att etiska riktlinjer for samisk halsoforskning tas fram

e attinratta ett etiskt rad for samisk halsoforskning i samarbete med etikprévnings-
myndigheten

e att forskningsmedel 6ronmarks for samisk halsoforskning

e att ett centrum for samisk halsoforskning inrattas

8.4 Entillgdnglig vard

Enligt halso- och sjukvardslagen ska varden vara personcentrerad och behovsstyrd. Sametinget
betonar vikten av att den samiska patienten erbjuds sprak- och kulturanpassad vard oavsett var man
bor i landet. Digitala I6sningar, flexibla telefon- och 6ppettider, dronare och virtuella halsorum
underlattar sarskilt fér manniskor som lever i glesbygd. En forutsattning ar utbyggnad av fiber- och
mobilnat.
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Insatser och stdd
Sametinget ska verka for:

¢ kompetensutveckling av vardpersonal med samisk kompetens

e att samisk sprak- och kulturkompetens meriteras hos arbetsgivare

e att samer ska kunna vélja vardgivare med samisk sprak- och kulturkompetens

e mojliggdrande av vard 6ver lans- och nationsgranser

e att Sametinget ingar i relevanta forum for forskning och utveckling

e att det finns tillgang till akut omhandertagande i extrem glesbygd

e att det finns tillgang till utbildningsmajligheter i forsta hjalpen for bade psykisk och
fysisk halsa

e att det finns tillgang till krishanteringsstod med samisk sprak- och kulturkompetens

8.5 Inflytande

Samer har ratt till inflytande i fragor som berdr dem enligt Urfolksdeklarationen, samt Lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Halsans materiella dimension ar starkt beroende av
samers mojligheter till inflytande och medbestammande. Nar inflytande saknas kan halsan paverkas
negativt.

Insatser och stdd
Sametinget ska verka for:

e starkt sjdlvbestammande
e strukturerade dialoger i fragor som berér det samiska folket

8.6 Okad méangfald och tolerans i det samiska samhéllet

Det ar viktigt att aktivt motverka tabun och stigma kring psykisk ohdlsa samt uppmarksamma den
sarskilda utsatthet som aterfinns t.ex. bland samiska hbtg-personer, samt samer som lever med vald i
familjen.

Insatser och stod

Sametinget ska verka for:
e att kunskap sprids om psykisk ohélsa, hbtq, funktionsnedsattning och vald i nara relationer
e att 6ka kdnslan av samhorighet och forstaelse for varandra i Sapmi

8.7 Nationellt samiskt halsocentrum

Sametinget forordar ett nationellt samiskt hdlsocentrum. Sametinget tar ansvar for att tydliggéra
behovsbilden, samt samordna och driva arbetet framat i samverkan med det samiska folket,
regionerna och regeringen.

Insatser och stdd

Sametinget ska verka for:
e fortsatta utredningar om behov och organisation tillsammans med andra relevanta aktorer
¢ framtagande av modell for finansiering av ett centrum
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8.8 Sanningskommission

Sametinget arbetar for en sanningskommission som beskriver vergrepp och oférratter som agt rum.
En sadan kan bidra till ny kunskap om historiska trauman och dess betydelse for samers hélsa idag
samt komma med férslag pa lampliga atgarder som kan erbjuda en mojlighet till forsoningsprocess.

Insatser och stod
Sametinget ska verka for:
e att en sanningskommission etableras

8.9 Implementera urfolksdeklarationen

Sametinget uppmanar till implementering av urfolksratten som den beskrivs i urfolksdeklarationen
inom regioner, kommuner och statliga myndigheter som ar relevanta for halsoomradet.

Insatser och stdd
Sametinget ska verka for:
e att erforderliga beslut fattas for att urfolksdeklarationen ska kunna implementeras i
kommuner, regioner och statliga myndigheter
e att stod och resurser finns tillgangliga till verksamheter som arbetar med dessa processer

17



9 Sametinget och omvarlden

For att uppna resultat i det fortsatta arbetet krdavs samverkan med andra aktorer nationellt och
internationellt sdval som 6vriga sameting inom Sapmi. Det finns dven behov av intern samverkan
inom Sametinget eftersom hélsa paverkar och paverkas av de olika namndernas uppdragsomraden.

9.1 Samverkan

Socialdepartementet och Kulturdepartementet utgdr centrala samarbetsparter for Sametingets
halso-, aldre- och idrottsnamnd. Namnden ser vikten av att samverka med SKL, Folkhalso-
myndigheten och Socialstyrelsen for att 0ka det samiska perspektivet i de rad och riktlinjer som
formedlas nationellt. Pa liknande satt bor samarbete inledas med Forsdkringskassan och Arbets-
formedlingen.

Fortsatt samverkan med internationella parter som &r relevanta inom halsoomradet.

10 Genomforande

Aktiviteter ur handlingsprogrammet prioriteras av halso-, dldre- och idrottsnamnden. Handlings-
programmet revideras vid forekommen anledning, dock senast vart fjarde ar.
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