* 1Samedigg

C"J Sémedigge Samiediggie Sae dgk Sm nget

Strategi for arbetsmiljon for
rennaringen

Overldmnat till regeringskansliet 2022-06-30
enligt uppdrag

Dnr. 1.3.8-2021-1908



Innehall
T Inledning........cooiiiiiiii e

1.1  Bakgrund till Uppdraget..........cccccvviiiiiniiiiiiciceiee s
1.2 Syfte och mal med uppdraget...........ccoeeeirciiii
1.3 GenomfOrande ..o
2 Strategi 2022 — 2027 ...
2.1 Yttre paverkansfaKtorer ...
2.2 SEKeThetSKUITUT ......ccooviiiiiiii e
3  Forslag till tgarder ..o
3.1  Kompetensutveckling...........cccccoiiiiiiniiiiiiiiiiiiciceieetereeee e
3.1.1 Fysisk arbetSmiljo .........ccoeveiririniiiiiiieiiccccc e
3.1.2 Overgripande PrioTiteringar......c....ov.evveerverissessssiesesssesssssssesssesssesssss s ssesssssssesssssens
3.1.3 OSA - Organisatoriskt och socialt arbetsmiljoarbete)............cccooeveveieieieiiciiccne.
3.1.4 OVergripande PriOriteringar....... ..o . reeerereresmeresseesseessesssesssssesssesssessssessssssssesssnnes
3.1.5 FINANSIETINEG ...ocviiviiiiiiiiiiciccii s
3.2 Samarbete....... ..o e
3.2.1 Hélso- och arbetsmiljOnatverk............cccooiiiiiiiiiniiiiiiiiiicceecas
3.2.2 Prioriterad QtZArd .........cooveveviiiieieiic e
3.2.3 ProduktutVeCkIINg.......cccouiuiiiiiiiiiiiiiiiiciciccc e
3.2.4 Prioriterad QtZArd .........cooveveveieieieiicc e
3.2.5 FOretagshalsOVATrd ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiciic e
3.2.6 Prioriterad At@Ard ........cccoceiiviiiiiiiiiii e
3.2.7 FINANSIETING ..ottt b e

4. THASPIANL ...



1 Inledning

1.1 Bakgrund till uppdraget

Jordbruk, skogsbruk och fiske, dar rennaringen ingar, tillhor de branscher med hogst
dodsolyckor i relation till antalet verksamma och méanga av de drabbade ar egenforetagare.
Renndringen tampas med besvarliga arbetsmiljoproblem, ofta i ett strangt klimat. En rapport
Arbetsmiljo, hdlsa och sdkerhet bland renskétare i svenska Sapmi fran SLU visar att tva
tredjedelar av de tillfrdgade renskotarna har skadats i arbetslivet. Rapporten visar vidare att
31 procent av renskotarna hade permanenta halsoproblem till f6ljd av detta.

Att bekdmpa dodsolyckor ar en prioriterad fraga for regeringen. I arbetsmiljostrategin har
regeringen en vision mot dodsolyckor som innebdr en malsattning att ingen ska do till f6ljd
av arbete. I den dialog som forts med berérda branschorganisationer, myndigheter och
fackférbund har 6kade kunskaper hos foretagen om risker och sakert arbete lyfts fram som
en viktig pusselbit. Sddana satsningar bor vara langsiktiga for att ge bestdende effekt.

Regeringens arbetsmiljostrategi for aren 2021 — 2025 omfattar fyra prioriterade omraden som
utover ett tryggt arbetsliv dven bl.a. omfattar ett hallbart arbetsliv och ett hdlsosamt
arbetsliv. Regeringen har dven utvidgat nollvisionen om dddsolyckor till att &ven omfatta
arbetsrelaterad dodlighet pa grund av exempelvis langre sjukdom och ohéilsosam stress.

1.2 Syfte och mal med uppdraget
Sametinget har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram och paborja genomférandet av en
strategi fOr att minska olyckorna och forbéttra arbetsmiljon i rennaringen.

Strategin ska vara langsiktig och utga ifran att atgarderna finansieras med medel som finns i
pelare 2 i den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), i forsta hand medel f6r
kompetensutveckling men aven medel for samarbete som kan vara aktuella. Sametinget ska
kunna pabdrja genomforandet av strategin under 2022.

1.3 Genomférande

Sametinget har valt att upphandla tjanst for framtagandet av en behovsanalys som underlag
till strategin. Kirunahalsan AB vann upphandlingen och har darefter arbetat med
behovsanalysen. Denna har slutpresenterats den 15 juni 2022. Darefter har Sametinget
utarbetat en slutlig handlingsplan med atgarder {or forbattring av rennédringens arbetsmiljo.
Sametinget har arbetat med lI6pande administration och dven haft kontakt med
Jordbruksverket under tiden. Avsikten ar att informera samebyarna under hosten 2022 om
behovsanalysen och forslag till atgarder.



2 Strategi 2022 — 2027

I Sapmi — den samiska regionen finns ca. 4600 rendgande samer som ar forelade pa 51
samebyar fran Karesuando i norr till Idre i norra Dalarna. Det samiska omradet ar saledes
vidstrackt och rennaringsforetagen utspridda 6ver ett stort omrade. De samiska naringarna
ar sma och foretagandet baseras uteslutande pa mikroniva. Det dagliga arbetet som
inrymmer alla slags uppgifter och problem tar ofta verhanden och fokus fran utveckling
och langsiktig strategisk planering av foretaget. Det dr svart att hinna med. Detta galler inte
minst arbetsmiljoarbetet for den enskilde renskotaren.

Renskotselarbetet innebar manga olika moment, bade 6ver tid men ocksa fordelat pa ett stort
areellt omrade. Renskotselaret bestar av att folja renens arstidsvandringar och i perioder ar
arbetet mycket intensivt. Daremellan krdvs annat arbete som jakt, fiske, reparationer och
underhall, administration, styrelsearbete etc.

Renskotsel forknippas med riskfaktorer sdsom hog fysisk arbetsbelastning, skador och arbete
i kallt klimat. Under de senaste trettio aren har renskotaren utsatts for nya riskfaktorer,
forknippade med allt mera frekvent anvandning av motorfordon som sndskoter,
motorcyklar och andra fyrhjuliga motorfordon. Arbetsredskap som i sig underlattar sjdlva
renskotselarbetet men som innebar 6kad belastning som statiska och ergonomiskt kravande
arbetsstallningar och vibrationer. En sjunkande ekonomisk lénsamhet inom renskétseln och
okat tryck fran konkurrerande verksamheter pa betesmarkerna som gruvdrift, vindkraft,
skogsbruk, energiproduktion och turism laggs ovanpa, vilket gor renskotande familjer
ytterligare psykosocialt och ekonomiskt sarbara

Rennéringen har inte tidigare arbetat med systematiska insatser for att frimja rennaringens
arbetsmiljo. Enstaka undersokningar har genomforts och nagra projekt gallande
renndringens arbetsmiljo har genomforts, men det har inte resulterat i nagon langsiktig
strategi for att mota behoven och for att forbattra arbetsmiljon. Rennéringens arbetsmiljo ar
darfor ett eftersatt omrade som kraver betydande insatser initialt men ocksa over tid for att
kunna forandra arbetsmiljon.

Viktiga nyckelfaktorer for en lyckad strategi for att minska olycksriskerna och forbéattra
arbetsmiljon for renndringen ar:

e Systematiskt arbete inom halsa och arbetsmiljo

e Langsiktiga och tydliga mal

e Kontinuitet

¢ Samverkan mellan olika aktorer

e Utga fran en holistisk syn pa hélsa och fran samiska behov

e Kulturkompetens fran medaktorer/genomforare

e Konkreta insatser som visar pa goda resultat och som utvarderas kontinuerligt



2.1 Yttre paverkansfaktorer

Arbetsvillkoren for manga renskotare kdnnetecknas av hoga krav pa arbetsinsatsen och liten
kontroll 6ver yttre faktorer som paverkar renskotseln, vilka ar forhallanden som innebér
psykosociala riskfaktorer for forsamrad psykisk halsa. Dessa kan vara forandrade
vaderforhallanden och klimat, 6kad rovdjursstam, konkurrerande verksamheter som
minskar eller tar bort betesmdjligheter, bristande kommunikationsmdajligheter i olandig
terrang, langt till hjalp vid olycka, kédnsla av att inte vara forstadd eller inkluderad i 6vriga
sambhallets ndtverk. Psykosociala riskfaktorer sasom daligt socialt stod, stora pafrestningar,
liten bel6ning, stress och utanférskap samt stort ekonomiskt ansvar ar ocksa yttre
paverkansfaktorer som drabbar renskotarkaren men verkar vara speciellt viktiga fragor for
kvinnliga renskotare.

2.2 Sdkerhetskultur

Renskotseln ses ofta mera som en livsstil dn ett yrke vilket gor att sakerhetsmedvetenheten
kan variera och dirmed anvandning av arbets- och skyddsutrustning. Det finns ocksa en
hogre grad av risk- och olycksfallsacceptans bland den renskotande befolkningen. Det
innebar att det inrapporterade skador och olycksfall ar lagre. ”Jag klarar mig sjalv”-kulturen
ar ocksa utbredd och det kan bero pa att renskotseln av tradition baseras pa manliga normer
men ocksa pa bristande tillit och fortroende till sjukvardssystemet. Till detta kan dven ldggas
riskbruk av alkohol. Ytterst kan det @ven vara en ekonomisk fraga da ekonomiska
forutsattningar ofta saknas for att anlita expertresurs inom arbetsmiljo och hélsa.

For att bryta detta monster kravs insatser bade genom utbildning for den enskilde
renskotaren men ocksa att 6ka kompetensen generellt inom samebyarna inom hélsa och
arbetsmiljo. Ett sitt kan vara att utbilda handledare inom varje sameby for att motivera och
argumentera vikten av en god arbetsmiljo, men ocksa finnas med som stéd och majliggora
lartillfallen.

Sametinget har tittat pa vilka atgarder som behovsanalysen har lyft fram som prioriterade.
Behovsanalysen pekar ut tre huvudomraden inom atgarden kompetensutveckling. Dessa
omraden ror bade enskilda renskotare/foretagare men ocksa samebyn som helhet.

3 Forslag till atgarder

3.1 Kompetensutveckling

Atgarden skall spegla hela renskotselomradet och ta hinsyn till bade kvinnors och méns
behov av forbattrad arbetsmiljo. Det innebér att dess insatser skall attrahera och inkludera
bada kénen och vara aldersneutralt. Atgirderna skall vara framatsyftande, systematiska och
over tid fOr att ge langvarig effekt.

Utover utbildningsinsatser i sig dr det viktigt att se 6ver hur man ska kompetensutveckla for
att kunna forandra arbetsmiljon. Forskning visar att det kan vara svart att forandra
manniskors beteende enbart utifran utbildningsinsatser. Tekniska l16sningar eller reglerande



initiativ hade béttre effektivitet pa sdkerhetsbeteendet. For att fa effekt av utbildningsinsatser
ser vi att dessa behover laggas i en helhet och forstarkas med insatser pa samhallsniva,
organisatoriskniva (Sapmi), gruppniva (Samebyn) och individniva (Renskdtaren).

Madlet ar att skapa kompetensutvecklande insatser som bidrar till ett hallbart och hdlsosamt
arbetsliv for renskotarkaren genom att minska olyckorna och férbéttra arbetsmiljon.

3.1.1 Fysisk arbetsmiljo

Att arbeta utifran grunderna i systematiskt arbetsmiljoarbete innebar att undersoka,
riskbedoma, atgarda samt folja upp samt att arbetsmiljoarbetet dr en naturlig del av arbetet.
En del av de arbetsmiljorisker som har identifierats bade i behovsanalysen och andra
rapporter ar den fysiska arbetsmiljon som exponering av buller, vibrationer, kemikalier, kyla
och varme etc.

3.1.2 Overgripande prioriteringar

Utbildningar och kompetenshdjande insatser bade pa person/foretagsniva och samebyniva.
Dessa kan vara i ergonomi, fysisk arbetsmiljo (buller, vibrationer etc.), ensamarbete, etc.

3.1.3 OSA - Organisatoriskt och socialt arbetsmiljéarbete)

Utifran de paverkansfaktorer som framkommer i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon kan arbetet som renskotare och i samebyn kategoriseras som starkt psykisk
pafrestande. Detta dr i enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrift om Organisatorisk och
social arbetsmiljo, AFS 2015:4 och beskrivs som ett arbete som innebar att ”“16sa konflikter,
fatta svara beslut under press dar ocksa etiska dilemman ingar”. Kunskap om systematiskt
arbetsmiljoarbete behover prioriteras for att synliggora de mekanismer som kan leda till
arbetsrelaterad ohalsa.

3.1.4 Overgripande prioriteringar

Utbildningar och kompetenshdjande insatser bade pa person/foretagsniva och samebyniva.
Dessa kan vara i sakerhetskultur, Akutomhéandertagande, krishantering, ledarskap, hot och
vald, , hélsofraimjande kultur etc.

En prioriterad atgard ar aven att utbilda handledare inom samebyarna for att fa en béttre
struktur pa det halsofraimjande arbetet.

3.1.5 Finansiering

Fyra miljoner kronor. Bedoms kompetensutvecklingsatgarden kosta.

3.2 Samarbete
For att starka den renskotande befolkningens arbetsmiljo dr det viktigt att aven arbeta via
samebyorganisationerna. Via dessa kan olika nétverk initieras for att utveckla arbetssatt med



fokus pa arbetsmiljo, sakerhet och kulturbevarande. Samarbete kan ske med andra
myndigheter, forskningsinstitutioner, foretagshalsovard etc. for att samordna insatser, men
ocksa for att 6ka kulturforstaelsen och darmed ocksa tilliten till det svenska
sjukvardssystemet. Det &r viktigt att samverka kring hur man organiserar arbetet sa att inte
riskerar att ge upphov till konflikter.

Sametinget ser f0ljande tre omraden som &r viktiga att utveckla via samarbetsatgéarden.

3.2.1 Halso- och arbetsmiljonatverk

Denna atgard foreslas da den vilar pa grundprinciperna for halsoframjande arbete samt att
vi tror att man pa detta satt skapar en mer hallbar forandring da arbetsmiljoarbete och
hélsofraimjande arbete ar ett aterkommande arbete som man inte blir klar med.

Enligt Varldshalsoorganisationen, WHO (2021) handlar hélsofraimjande arbete om att
mojliggora “att manniskor far kontroll eller makt 6ver att forbattra sin hélsa” Exempelvis
genom: kunskap, verktyg och majligheter. Vidare finns tre olika vagar for folkhalsoarbetet:
motivera/argumentera, mojliggora och overbrygga. Handledarna kommer ocksa kunna
Overbrygga och lyfta fragor fran samebyn till S4pmi, och/eller nyckelpersoner/aktorer inom
omradet arbetsmiljo och hdlsa. Genom samverkan kan man skapa situationer som kan gynna
flera omraden samtidigt.

3.2.2 Prioriterad atgaird

For att arbetsmiljoarbetet skall vara en naturlig del av verksamheten och fortsatta 6ver tid
blir en viktig insats att utbilda handledare inom arbetsmiljo/hdlsa. En handledare i varje
sameby kan motivera och argumentera varfor arbetsmiljoarbetet dr viktigt men ocksa finnas
med som ett stod och méjliggora lartillfallen.

3.2.3 Produktutveckling

Det framkommer att det finns ett behov av produktutveckling inom renskotseln.
Motorfordonen &r inte anpassade till och lampliga for for den omfattande anvandningen,
arbetsklader och skyddsutrustning likasa. Aven inom kommunikationsméjligheter behovs
produktutveckling da stor del av arbetet sker i omraden med dalig eller ingen tackning.
Samarbete mellan renskotare/samebyar och producenter av fordon, klader,
skyddsutrustning skulle bidra till minskade risker fér olyckor och forslitningsskador. Aven
samarbeten med forskning skulle kunna utveckla bade utrustning och
kommunikationsmdjligheter.

3.2.4 Prioriterad atgard

Samarbete mellan olika aktorer och rennaringsforetradare for att produktutveckling av
maskiner, redskap etc. i syfte att hoja sdkerheten och minska skaderisker samt forbattra och
forenkla vardagen for den enskilda renskotaren.



3.2.5 Foretagshilsovard

digitalisering

Pa grund av de allvarliga riskerna inom rennéaringen finns det ett behov av att 6ka
kompetensen i samebyarna inom halsa och arbetsmiljo. Tillgang till expertstod/resurs inom
omradet ar essentiellt. Sikerhetsframjande arbete dr komplext och enligt Arbetsmiljolagen
(1977:1160) 2c § ska arbetsgivaren “svara for att foretagshdlsovard som arbetsférhallandena
kraver finns att tillgd. Med foretagshalsovard avses en oberoende expertresurs inom
omradena arbetsmiljo, hdlsa och rehabilitering”.

3.2.6 Prioriterad atgard

Samverkan med aktorer fOr att skapa en foretagshalsovard som tillvaratar renskotarkarens
behov. Utveckling av foretagsvard kan vadven vara i digital form, for att underlatta
tillgangligheten.

3.2.7Finansiering

Fem miljoner kronor beddoms samarbetsatgarden kosta.

Da atgdrden forutsatter nationell offentlig medfinansiering 6nskar Sametinget nationella
medel for att medfinansiera atgarden. Annars kan det innebéra att atgarden blir svar att
genomfora da det kommer att vara svarigheter att hitta medfinansiarer.

4. Tidsplan

Ar Verksamhet

2022-2023 Planering for paborjande av verksamheten,
information om uppdraget/atgarderna, upphandling av
tjanster.

Planering for uppfoljning och aterkoppling av
verksamheten — checkpunkter.

2024 Kompetensutvecklande verksamheter
Utvecklande av hélso- och arbetsmiljonatverk i
samebyarna

2025 Produktutveckling — arbetsgrupper — forskning och
innovation — testbaddar
Kompetensutvecklande verksamheter

2026 Utredning om samisk foretagshdlsovard — paborjande av
samarbete.

Kompetensutvecklande verksamheter




2027

Utvarderingar och forhoppningsvis har verksamheten satt
sig och finns som integrerad i renskdtarnas ordinarie
verksamheter..

Bilaga: Behovsanalys - Kirunahalsan
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1 Bakgrund

Sametinget har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram och paboérja genomférande av en
strategi for ett tryggt, hallbart och halsosamt arbetsliv, dar ett prioriterat omrade ar att
minska olyckorna och forbattra arbetsmiljon for rennaringen. Samtinget upphandlade
uppdraget av Kirunahélsan AB. En foretagshéalsovard (numera sa kallat foéretagshélsa) som
arbetar med halsa och arbetsmiljéfragor pa organisation, grupp och individniva.

Jordbruk, skogsbruk och fiske, dar rennéaringen ingar, tillhor de branscher med hogst
dodsolyckor i relation till antalet verksamma och manga av de drabbade ar egenforetagare.
Renndringen tampas med besvarliga arbetsmiljoproblem, ofta i ett strangt klimat. En rapport
Arbetsmiljo, hdlsa och sakerhet bland renskotare i svenska Sapmi fran SLU visar att tva
tredjedelar av de tillfragade renskotarna har skadats i arbetslivet. Rapporten visar vidare att
31 procent av renskotarna hade permanenta halsoproblem till f6ljd av detta (Lunner,
Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019).

Uppskattningsvis finns det 80 000 — 100 000 samer i Sapmi fordelade i Sverige, Norge,
Finland och Ryssland. Det uppskattas bo 20 000—35 000 i Sverige, 50 000-60 000 i Norge,
8000 i Finland och 2000 i Ryssland (Sametinget, 2022).

Renskotseln dr en naring som i Sverige ar forbehallen samerna. "Den samiska ratten att
utnyttja omraden for renskotsel, jakt och fiske bygger pa urminnes havd" Det innebar "en
dganderatt som forvarvats genom att man under Iang tid brukat marken utan att nagon
hindrat en" (Sametinget, 2022).

Enligt Sametinget (2022) finns cirka 4600 renskotare i Sverige och 51 samebyar. Av dessa ar
33 fjallsamebyar och 10 ar skogssamebyar, det finns dven 8 koncessionssamebyar
(Sametinget, 2022). En sameby &r inte en by i ordalag, men ett geografiskt omrade som ar
avsatt till renskotsel for en sarskild sameby (Sametinget, 2022).

Samebyn bedrivs som en ekonomisk och administrativ forening som har uppgift att
tillsammans leda och bedriva renskoétsel inom ett omrade. Samebyn har, av medlemmarna
vald ordférande och styrelse, som viljs pa den arliga bystamman/arsmotet (Sametinget,
2022). Samebyn ar en juridisk person, vilket innebar att den har juridiska rattigheter och
skyldigheter. Inom en sameby finns flera renskotselforetag. Det finns drygt 1 000
renskotselforetag i Sverige (Svenska Samernas Riksforbund, 2022).

Det finns cirka 4 600 rendgare (som dger minst en ren), varav 85 procent bor i Norrbottens
lan. 40 % av rendgarna ar kvinnor. Man berdknar att omkring 2 500 personer ar beroende av
inkomster fran renskotsel. Renskotaryrket har blivit ett mansdominerat yrke. Endast 18 % av
de gruppansvariga renskdtarna ar kvinnor. Det ar oftast en man som arbetar heltid i
foretaget medan familjemedlemmar och slakt hjalper till nar arbetet sa kraver, till exempel
vid renskiljning, kalvmarkning och slakt (Sametinget, 2022).

Antalet renar i Sverige varierar mellan 225 000 och 280 000 i vinterhjord. Rennéringen ar
beroende av stora betesarealer eftersom renarna ror sig efter arstidsvaxlingarna. For
vandringarna mellan olika betesmarker utnyttjar renen bestamda vandringsleder. Under
vissa tider pa aret, framfor allt i samband med kalvmarkning, hostslakt och flytt till
vinterbetesomradena, samlar renskdtarna renarna i storre hjordar som drivs efter urgamla
flyttleder (Sametinget, 2022)



Renskotselarbetet innebar manga olika moment. Exempelvis insamling av renar, markning,
drivning, bevakning och utfodring av renar. Markning av kalvar under tidig sommar,
renskiljning och slakt under hésten, bevakning av kanter under host och vinter samt
rovdjursbevakning under hela aret, men speciellt under tiden da kalvarna fods.
Renskotseldrets alla naturliga moment som féljer renens vandring innebar arbetsintensiva
perioder. Riskfaktorer som hog fysisk arbetsbelastning, ensamarbete, olika arbetsmoment
som ar riskfyllda, anvdandande av motoriserade fordon, dessa utfors under svara
klimatférhallanden (Sjolander, 2011).

Lonsamheten inom rennaringen har férsamras med standigt 6kade krav fran samhallet.
Miljoerna i betesomradena andras stadigt, som tillexempel klimatandringar, turism,
forandrat skogsbruk, utbyggnad av vindkraft och utokningar av gruvdrift ar bara ett fatal
exempel pa hot, exploateringar och forandringar som utgoér psykosociala samt ekonomiska
pafrestningar for renskotarna. Detta ar faktorer som utan tvekan paverkar renskétarnas och
deras familjers arbetsmiljo, sakerhet, halsa och liv (Sjélander, 2011). Renskétarna och deras
familjer bedriver familjeféretag, som inom samebyn konkurrerar med varandra, och de skall
samtidigt samarbeta med varandra. Detta ar ocksa en betydande faktor for renskdtarnas
arbetsmiljo, halsa och livsstil (Sametinget 2022).

Sveriges riksdag uttalade 1977 att samerna ar ett urfolk i Sverige och 2010 erkdandes
samerna som ett folk i Sveriges grundlag. Sverige har erkdant samerna som ett folk, ett urfolk
och som en nationell minoritet (Sametinget, 2022). Vidare har Sverige undertecknat Forenta
nationernas Urfolksdeklaration i 2007. Enligt artikel 24 har urfolk ratt till “hogsta standard av
fysisk och mental hélsa som kan uppnas”, det ar staternas ansvar att sakra att sa sker. Artikel
23 innehaller att urfolken har ratt till utveckling. Denna rattighet ska innefatta att “aktivt
engageras i och utforma och bestimma program som galler halsovard, bostader och andra
ekonomiska och sociala program som paverkar dem”. Samiska och internationella
observatorer har uttryckt att Sverige inte uppfyller sina hdlsorelaterade ataganden gentemot
samerna. Exempelvis lyfte Paul Hunt, Férenta nationernas specialrapportdr, om ratten till
hogsta mojliga halsa. Han uppfattade att Sverige inte omsatt sina halsorelaterade ataganden
gentemot samerna i praktisk handling. Han papekade att det saknas nationella planer for
samers halsa, men ocksa former for att kartlagga och folja samers halsa over tid (Hunt,
2007). Det har dven ater igen framkommit kritik i 2016.

"En god och jamlik hélsa i hela befolkningen” (Proposition 2017/18:249) 4r malet fér den
svenska folkhalsopolitiken. Tillsammans med FN:s Agenda 2030-globala mal for hallbar
utveckling utgor detta stod for arbetet med att sdkra det samiska urfolket i Sverige. Tydligast
ar kopplingen till mal 3 “en god halsa och védlbefinnande”, och mal 3.4 som preciserar att
malet inbegriper psykisk halsa och vélbefinnande. Samerna ar en av fem nationella
minoriteter, och inom ramen f6r minoritetspolitiken betonas bland annat den manskliga
ratten till halsa. Folkhdlsomyndigheten (FHM) arbetar darfér med fragor som ror de
nationella minoriteternas halsosituation, bland annat utifran deras uppdrag att kartlagga och
analysera halsosituationen bland personer med sarskild etnisk eller kulturell bakgrund. Inom
ramen for detta uppdrag samrader FHM med Sametinget. 2017 foreslogs i en utredning
(SOU 2017:60) flera forstarkningar av minoritetspolitiken inom hadlsoomradet. Exempelvis
nar det galler behovet av myndigheters kunskap om de nationella minoriteternas situation
pa hdlsoomradet. Utredningen foreslog ocksa att sarskilda kunskapsmal kring halsa bland



nationella minoriteter bor integreras i centrala utbildningar pa halso- och sjukvardsomradet
(lakar- och sjukskoterskeprogrammen) samt att regeringen bor 6vervdga att instifta ett
universitetsanknutet centrum fér samisk halsa, bland annat for att starka kunskapen om
samers halsa och bidra med metodutveckling for att pa sikt kunna félja dven andra
minoriteters halsoutveckling. Inget av dessa forslag har forverkligats.

| 1995 skrev regeringen i Norge en handlingsplan for hur halso- och socialtjanster till den
samiska befolkningen i Norge skulle bedrivas. Dar uttrycktes det tydligt att rennaringen var i
stort behov av HMS (hélsa, miljo och sakerhet) da arbetsférhallandena inom rennaringen
utgor en allvarlig risk for fysisk och psykisk halsa och kraver snabba atgarder (Helse- og
omsorgsdepartementet, 1995).

| 2008 togs fragan upp i NRL (Norske reindriftssamers landsforbund) ater igen och
forskningsprojektet "Reindriftas hverdag” upprattades efter detta. Resultatet presenterades
i en rapport: “En undersokelse av faktorer som kan pavirke psykisk helse til samisk
reindriftsbefolkning i Norge”. Rapporten visade pa att renskotare exponeras av manga olika
fysiska riskfaktorer i sin vardag, till trots for det sa ar majoriteten néjda med att jobba som
renskotare.

| 2019 startades projektet "HMS i reindrifta” av NRL och norska landbruksdepartementet.
Tva personer blev anstéllda pa deltid. Landbruksdepartementet ar ansvarig, medan det &r
norsk landbruksradgivning som haller i projektet. Tidsplanen for projektet var 3 ar, men det
ar bestamt att det kommer bli varande som en fast aktor. | och med detta beslut visar norska
regeringen en tydlig signal om att de 6nskar goda "tilskuddsordningar” (bidragssystem) for
renndringen, dkad uppmarksamhet om halsa, miljo och sdkerhet for renskétarna samt att
arbeta for att gora arbetsvardagen tryggare (Regjeringen, 2022).

Samers halsa har pa senare tid fatt ett allt storre fokus, aven i Sverige. Medvetenhet om att
bristen pa kunskap kring hélsa har blivit alltmer uppenbar. World Health organisation (WHO)
definierar hdlsa som ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vdlbefinnande
och inte bara franvaro av sjukdom (WHO, 1948). Den vasterlandska synen pa halsa (i

Materiell

, Mental/andli Social
0Lar_1.(_1 och vatten, klimat, oLivsésk{Sdningg, oSlakt och familj,
sjélvbestimmande, normer, mytologi, kultur, traditioner,
frénvaro av sjukdom och beréttartradition, traditionell kunskap,
utsatthe?, inflytande, jojk, identitet, sprak, emotionell
ekonomisk trygghet, lakekonst, franvaro trygghet,
livskraftiga naringar, av sjukdom, platsens tillhdrighet, ta hand
renen betydelse om varandra

renen

Figur. Hdlsans dimensioner. Figuren utarbetad frdn Sametingets hdlsopolitiska handlingsprogram 2019

Hdmtas ifran: https://www.sametinget.se/137993
enlighet med WHQ's definition ovan) har en mer individualistisk inriktning. ”“FOr en same ar
familjen, slakten, samebyn, djur (hundar och renar) och natur viktiga komponenter” (Dearga
2017, s 23). Detta ar en viktig grundlaggande forstaelse om man ska framja samisk halsa och
renndringens arbetsmiljo.



Nedan namner vi nagra exempel pa pagaende fokusomraden gallande samers hélsa.

» Sametinget tillsammans med Kunskapsnatverket for samisk héalsa innefattande
regionerna Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Harjedalen samt Dalarna,
tillsammans med ett antal samiska civilsamhallesorganisationer antagit och arbetat
fram ett halsopolitiskt hdlsoprogram 2019. Syftet med handlingsprogrammet ar att
uppna en god hélsa hos hela det samiska folket genom att beakta, tillvarata och
implementera hédlsans materiella, sociala och mentala/andliga dimensioner, samt
sakerstalla att samer erbjuds en offentlig halso- och sjukvard dar de kadnner sig
valkomna, trygga och respekterade. Handlingsprogrammet pekar ut prioriterade
omraden. Kunskapsnatverket for samisk halsa arbetar bland annat med
kunskapsspridning om samisk halsa inom halso- och sjukvarden inom regionerna.
Kunskapsnatverket har haft fokus pa psykisk hédlsa och suicidprevention bland samer.
De har ocksa tagit fram en strategi for samisk héalsa- en halso- och sjukvard som
bidrar till en god och jamlik halsa for samer 2020—-2030 (Region Norrbotten, 2020).

» Kunskapsnéatverken i regionerna har dven arbetat fram samarbeten med SANKS
(samiskt nasjonalt kompetansetjeneste- psykisk helsevern og rus) pa norska sidan av
Sdpmi. SANKS ar en del av Finnmarkssjukhuset HF och har ett ansvar pa nationell niva
att bidra till erbjudanden av psykisk halsovard och missbruksvard for den samiska
befolkningen i Norge. Den storsta delen av personalen inom SANKS ar sjdlva samer
med kultur- och sprakkompetens. SANKS har sina huvudséaten i Karasjok och Lakselv i
finnmark i Norge. Det finns dven filialer pa olika stallen i Sdpmi dar det erbjuds vard.

» SSR (Svenska samernas riksforbund) har tagit fram ett policydokument som
innefattar arbetsmiljoansvar, systematiskt arbetsmiljoarbete inom rennaringen,
risker inom rennaringen och férslag pa atgarder samt andra arbetsmiljoaspekt att ta i
beaktning inom renndringen (2019).

» HALDI &r ett pagaende forskningsprojekt som avser att kartlagga hélsa och
levnadsvillkor dar sarskild fokus ligger pa samer.

» Vid Umea Universitet etablerades ar 2000 Vardduo- centrum foér samisk forskning.
Det finns nu idag flertalet samiska forskare som fokuserar pa samers halsa och
levnadsvillkor.

» Den svenska regeringen har beslutat att inratta en sanningskommission dar syftet ar
att kartlagga och granska den politik som férts gentemot samerna i ett historiskt
perspektiv och dess konsekvenser for det samiska folket, sprida kunskap om och 6ka
den allmanna forstaelsen for samernas historia och hur dessa oférratter paverkar
dagens villkor for samerna samt verka for att denna kunskap fors vidare till
kommande generationer (Regeringen, 2021).



2 Syfte

Bakgrund till uppdraget

Att bekdampa dodsolyckor ar en prioriterad fraga for regeringen. | arbetsmiljostrategin har
regeringen en vision mot dodsolyckor som innebar en malsattning att ingen ska do till foljd
av arbete. | den dialog som forts med berdrda branschorganisationer, myndigheter och
fackforbund har 6kade kunskaper hos foretagen om risker och sadkert arbete lyfts fram som
en viktig pusselbit. Sddana satsningar bor vara langsiktiga for att ge bestaende effekt.

Regeringens arbetsmiljostrategi for aren 2021 — 2025 omfattar fyra prioriterade omraden
som utover ett tryggt arbetsliv daven bland annat omfattar ett hallbart arbetsliv och ett
halsosamt arbetsliv. Regeringen har daven utvidgat nollvisionen om dodsolyckor till att aven
omfatta arbetsrelaterad dodlighet pa grund av exempelvis langre sjukdom och ohé&lsosam
stress.

Sametinget har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram och paboérja genomférandet av en
strategi for att minska olyckorna och forbattra arbetsmiljon i rennaringen.

Strategin ska vara langsiktig och utga ifran att atgarderna finansieras med medel som finns i
pelare 2 i den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), i forsta hand medel for
kompetensutveckling men daven medel for samarbete som kan vara aktuella. Sametinget ska
kunna paborja genomforandet av strategin under 2022.

Uppdragformulering

Att tillsammans med Sametinget skapa en strategi fér att minska olyckorna och forbattra
arbetsmiljon i rennaringen.

Strategin:
-ska utga fran en behovsanalys baserat pa risker kopplade till arbetsmiljon i rennaringen.

-ska vara langsiktig (t.om. 2027) och presenteras 6versiktligt.
-i forsta hand foreslas insatser inom kompetensutveckling och samarbete och i andra hand
inkluderas andra omraden som kan vara viktiga ur arbetsmiljésynpunkt.



3 Metod

En arbetsgrupp med kompetens inom halsa och arbetsmiljé samt kulturkompetens och
erfarenhet fran rennaringen skapades pa Kirunahalsan, for att planera och strukturera
genomforandet av detta uppdrag. Arbetsgruppen innefattade féljande:

Asa Jannok, legitimerad fysioterapeut/ergonom och arbetsmiljdkonsult

Emelie Lander, arbetsmiljoingenjor, folkhdlsovetare och organisationskonsult

Lenita Lindmark, legitimerad psykolog och organisationskonsult

Malena Stenfjell, legitimerad sjukskoterska

Maria Alldén Lomvik, underskoterska och blivande arbetsmiljdingenjor

For att skapa en gemensam forstaelse om uppdraget och tillsammans med sametinget ta
fram en processplan bokades regelbundna digitala traffar med arbetsgruppen pa
Kirunahalsan och Ingela Nilsson, Naringslivschef pa Sametinget. Uppdraget planerades
utifran en grov processplan som justerades efter tidens gang.

Metoden baserades pa informationsinsamling utifran kvalitativ ansats med olika
informationskallor som grund fér uppna en storre bredd och sa stor forstaelse som mojligt
inom amnesomradet. Behovsanalysen ar genomford i enlighet med Watkins mfl.s: Guide to
Assessing Needs (2012) och utgar ifran en grundldggande behovsanalys med tre faser:

» ldentifiera - vad behoven ar, s6ka orsaker (risker och andra faktorer som paverkar

arbetsmiljon och halsan).
» Analysera och granska behoven pa ett djupare plan, soka orsaker och se monster.
» Bestam vad som ska goras och formulera en strategi utifran detta.



Steg 1. Utifran Lunner Kolstrup, Lavesson& Zachrison (2019) rapport om Arbetsmiljé, hélsa
och sdkerhet bland renskétare i svenska Sapmi identifieras en grov sammanstallning av
faktorer som paverkar arbetsmiljon och risken for olyckor inom rennéaringen. Orsaksfaktorer
och konsekvenser sammanstalldes till en borjan i form av ett orsakstrad (Region Jonkopings
lan, 2022)

[ Huvidproblem |

Orsakstrdd. Region J6nkdpings Idn (2022)

Huvudproblemet dvs en hég andel olyckor och skador beskrivs i mitten av bilden och
orsakerna placeras nedanfor. Effekter av problemet placeras ovanfor (Region Jonkdpings lan,
2022). Tidigt i processen blev det tydligt att det fanns valdigt manga orsaksfaktorer och
effekter. Beslut togs darfor att skapa en tabell i programmet Excel dar orsaksfaktorer och
effekter grupperades i huvudkategorier och underkategorier som alla utgjorde tankbara
delar av “"problemet”. Orsaksfaktorer (dvs risker och andra faktorer som paverkar
arbetsmiljon och hdlsan) bendmnandes som paverkansfaktorer och effekter bendmndes som
konsekvenser hadanefter.

Steg 2. Dokumentgenomgang. For att vidare identifiera konsekvenser och paverkansfaktorer
valdes nagra rapporter ut for en mer noggrann dokumentgenomgang. Forskningslaget i
Sverige ar begransat gallande arbetsmiljon och hadlsan inom rennaringen varfoér fyra
rapporter blev utgangspunkten for dokumentgenomgangen (Daerga, 2017; Lunner Kolstrup,
Lavesson & Zachrison, 2019; Stoor & San Sebastian, 2021, Stoor, 2016). Paverkansfaktorer
och konsekvenser sorterades under de olika huvudkategorierna och underkategorierna.
Varje dokument lastes och information sammanstalldes utifran en dokumentationsmall.
Mallen utgick ifran omradena:

-Orsaksfaktorer och konsekvenser som bidrar till nuldget, en hog andel olyckor inom
renndringen i Sverige. Har inkluderades dven sociala och organisatoriska
risker/paverkansfaktorer/konsekvenser da dessa har en inverkan pa sakerhetsbeteende
(Bohgard m.fl, 2010).

-Forslag pa forbattringsatgarder som gor att man kan na 6nskat lage, minska olyckorna och
forbattra arbetsmiljon i renndringen i Sverige.

Syftet med dokumentgenomgang ar att samla in oberoende redan bekraftade data och
information. Det ar en systematisk process som identifierar, analysera och extraherar
anvandbar information ifran redan publicerade rapporter som kan anvandas i en
behovsanalys och for att fatta beslut (Watkins m.fl., 2012 s88; Witkin m.fl., 1995). Initialt
gjordes en grov eftersdkning av vilka rapporter och dokument som skulle vara relevant for
att uppna syfte och mal med denna rapport. | dialog med Ingela Nilsson pa Samtinget
diskuterades lampliga rapporter att ta del av men ocksa under senare intervjuer med
nyckelpersoner fick intervjuarna tips pa fler relevanta dokument och rapporter.



Information har inhamtats ifran andra rapporter, sammanstallningar ifran myndigheter, SLU
och Arbetsmiljoverket. Sokningar gjordes aven pa Google for att hitta trovardiga kallor. Alla
dokument samlades pa en lista som successivt arbetades igenom av arbetsgruppen pa
Kirunahalsan. Dokument lastes och det som bedémdes som relevant for uppdraget samlades
ihop.

For att pa ett enkelt och 6verskadligt satt presentera resultatet beslutade arbetsgruppen att
anvanda sig av ett fiskbensdiagram (Region Jonkopings lan, 2022; Ishikawa, 1985).

PAVERKANSFAKTORER OCH KONSEKVENSER
Fysisk arbetsmiljé Yttre faktorer

Maskiner och Psykosociala  Fysiska
Arbetsstt arbetsredskap  Fysisk miljo

D

Psykiskt
péfrestande
arbete

Arbetssatt OSA Hur arbetet r
organiserat
Sakerhetskultur

O i isk och social

| diagrammet samlades huvudkategorier (Fysisk arbetsmiljo, Organisatorisk och social
arbetsmiljo, Ytter faktorer och sakerhetskultur) och underkategorier (Arbetssatt, Maskiner
och arbetsredskap, Fysisk miljo, psykosociala, Fysiska, Arbetssatt OSA, Hur Arbetet ar
organiserat, Psykiskt pafrestande). Varje underkategori beskrevs sedan utforligare i form av
lista med nagon/nagra forklarande ord/meningar, se exempel nedan.

Fysisk arbetsmiljo
Fysisk miljo
Pdverkansfaktorer
-Hog fysisk arbetsbelastning
-Hog energiomsattning
-Manuell hantering av renen
-Trangt och halt vid rengarden da manga méanniskor vistas pa liten yta
-Exponering for damm
-Renskotare lever och arbetar i ndra samklang med naturen i arktiskt klimat och utsétts for risker kopplat till detta exempelvis svar
kyla, hard vind och sa vidare

Konsekvenser

-Stor risk for olyckor.

-Hog forekomst av muskuloskeletala besvar och skador fysisk och mentalt pa grund av hog fysisk arbetsbelastning.

-Hogre krav pa god aterhdmtning och fysisk aktivitet/traning eftersom hég energiomsattning kravs for detta arbete.

-Skador vid arbete med renen i framfor allt axlar, hander, fotter och ben samt stickskador.

-Halk- och fallolyckor da det &r trangt och halt vid manga arbetsmoment inom rennaringen. - Exponering for damm som ger upphov
till allergi och luftvagsbesvar.

-Kvarstaende besvar efter olycka exempelvis standig vark, trétthet, sémre rorlighet i leder, kanslobortfall, domningar i fraimst hander
och fétter. Kalla fingrar och tar, helt eller delvis férlorad syn, stress/angest fér att liknade ska hinda igen.

-Forfrysningsskador da arbetet sker i kallt arktiskt klimat.

-Renskotande man |6per en hogre risk for att do i olyckor och av forgiftning (enligt tidigare studier).

Steg 3. Planera for intervjuer och skapa intervjuguide. | detta steg skapades en frageguide
for intervjuerna samt en mall for att dokumentera dem. Déarefter bokades intervjuer med
nyckelpersoner som valdes utifran att de hade kunskap eller erfarenhet om arbetsmiljon
inom rennaringen. Intervjupersonerna hade anknytning till olika delar av Sapmi och/eller
arbetade med forskning inom omradet arbetsmiljo och halsa. Innan intervjuerna
genomfordes forklarades syfte och uppdrag for att intervjupersonerna skulle kunna ge ett
muntligt samtyckte till detta. Totalt kontaktades 19 personer for intervju och 16 personer
deltog 6st var man och 10st kvinnor.

En semistrukturerad frageguide utvecklades for att intervjuaren skulle kunna uppna syftet
med intervjuerna men ocksa for att det skulle finnas utrymme att reflektera kring flera olika



perspektiv (Se bilaga B). Intervjupersonerna fick titta pa och reflektera 6ppet kring
grovsammanstallning av orsaksfaktorer och konsekvenser. Har kunde intervjupersonen gora
egna tillagg. Vidare fick intervjupersonen reflektera kring:

- Risker, hinder, mojligheter, atgarder.

- Hur strukturera det systematiskt arbetsmiljoarbete inom rennaringen?

- Vilken strategi/tillvagagangssatt behovs for att minska olyckorna och forbattra arbetsmiljon
inom rennaringen pa samhallsniva, organisationsniva (Sapmi Sverige), gruppniva (Samebyn)
och individniva (renskotaren)?

Steg 4. Genomfdorande av intervjuer med nyckelpersoner. Arbetsgruppen valde att de med
samisk bakgrund och kunskap inom rennaringen genomforde alla intervjuer da de hade
béasta sprakliga och kulturella kompetens. Intervjuerna genomférdes via telefon eller
videomote pa Teams. Intervjuaren sammanstallde intervjufragorna utifran en
dokumentationsmall. Om nagot var oklart eller behovde fragas upp kring, kontaktade
intervjuaren intervjupersonen igen for att klargdra svaren. Resultatet sammanstalldes
tillsammans med resultatet ifran dokumentgenomgangen.

Steg 5. Planera gruppintervju. Arbetsgruppen skickade ut en inbjudan till sakkunniga inom
omradet for deltagande i en gruppintervju. Tanken med gruppintervjuerna var att fa mer
djupgaende tankar till strategin som borjade ta form. Ingen strukturerad frageguide
upprattades utan deltagarna fick ta del av behovsanalys och forslag till strategi for att sedan
reflektera kring detta.

Steg 6. Genomfora gruppintervju for reflektion av framtagna fakta och forslag pa strategier.
Gruppintervjun genomfordes digitalt den 25/5 och varade ca 2h. Ifran arbetsgruppen deltog
tva samtalsledare (Asa Jannok och Emelie Lander) samt tva observatorer/sekreterare
(Malena Stenfjell & Maria Alldén Lomvik).

Steg 7. Resultatet ifran dokumentgenomgangen, intervjuerna och fokusgruppsintervjun
sammanstalldes.

Steg 8. Arbetsgruppen pa Kirunahélsan samlades for att analysera resultatet och slutféra
behovsanalysen. Utgangspunkten var, vad ar behovet och vilka atgarder ska rekommenderas
till den strategiska planen.

Steg 9. Forslag till strategisk plan skapas baserat pa behovsanalys i syfte att forbattra
arbetsmiljon fér renndringen. Den strategiska planen presenteras for referenspersoner for
oversyn av helheten. Utifran deras tankar och kommentarer revideras strategin innan den
helt fardigstalls.

Etiska éverviganden
Forfattarna av denna rapport har diskuterat etiska fragor aktivt under hela processen. Det

overgripande syftet for etikprovningslagen ar att all forskning skall genomféras med respekt
for manniskans varde och grundlaggande friheter skall tas i beaktande. Manskliga rattigheter
och den enskilda manniskan skall skyddas och manniskovardet skall respekteras (2003:460).
Samtycke och godkdnnande av intervjupersoner har inhamtats om att publicera deras namn
i rapporten.
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4 Behovsanalys

Denna behovsanalys ar grunden for utvecklandet av en strategi for att minska olyckorna och
forbattra arbetsmiljon i rennaringen. Den baseras pa de identifierade paverkansfaktorer och
konsekvenser som arbetsgruppen funnit paverkar arbetsmiljon och risken for olyckor

inom rennaringen. En behovsanalys beskriver glappet mellan nuldget och ett 6nskeldge och
bestar av 3 huvudsteg: identifiera, analysera och bestdm (Watkins m.fl., 2012). Dessa steg
beskrivs utforligare nedan. Da forskningslaget géllande arbetsmiljon och halsan inom
renndringen ar begransat (Daerga, 2017; Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019; och
behover forbattras gallande flera aspekter (Storm Mienna, Omma & Axelsson, 2021) finns
troligt fler paverkansfaktorer och konsekvenser att identifiera. Resultatet nedan visar dock
pa hur mangfacetterat och riskfyllt renskotares arbetsmiljo ar.

Identifiera

Paverkansfaktorer och konsekvenser identifierades for att ge en bild av nulaget. Fyra
rapporter samt resultat ifran intervjuer med nyckelpersoner anvands till nedanstaende
resultat. (Daerga, 2017; Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019; Stoor & San Sebastian,
2021; Stoor, 2016). Paverkansfaktorer och konsekvenser delades upp i:

» Huvudkategorier (Fysisk arbetsmiljo, Organisatorisk och social arbetsmiljo, Ytter
faktorer och sdkerhetskultur)

» Underkategorier (Arbetssatt, Maskiner och arbetsredskap, Fysisk miljo, psykosociala,
Fysiska, Arbetssatt OSA, Hur Arbetet ar organiserat, Psykiskt pafrestande) och
underkategorier.

Varje underkategori beskrevs sedan utforligare i form av lista med nagon/nagra forklarande
ord/meningar. Nedan foljer resultatet.

PAVERKANSFAKTORER OCH KONSEKVENSER

Fysisk arbetsmiljo Yttre faktorer
Maskiner och Psykosociala Fysiska
Arbetssatt arbetsredskap Fysisk miljo
B R Psykiskt
Arbetssatt OSA Hur arbetet ar pafrestande

organiserat arbete

Sakerhetskultur
Organisatorisk och social arbetsmiljé
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Fysisk arbetsmiljo

Fysisk miljo

Pdverkansfaktorer

- Hog fysisk arbetsbelastning

- Hog energiomsattning

- Manuell hantering av renen

- Trangt och halt vid rengdrden da manga manniskor vistas pa liten yta

- Exponering for damm

- Renskotare lever och arbetar i ndra samklang med naturen i arktiskt klimat och utsétts for risker kopplat till
detta exempelvis svar kyla, hard vind och sa vidare

Konsekvenser

- Stor risk for olyckor.

- Hog forekomst av muskuloskeletala besvar och skador fysisk och mentalt pa grund av hog fysisk
arbetsbelastning.

- Hogre krav pa god aterhdamtning och fysisk aktivitet/traning eftersom hog energiomsattning kravs for detta
arbete.

- Skador vid arbete med renen i framfor allt axlar, hander, fotter och ben samt stickskador.

- Halk- och fallolyckor da det ar trangt och halt vid manga arbetsmoment inom rennéaringen.

- Exponering for damm som ger upphov till allergi och luftvagsbesvar.

- Kvarstaende besvar efter olycka exempelvis standig vark, trotthet, samre rérlighet i leder, kdnslobortfall,
domningar i framst hander och fétter. Kalla fingrar och tar, helt eller delvis férlorad syn, stress/angest for att
liknade ska handa igen.

- Forfrysningsskador da arbetet sker i kallt arktiskt klimat.

- Renskotande man I6per en hogre risk for att do i olyckor och av forgiftning (enligt tidigare studier).

Maskiner och arbetsredskap

Pgverkansfaktorer

- Langvarig anvandning av motorfordon.

- Manga olika fordonstyper som kréver olika kunskaper
- Svdra koérférhallanden

- Driftsdkerheten pa fordonen

- Fordonen ej anpassade for arbetet

- Exponering for vibrationer

- Exponering for buller

- Exponering for avgaser

Konsekvenser
- Manga olyckor kopplat till svara kérférhallanden (risk for voltning, valtning, fastklamning, krockning, kora fast,
tillbud- och drunkningsolyckor, frys- och 6gonskador). Skadorna innefattar:
- Benbrott (fot, ben, arm, nacke, revben, nyckelben och rygg).
- Stukning och luxering av fot-, kna-, hand- och skulderled.
- Skallskada.
- Krosskador (fingrar, hand, fotter och téander).
- Maskinkorning pafrestar kroppen fysiskt och 6kar risken for omfattande fysiska symptom som
belastningsbesvar, forslitnings och vibrationsskador.
- Helkroppsvibrationer samt hand-armvibrationer ifran styren och handtag. Exponering for vibrationer leder till
bade 6vergaende och bestaende besvar:
- Overgdende besvir ar: férsdmrad blodcirkulation, domningar, tillfallig kéldkansla i hdnder och armar,
paverkar risken for felhandlingar/olycksfall da prestationsformaga minskar, fysisk och psykisk trotthet
oOkar.
- Bestaende besvar ar: karl, led, muskel, skelett-, nerver-, nack-, ryggskador samt vita fingrar. Vita
fingrar innebér en tillfallig men tydlig forsamring av kdnsel och funktion i hand/fingrar. Fingertopparna
blir vita och attackerna aterkommer och blir virre om exponeringen for vibrationer fortsatter >
svarare att vistas och arbeta i kyla.
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- Buller fran till exempel maskiner eller renhjord kan ge tillfallig eller bestaende horselnedséattning,
ljudkanslighet samt 6vriga stressymptom, trotthet, somnsvarigheter samt kan ha en negativ paverkan pa
hjartfrekvensen.

- Hoga halter avgaser/kolmonoxidférgiftning kan ge huvudvark, trétthet, rastléshet, synrubbningar,
oronsusningar. | varsta fall nedsatt medvetande, medvetsléshet. Eventuellt &ven bestaende neurologiska
skador.

- Fel och misstag vid hantering av olika typer av motorfordon. Kunskap och medvetenhet kravs om varje
fordons risk. Speciellt kopplat till de langvariga riskerna. Ofta saknas utbildning/certifikat for respektive
motorfordon som hanteras.

- Bristande driftsakerhet pa motorfordonen da de anvands som arbetsfordon. Detta medfér uppenbara
konsekvenser sasom:

- Ej tillracklig lyse vid morkerkorning.

- Svarare att laga maskiner vid haveri pa grund av elektroniska komponenter.

- Hogre risk for vibration, belastningsskador samt andra fysiska skador och olyckor.

Arbetssatt
Pgverkansfaktorer
- De fysiska arbetssatten har fordandrats i och med den tekniska utvecklingen
- Arbetar ofta ensam
- Anvander vassa foremal
- Ergonomiskt utmanande arbetssatt:
- Svara arbetsstallningar
- Infangning av renen vid renskiljning
- Lastning och transportering av renar
- Anvander lasso/snérkapp
- Knasittande vid kalvmarkning
- Sarvslakt/slakt
- Dubbelexponering, hjalper andra vid renskiljning

Konsekvenser

- Arbetssattet som renskoétare har forandras. Renarna ror sig i storre omraden nu &n tidigare pga. exploaterade
marker vilket tillsammans med den tekniska utvecklingen lett till en utékad anvdandning av motorfordon som
transportmedel. Denna utveckling 6kar exponeringen for de risker som ar férknippade med maskinhavande.

- Bréannskador i handerna ifran lasso och rep.

- Stick och skarskador ifran anvandning av vassa foremal exempelvis, kniv, yxa och kanyler vid avmaskning av
renen.

- Vid ensamarbete kravs sarskilt sakerhetsmedvetenhet for att undvika skador och olyckor.

- Arbetsmoment som &r sarskilt utmanande ergonomiskt okar risken for fysiska belastningsbesvar exempelvis;
knasittande, nar renen gor motstand vid infangning, slakt, lastning/transport av renen.

- Svara arbetsstéllningar (tunga lyft, storre muskelanstrangningar, ensidiga /upprepade arbetsrérelser) ar
vanligaste anledning till fysiska besvar och skador. Ofta gérs dessa svara arbetsstallningar upprepat da man
dven bistar vid samling av renen i grannbyn vilket leder till dubbel exponering.

- Lastning och transport av renar okar risken for skador da djuren &r stressade.

- Hog forekomst av muskuloskeletala besvar bland renskotare (jamfért med arbetare inom bygg, industri,
transport).

Social och organisatorisk arbetsmiljé (OSA)

Psykiskt pafrestande arbete

Pdaverkansfaktorer

- Oro for att skydda renhjorden

- Att hinna med och vara tillgdnglig nar det behovs

- Svara koérfoérhallanden och hog risk for olyckor

- Klimat, ljusforhallanden stressar, exempelvis ger vintermorker en tidspress i arbetet
- Saknar uppskattning for det arbete som laggs ner inom samebyn
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- Bristande samarbete

- Konflikter

- Renskotare ar bade kollegor och konkurrenter, egenféretagare och kollektivt sammanslutna i samebyn
- Bristen pa branchrelaterat socialt stod/natverk

- Psykosociala faktorer kopplade till arbetet paverkar den fysiska och psykiska halsan

- Manga yttre faktorer som stressar

- Alder och fysisk formaga paverkar risken for skador/att orka med arbetet

- Hoéga krav pa den egna arbetsinsatsen

- Bdra vidare det kulturella arvet

Konsekvenser

- Renskotaryrket ar ett yrke som kan definieras som ett starkt psykiskt pafrestande arbete. Utover det finns
manga yttre faktorer som medfoér att renskoétaren har héga arbetskrav men liten kontroll. Ett sa kallat
problemkomplex med tryckkokareffekt som 6kar den arbetsrelaterade stressen, risken for allvarliga olyckor,
psykisk ohalsa och sjukskrivningar.

Arbetssatt Organisatorisk och Social arbetsmiljo (OSA)

Pgverkansfaktorer

- Produktionssteg baserad pa naturens och kulturens egna villkor kan vara tidsodande och riskfyllda

- Olika slakters stolthet Gver traditioner paverkar hur renskétseln styrs och hur tillvaxten sker inom naringen
- Cyklist arbetssatt med tydliga arbetstoppar med hog arbetsbelastning, 1anga arbetsdagar, manga riskfyllda
moment och liten aterhamtning

- Kunskap och erfarenhet och affarer éverférs muntligen och oftast inom narsamhallet, vilket medfor vissa
arbetsmiljorisker

Konsekvenser

- Da naturens och kulturens villkor delvis styr arbetet 6kar risken for skador och olyckor samt att det bidrar till
Okade krav i arbetet da dessa faktorer ar svara att paverka.

- Cyklist arbetssatt med tydliga arbetstoppar leder till 6kad risk for stressrelaterad ohalsa sasom uppkomst av
livsstilssjukdomar exempelvis hjdrt- och karlsjukdomar som féljd.

- Dagens kunskapsoverforing forsvarar kompetensutveckling och utveckling av arbetsmiljoarbetet.

- Renskotselns krav i arbetet leder till stress och trétthet.

Hur arbetet dr organiserat

Pgverkansfaktorer

- Hur arbetet ar organiserat

- Ej maojlighet till formell yrkesutbildning

- Formell utbildning i arbetsmiljo, ledarskap anpassad till renskétare finns ej

- Saknas helhetsgrepp kring hur organisera utifran bade traditionella och moderna grunder

Konsekvenser

- Oklart vem som ska ta samordningsansvaret for fraimjande av arbetsmiljé och hélsa.

- Brist pa bransch relaterat stod, saknar natverk med andra anvandbara samarbetspartners och
kompetensutveckling. Okar riskerna i arbetet och risken for att arbetsmiljdaspekten férsummas i arbetet.

- Arbetssatten och fokus pa halsa och arbetsmiljo varierar da det inte finns en formell yrkesutbildning for
renskotare.

- Ledarskapet och arbetsmiljéarbetet varierar da utbildning i arbetsmilj6é och ledarskap inte finns anpassad till
renskotare.

- Brist pa kunskap om och riskbeddmning av arbetssétt, arbetsmiljo och sdkerhet inom renskétsel samt hur
man ska tillampa detta pa basta satt.
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Yttre faktorer

Fysiska

Pdverkansfaktorer

- Vaderforhallanden och snabba omslag medfér en utmanande arbetsmiljé

- Okande rovdjursstam, skadar och dédar renar

- Klimatférandringar paverkar bete och vaderférhallanden

- Svart for sjukvardare att hjélpa vid en olycka utan kinnedom om omradet

- Ofta langt till sjukvarden vid en olycka eller skada i besvarlig terrdng och daligt vader

- Daliga kommunikationsmajligheter dar arbetet utférs. Stora omraden saknar helt tackning

- Kunskapslaget om samernas halsosituation ar fortfarande bristfalligt

- Endast ett fatal renskotare ar anslutna till befintlig foretagshalsovard

- Renndringslagen (1971:437) ger Lansstyrelsen befogenhet att bestimma ”det hégsta antal renar som far
hallas pa bete inom byns betesomrade”. Ren antalet i en sameby behdver vara relativt konstant inom samma
samebyn vilket skapar svarigheter och incitament for konflikter emellan renskétare, ett sk. nollsummespel.

- Samre forutsattningar for fysisk och psykisk halsa. Generellt har urfolk samre hélsa an majoritetsbefolkningen
Exempelvis har Sverige kritiserats sedan 2007 av FN for att sakna en nationell strategi for att sdkerstalla en god
hdlsa bland samerna

Konsekvenser

- Vaderférhallanden och snabba omslag 6kar risken f6r olyckor och stéller stora krav pa arbetsredskap och
maskiner men aven pa kunskap om hur man léser olika situationer som kan uppsta.

- Okande rovdjursstam som skadar och dédar renar leder till en ekonomisk paverkan.

- Daliga kommunikationsmojligheter leder till att det ar svarare/utebliven hjilp vid en nddsituation och det i sin
tur kan leda till forvarrad skada eller dodsfall.

- Arbetet utfors pa avlagsna platser i utmanande terrdng vilket gor att det kan vara svart att fa hjalp vid en
olycka.

- Vissa omraden saknar helt mobiltdckning, svart att fa hjalp vid en olycka.

- Langt till sjukvarden vid en olycka eller skada vilket kan leda till férvarrad skada eller dodsfall.

- Saknas stod/tillgang till oberoende expertresurs inom omradena arbetsmilj6, hilsa och rehabilitering.

- Lagstiftningen, ett nollsummespel 6kar risken for konflikter och spanningar.

- Samre forutsattningar for fysisk och psykisk halsa och samre forutsattningar fér en god arbetsmiljo samt en
okad risk for skador/dodsfall.

Psykosociala

Pgverkansfaktorer

- Upplevelse av etnisk diskriminering och minoritetskontext paverkar den psykiska halsan negativt
- Fler intrang och konkurrens om markerna

- Samhallets syn pa markanvandning

- Forhallningssattet bland majoriteten i 6vriga Sverige paverkar samers halsa negativt

- Myndigheterna saknar kunskap om renskotselns specifika risker

- Saknas stod fran och samverkan med olika statliga, kommunala myndigheter och regionerna.

- Oro for framtiden

- Att inte kdnna sig helt inkluderad i vare sig majoritetssamhallet eller samebyn - kluvenhet och utanforskap
- Ojamn konsfordelning

- Etnisk diskriminering

Konsekvenser

- Oro for framtiden.

- Ekonomisk stress.

- Psykisk pafrestning pa grund av de yttre paverkansfaktorerna.

- Upplevelse av etnisk diskriminering, minoritetskontext, paverkar psykiska halsan negativt.

- Att inte kdnna sig helt inkluderad i vare sig majoritetssamhallet eller samebyn. Manga kvinnor inom
renndringen har ett annat arbete ocksa och kdnner ofta en kluvenhet och utanforskap.

- Ojamn konsfordelning. Kvinnorna upplever i hogre grad att man inte kdnner sig lika delaktiga i beslut.
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- Forandring av markanvandning leder till 6kad anvandning av motorfordon och darmed 6kade risker. Detta
skapar 6kad stress och oro for renskétaren

Sakerhetskultur
Paverkansfaktorer
- Lag rapporteringsgrad av intraffade skador och olycksfall
- Sakerhetsmedvetenheten bland renskotare varierar
- Riskbruk av alkohol
- Anvandningen av arbets- och skyddsutrustning varierar i omfattning. | vissa fall langt ifran tillrackligt i
forhallande till vilka riskfyllda situationer de dagligen utsatts for
- ”"Hog skade-/riskacceptans”
- Brist pa tillit/fortroende for den svenska sjukvarden, tillit till den samiska ldkekonsten
- "Jag klarar mig sjalv kultur”
- "Hélsa ar nagot man haller for sig sjalv”
- "Tystnadens kultur”
- Har ofta manga hélsobesvar som okar risken fér skador/olyckor
- Renskotseln ses inte alltid som ett yrke utan mer som en livsstil
- Dubbelarbete
- Saknar ekonomiska forutsattningar for att anlita expertresurs inom arbetsmiljé och hélsa

Konsekvenser

Okad risk for dédsfall, skador, svarare skador och/eller langre bestdende skador pa grund av bristande
sakerhetskultur. Detta ar troligt en kombination av flera faktorer:

- Arbetar trots att man har ont och séker inte vard alls eller nar det ar for sent.

- Ser inte fordelar med sdkerhetsarbete “det hander inte mig”.

- Finns en machokultur dar man ska vara stark, arbetsduglig och férhallandevis sjalvstandig.

- Inte visa om man kanner sig sjuk for da signalerar man svaghet.

- Bristande kunskap om sdkerhetsfraimjande arbete.

- Bristande kunskap om hur utbudet ser ut pa marknaden gallande arbetshjalpmedel och skyddsutrustning.

- Hjalpmedel och skyddsutrustning som finns ar inte alltid anpassad efter renskdtarnas behov och
forutsattningar.

- Van att |6sa problem sjalv eller inom den egna familjen eller samebyn

- Halsa och sjukdom &r ndgot man haller for sig sjélv sa lange som mojligt, inte belasta andra med sina
bekymmer. Familjen, slakten, samebyn, djur (hundar och renar) och natur viktiga komponenter. Det ses som
direkt opassande att 6ppet prata om sjukdom. Halsa narmar man sig pa tyst indirekta satt. Det kan for nagon
utan kulturkompetens upplevas som att man pratar i gator.

- Upplevelse av att det ar svart att fa hjalp vid svara olyckor. Sjukvarden upplevs ifragasdttande samt att det
ofta ar langa avstand, utmanande vader och terrang att ta sig fram i.

- Soker helst vard nar renskétselarbetet tillater, for att det egna foretaget, arbetskollegor och samebyn inte ska
bli lidande nar man ar borta.

- | férsta hand provar man ofta traditionell egenvard innan man soker halso- och sjukvard.

- Okad risk fér skador, svarare skador och/eller langre bestdende skador p& grund av bristande anviandning av
arbets- och sdkerhetsutrustning samt varierande sikerhetsmedvetenhet och sikerhetsbeteende.

- Stor osakerhet i omfattningen av intréffade skador och olycksfall da de ej rapporteras.

- Brist pa kommunikation dar man forvantas tolka och forsta signaler utan att prata, “"Tystnadskulturen”. Positiv
och negativ kritik sker utan ord.

- Okad arbetsbelastning bade fysiskt och psykiskt p& grund av att man ofta har ett annat arbete vid sidan om
renskotseln samt att man dven hjalper andra med delar av renskotselarbetet.

- Tar mer risker, pressar sig sjalv mer da man ser arbetet som en livsstil snarare an ett yrke, samt karleken till
djuren.

- Andra hilsobesvar som 6kar risken for skador/olyckor dr exempelvis psykisk ohalsa, riskbruk av alkohol,
forekomst av valdsutsatthet.
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Analys

Utifran paverkansfaktorer och konsekvenser identifierar arbetsgruppen behovet som

strategin ska baseras pa, det vill sdga glappet mellan nulaget och 6nskelaget. Nedan foljer en
oversikt av analysprocessen.

Onskelige
Minska olyckorna och forbattra
arbetsmiljon i renndringen.

Varfor ar det som det ar?

Ett tryggt arbetslivsom omfattar:
Hallbart arbetslivoch ett hdlsosamt
arbetsliv.
Nollvision om dodsolyckor till att dven
omfatta arbetsrelaterad dodlighet pa
grund avex.
Langre sjukdom och ohdlsosam stress

Nulaget
Orsaker+
konsekvenser

Behovsanalys
Visar pa glappet mellan
nuldget och 6nskelage

Vad kravs for att
forandra glappet?

Arbetsgruppen analyserar resultatet fran forskningsrapporter och fran intervjuer med
nyckelpersoner. Huvudfragan man utgar ifran ar Vad krévs for att férdndra nuldget till
onskat Idige? Nedan presenteras de dvergripande behoven for férandring av arbetsmiljon
inom renndringen som arbetsgruppen fann.

Behov av utbildningsinsatser inom omradena:
- Systematiskt arbetsmiljoarbete
- Fysiska risker
- Sdkerhetskultur, Organisatorisk och Social arbetsmiljo (OSA) + Systematiskt
arbetsmiljoarbete (SAM).
- Kulturkompetens och kompetens inom héalsa/arbetsmiljo
- Utbildning for renskotare
- OSA risker
- Halsoframjande arbete/goda levnadsvanor
- Utbildning kring eget foretagande
- Utbildning i ledarskap
- Utbilda handledare inom arbetsmiljo/halsa

Behov av att se 6ver hur man ska kompetensutveckla

Utover utbildningsinsatserna i sig ar det viktigt att se 6ver hur man ska kompetensutveckla
for att kunna férandra arbetsmiljon. Forskning visar att det kan vara svart att fordandra
manniskors beteende enbart utifran utbildningsinsatser (Arbetsmiljoverket, 2012). |
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Arbetsmiljoverkets kunskapssammanstallning om utbildningsinsatser inom lantbruket (2012)
har flera studier med inriktning pa sdkerhet visat sig medfora en forbattring av kunskap,
medvetenhet och beteende bland deltagarna. Daremot var det ett svagt stod for att
utbildningsinsatserna skulle ge effekt pa skadefrekvensen, det vill sidga att beteendet inte
forandrades sa pass mycket att det minskade antalet skador. Tekniska |6sningar eller
reglerande initiativ hade battre effektivitet pa sakerhetsbeteendet (Arbetsmiljoverket,
2012). For att fa verkan av utbildningsinsatser ser vi att dessa behover laggas i en helhet och
forstarkas med lagstiftning/regler pa saval samhalls-, organisations- som lokalniva.

Andra viktiga delar att ha med vid kompetensutveckling for den aktuella malgruppen ar:
-Tydliga mal for kompetensutveckling och 6vergripande handlingsplan for genomférande
(AFS 2001:1 och AFS 2016:4)

- En stor del av utbildningsinsatserna kraver att utbildaren har expertkompetens i omradet
(Buller AFS 2005:16, Vibrationer AFS 2015:15, Arbetsutrustning 2006:4, Kemiska
arbetsmiljorisker 2011:19) samt kulturkompetens (Stoor, 2016, Daerga, 2017).

- Pa grund av de allvarliga riskerna inom rennaringen finns det ett behov av att 6ka
kompetensen i samebyarna inom halsa och arbetsmiljo. Tillgang till expertstod/resurs inom
omradet ar essentiellt. Sdkerhetsframjande arbete ar komplext (Arbetsmiljoverket, 2012)
och enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160) 2c § ska arbetsgivaren ”svara for att
foretagshalsovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillgad. Med foretagshalsovard
avses en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo, halsa och rehabilitering”.

-For att arbetsmiljoarbetet skall vara en naturlig del av verksamheten och fortsatta dver tid
blir en viktig insats att utbilda handledare inom arbetsmiljo/hélsa. En handledare i varje
sameby kan motivera och argumentera varfor arbetsmiljoarbetet ar viktigt men ocksa finnas
med som ett stdd och majliggora lartillfallen. Arbetsgruppen forslar denna insats da den vilar
pa grundprinciperna for halsoframjande arbete samt att vi tror att man pa detta satt skapar
en mer hallbar forandring. Detta da arbetsmiljoarbete och halsoframjande arbete ar ett
aterkommande arbete som man inte blir klar med. Enligt Varldshalsoorganisationen, WHO
(2021) handlar halsoframjande arbete om att mojliggdra “att manniskor far kontroll eller
makt Over att forbattra sin halsa” Exempelvis genom: kunskap, verktyg och maijligheter.
Vidare finns tre olika véagar for folkhdlsoarbetet: motivera/argumentera, mojliggéra och
overbrygga. Handledarna kommer ocksa kunna 6verbrygga och lyfta fragor fran samebyn till
Sapmi, och/eller nyckelpersoner/aktérer inom omradet arbetsmiljo och hélsa. Genom
samverkan kan man skapa situationer som kan gynna flera omraden samtidigt.

Kontinuerligt arbetsmiljoarbete lokalt

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160, kap 2 §) har arbetsgivaren huvudansvaret for
arbetsmiljon och “ska vidta alla Gtgdrder som behévs fér att férebygga att arbetstagaren
utsdtts fér ohdlsa eller olycksfall. En utgdngspunkt ska dérvid vara att allt sGdant som kan
leda till ohdlsa eller olycksfall ska éndras eller ersdttas sa att risken for ohdlsa eller olycksfall
undanréjs. Arbetsgivaren ska beakta den sdrskilda risken fér ohélsa och olycksfall som kan
félja av att arbetstagaren utfér arbete ensam. Lokaler samt maskiner, redskap,
skyddsutrustning och andra tekniska anordningar ska underhdllas vil”. Som egenfoéretagare
ansvarar man for alla som arbetar eller hjadlper till, aven om det ar tillfalligt.

Alla arbetsmiljorisker bade inom den fysiska, sociala och organisatoriska arbetsmiljon som
identifierats i denna rapport och tidigare forskning behdver undersdkas narmre och
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riskbedémas for varje sameby/renskotare sa att risker och atgarder blir behovsanpassade.
Darfor blir ett kontinuerligt arbetsmiljoarbete lokalt en mycket viktig del i
forandringsprocessen. Sakerhetskulturen och yttre paverkansfaktorer ar ocksa viktiga delar
att ta med i beaktande da alla dessa paverkansfaktorer ar starkt sammankopplade och
paverkar arbetsmiljo och hélsa (Stoor, 2016; Stoor, & San Sebastidn, 2021; Daerga, 2017;
Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019).

Vidare ar det av stor vikt att arbeta utifran grunderna i systematiskt arbetsmiljdarbete:
undersoka, riskbeddma, atgarda och folja upp (AFS 2001:1) samt att arbetsmiljdarbetet ar en
naturlig del av arbetet. En del av de arbetsmiljorisker som identifierats, exempelvis
exponering for buller (AFS 2005:16), vibrationer (AFS 2015:15), kemiska arbetsmiljorisker
(AFS 2011:19) kraver medicinska kontroller om riskbedémningar visar att exponering
overstiger insats- och eller gransvardet for att minska risken for ohalsa (AFS 2019:3). Tydliga
instruktioner for hur arbetet ska utforas pa basta satt och for saker anvandning (AFS 2001:1)
ar ocksa en viktig del nar man arbetar med allvarliga risker. Arbete med maskiner ar en
valkand arbetsmiljorisk. Enligt arbetsmiljoverket kan arbetsskadorna ofta “"férebyggas redan
pa konstruktions- och tillverkningsstadiet och genom korrekt installation”
(Arbetsmiljoverket, 2021, s1).

Utifran de paverkansfaktorer som framkommer i den organisatorisk och social arbetsmiljo
kan arbetet som renskotare kategoriseras starkt psykisk pafrestande. Detta ar i enlighet med
Arbetsmiljoverkets foreskrift om Organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS 2015:4 och
beskrivs som ett arbete som innebar att ”I6sa konflikter, fatta svara beslut under press dar
ocksa etiska dilemman ingar”. Enligt AFS 2015:4 §11 ska arbetsgivaren "vidta atgarder for att
motverka att arbetsuppgifter och arbetssituationer som ar starkt psykiskt pafrestande leder
till ohdlsa hos arbetstagarna”. Exempel pa atgarder som bor 6vervagas ar:

” 1. regelbundet stéd av handledare eller tillgang till annan expert inom omrddet,
2. sdrskilda informations- och utbildningsinsatser,

3. hjdlp och stéd fran andra arbetstagare och,

4. rutiner for att hantera krévande situationer i kontakter med kunder, klienter
med flera. Det dr viktigt att arbetsgivaren skapar foérutsdttningar for
arbetstagarna att uppmdrksamma arbetsgivaren pa sérskilt pdfrestande
arbetsférhdllanden. Vilka atgédrder som bér viljas beror pa vilka férhdllanden
som gor arbetet starkt psykiskt pdfrestande” (AFS 2015:4, 9 §)

Aven arbetstidens férldggning ar en viktig paverkansfaktor for hilsa och olycksfall. Enligt AFS
2015:4 12 § ska arbetsgivaren "vidta de atgarder som behovs for att motverka att
arbetstidens forlaggning leder till ohadlsa hos arbetstagarna”.

Behov av produktutveckling for renskotare

- Arbetsfordon. Det framkommer att de fordon som anvands ej ar anpassade for arbetet och
darmed inte lampliga for den omfattande anvandningen. Regelbunden fordonskoérning,
under lang tid och i kuperad terrang innebar pafrestande arbetsstallningar som 6kar risken
for belastnings- och vibrationsskador. Nya mindre vibrerande fordon behover darfor
utvecklas samt att man tar hansyn till foéljande aspekter: battre driftsakerhet som dkar
forarens mojligheter att atgarda ett haveri, fordonen behover vara anpassade for svara
vaderforhallanden (kyla, vind, regn, stark sol), utmanande ljusférhallanden (morker, starkt
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solljus, blandning) samt kunna skydda féraren battre for kvistar och grenar vid
terrangkorning (Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019). Det finns en kravspecifikation
for snoskoter som arbetsfordon som har utarbetats av renskotare och forskare som med
fordel kan anvandas som ett underlag i produktutvecklingen (Lunner Kolstrup, Lavesson &
Zachrison, 2019, bilaga 4).

- Arbetsklader/arbetsutrustning/skyddsutrustning behover utvecklas for att passa de olika
extrema vaderforhallanden och den arbetsmiljo som en renskotare arbetar i till exempel svar
kyla, hard vind, nederbord. Vantar/handskar, mossa, termounderstall, goretex klader,
kraftiga skor/stévlar anvands och knan, nacke och skuldror ar extra utsatta for snd/regn
(Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019). Vidare anvands: vattentat sovsack,
forbandslada, extra proviant, yxa, spade, kniv, vinsch rep, extra batterier, tandstickor,
tandare, ficklampa och kikare, flytvast/flytoverall, rygg-, kna- och armbagsskydd, sol- eller
skyddsglasdgon, horselkdapor, mobil- och satellittelefon, kommunikationsradio. Denna
utrustning skulle ocksa kunna ses over da dess utformning, funktion och driftsdkerhet och
tyngd ar viktig ur belastnings- och sakerhetssynpunkt (Lunner Kolstrup, Lavesson &
Zachrison, 2019).

- Exponering av vibrationer ar en uttalad risk i renskdtarnas arbetsmiljo. Det finns darmed
ett behov av produktutveckling av vibrationsdampande handtag och sitsar for de olika
motorfordon som anvands men dven for handhallna verktyg for att minska exponeringen for
vibrationer (Lunner, Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019). Hjdlmar upplevs ofta for tunga,
att de vibrerar, skakar pa grund av underlaget man kor pa. Detta medfor att manga
renskotare inte anvander hjalm vid fordonskdrning: snoskoter, fyrhjuling eller
motorcrosscykel. Lattare varianter har utvecklats men varit dyra, sa har ar ocksa priset en
viktig fraga att ta hansyn till.

- Kommunikationsmajligheterna foér arbete ute pa vidderna behover forbattras da renskotsel
ofta bedrivs ensam i omraden som saknar mobil och/eller satelittackning. Detta medfor
stora utmaningar for sakert arbete och 6kar risker vid olyckor (Lunner Kolstrup, Lavesson &
Zachrison, 2019).

Behov av natverk/samarbeten

| arbetsmiljolagen (1977:1160) kap 6 betonas vikten av samverkan for att skapa goda
arbetsmiljoférhallanden, exempelvis att ha skyddsombud eller anlita foretagshalsovard. | ett
enmansforetag blir detta extra viktigt utifran sdkerhetsaspekten, da ensamarbete gor en
extra sarbar och utsatt vid risker. Inom rennaring ar familjen och andra renskotare i samebyn
ens kollegor och samarbetspartners. Samarbete blir en stérre utmaning, pa grund av att
andra renskotare ar bade kollegor och konkurrenter samt att man ofta har slaktband
(Daerga, 2017; Stoor & San Sebastian, 2021, Stoor, 2016). Behovet av branchrelaterat socialt
stod framkommer tydligt i en intervjustudie om renskotares fysiska arbetsmiljo, halsa &
sakerhet (Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019). Det rader dven brist pa granskning
av den kunskap som finns idag, samt mdjligheter att utveckla de basta tillampningarna inom
renndringen. Vidare framkom ocksa att man upplever att det saknas samverkan/stod mellan
olika statliga och kommunala myndigheter. Mot bakgrund till ovanstaende foreslar vi
foljande.
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-Det behdvs natverk for att utveckla arbetssatten inom rennaringen med fokus pa
arbetsmiljo, sdkerhet och kulturbevarande. Enligt Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison
(2019) finns det “for tillfallet ingen annan organisation forutom SSR, som bidrar till
natverkande och tillhandahaller kunskaper om kreativt affarstankande. Bristen pa
branchrelaterat stod ger undermaliga majligheter och samre arbetsforhallanden.

Har kan ”Best practice” utvecklas for olika arbetssatt/arbetsmetoder som tagit hansyn till
fysiska-, sociala- och organisatoriska risker. Det framkommer ocksa ett tydligt behov av en
sammanhallande funktion med fokus pa forskning, utveckling, samverkan inom samisk
arbetsmiljo och halsa (Daerga, 2017 & Stoor, 2016). Da kunskapslaget om samers hélsa ar
bristfalligt (Daerga, 2017 & Stoor, 2016) behdvs utvecklingsprojekt och forskning med fokus
pa arbetsmiljo och halsa inom rennaringen. | dagslaget finns flera goda insatser men de
sammanfors inte av en sammanhallande funktion. Detta gor att det insatserna spretar at
olika hall utan en rod trad.

- Samverka kring tydlighet gallande arbetsmiljoansvaret och férhallningssatt till detta. Att
vara renskotare innebar for de flesta att man ar egenforetagare (Lunner Kolstrup, Lavesson
& Zachrison, 2019; Daerga, 2017). Samebyn bedrivs som en ekonomisk och administrativ
forening som har som uppgift att tillsammans leda och bedriva renskotsel inom ett omrade.
(Sametinget, 2022). Egenforetagare omfattas inte av alla delar i lagstiftningen och darfor ar
det viktigt att veta vilka delar av arbetsmiljélagstiftningen man omfattas av for att kunna
arbeta sa sakert som maijligt och kunna vidta atgarder for att férebygga ohalsa och olycksfall
(AML Kap 3, 5 § andra stycket & AML 4 kap 10). Daremot ansvarar egenforetagare over alla
som arbetar eller hjalper till, aven om det ar tillfalligt. Har skulle ett fortydligande av
Arbetsmiljoverket 6ver vad som géller utifran renskotarens specifika situation vara till hjalp
for att sedan kunna samverka och forhalla sig till sikerhetsarbetet.

- Samverka kring fragan hur man organiserar arbete sa att det inte riskerar ge upphov till
konflikter och bristande samarbete. Det ar tydligt i forskningen att konflikter och bristande
samarbete ar en arbetsmiljorisk inom rennaringen (Daerga, 2017; Stoor 2016; Stoor & San
Sebastian, 2021). For att motverka detta behdvs:
» Kunskap om sociala och organisatorisk arbetsmiljo, exempelvis hur man forebygger
och hanterar ohdlsosam arbetsbelastning och krankande sarbehandling,
» Utveckling av rutiner/former fér rennaringen i hur man ska l6sa
problem/meningsskiljaktigheter i ett tidigt skede.

- Behov av samverkan med olika statliga myndigheter, regioner och kommuner behdvs
(Daerga, 2017; Stoor & San Sebastian, 2021). Det framkommer ett uttalat behov att Sverige
saknar en rod trad i arbetet med samers hélsa och arbetsmiljo. Kunskapslaget om samernas
arbetsmiljo ar bristfalligt (Daerga, 2017; Stoor 2016) och sarskilt kulturkompetensen inom
varden ar bristfallig. Detta leder till att den samiska befolkningen ofta upplever ett bristande
bemotandet/forstaelse vid kontakt med vard och myndigheter vilket har en direkt negativ
inverkan pa halsan (Daerga, 2017). Detta i kombination med den etniska diskriminering som
samerna har utsatts for av svenska myndigheter utgor en viktig grund for att forbattra
samverkan myndigheter emellan i dessa fragor (Stoor & San Sebastian, 2021). Malet om en
god och jamlik halsa i befolkningen (Proposition 2017/18:249) motiverar ocksa ett forstarkt
samarbete inom detta omrade (Stoor & San Sebastian, 2021).
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- Behov finns av ett natverk for att skapa interna resurser inom varje sameby med fokus pa
livraddning och sjukvard (Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019). Detta da det ofta ar
langt till sjukvarden vid en olycka/skada samt att man som sjukvardare behover kdannedom
om omradet for att kunna hjalpa till vid en olycka. Vissa omraden saknar helt mobil-
och/eller satelittackning, da har renskotaren ofta talat om for familjen, renskotarkollegor
vart man tankt aka. Enligt arbetsgruppen for denna rapport kan detta vara livsavgérande
information vid ett olyckstillfalle och har finns en maojlighet att skapa natverk som verkligen
kan gora skillnad. Viktigt att ta tillvara den sjukvardskunskap som redan finns inom
renndringen till exempelvis med sjukvardsutbildade som redan finns pa plats och snabbt kan
hjalpa till vid behov (Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019).

- Behov av natverk for egenforetagare anpassad till renskotare. Har stod och olika fragor om
pension, sjukpenning, skatteregler behandlas (Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019).
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5 Forslag pa Strategi - Hallbart arbetslivinom rennéringen

For lyckade insatser inom hélsa och arbetsmiljo ar ett langsiktigt halso- och
arbetsmiljoarbete av stor vikt. En sammanhallande instans for forskning, regioner,
glesbygdsmedicin, kunskapsnatverk, Svenska Samernas riksférbund (SSR), Sametinget och
kompetens inom foretagshalsovard skulle ge goda forutsattningar att forbattra arbetsmiljo
och halsan inom renndringen (Daerga, 2017; Stoor & San Sebastidn, 2021). Vidare skulle det
ge samordningsvinster och vara kostnadseffektivt dd en sammanhallen instans koordinerar
och samordnar insatserna utifran en holistisk syn pa halsa.

Utifran en komplex och mangfacetterad bild har forslag pa en strategi tagits fram pa flera
organisatoriska nivaer. Aven faktorer i renskétarens arbetsmiljé som &r svara att direkt
paverka och ar med i rapporten. | strategin finns aven mindre komplexa faktorer som &r
lattare att paverka om ratta forutsattningar finns.

Konkreta insatser for renskotarnas arbetsmiljo maste pabdrjas skyndsamt da
behovsanalysen visar pa stora behov pa flera olika nivaer. Inom sakerhetsforskningen ar
detta i enlighet med Reasons Schweizerostmodell (Bohgard mfl., 2010). Den visar pa de
barridrer (3ven kallat ostskivor) som behover fungera for att en verksamhet ska vara saker.
Finns de hal i barridrerna ar det storre risk att en olycka intraffar (Bohgard mfl., 2010). Inom
renndringen ar det tydligt att det finns manga hal i barridrerna och aven fler barriarer
exempelvis yttre paverkansfaktorer som ar svara att paverka. Darfor ar riskerna stora for
skador, olyckor och ohilsa.

Hur olyckor hénder....

M(anniskan)
Kompetens
Lokal kannedom
Riskkalla |- Fysisk och psykisk status
- - Motivation

http://www.arbetsmiljohandbok.se/barria213

Strategin som presenteras nedan heter "hallbart arbetslivinom rennaringen”. Malet med
forslagna atgarder ar att minska olyckorna och forbattra arbetsmiljon i rennaringen.
Forslagen utgar ifran uppdraget att i forsta hand ge forslag pa kompetensutveckling och
samarbete men sedan dven andra omraden som &r viktiga ur arbetsmiljosynpunkt.
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Hallbart arbetslivinom renndringen

Strategi for ett hallbart arbetslivinom rennéringen

Behov av utbildningsinsatser :
- Systematiskt arbetsmiljoarbete

Né&tverk/samarbeten om:

Hur ska mankom
P - Interna resurser kopplat till livraddning och sjukvard

kompetensutveckl@

- Fysiska risker - Utveckla arbetssatt inom rennaringen utifran

- Sakerhetskultur (OSA) + (SAM). aspekterna arbetsmiljo, sdkerhet och kulturbevara
- Kulturkompetens och kompetens - Egenforetagande anpassadill renskotare

inom hélsa/arbetsmiljo Behov av - Arbetsmiljéansvaret och férhallningssatt till detta
- Utbildning for renskotare produktutveckling - Hur man organiserar for OSA

- OSArisker - Skapa forstaelse och goda relationer mellan

- Halsoframjande arbete/goda renskétare/samer och statliga och kommunala
levnadsvanor myndigheter.

- . " Kontinuerligt
- Utbildning kring eget foretagande arbetsmiljsarbete

- Utbildning i ledarskap lokalt
- Utbilda handledare inom
arbetsmiljé/hélsa

Insatser for
hallbart arbetsliv
inom rennéringen

och
halsa pa lika villkor

Hallbart arbetslivinom rennéringen

Behov av utbildningsinsatser

Utbildningarna forslagna nedan ar framtagna utifran behovsanalysen.
Utbildningsinsatserna skall vara anpassade till rennaringen. Utbildning/utbildningarna
bor anpassas utifran varje samebys behov. Nedan ger vi forslag pa utbildningsinsatser
som kan vara aktuella.

Behov av utbildningsinsatser:

- Systematiskt arbetsmiljoarbete

- Fysiska risker

- Sakerhetskultur (OSA) + (SAM).

- Kulturkompetens och kompetens inom
hélsa/arbetsmiljo

- Utbildning for renskotare

- OSA risker

- Halsoframjande arbete/goda levnadsvanor
- Utbildning kring eget foretagande

- Utbildning i ledarskap

- Utbilda handledare inom arbetsmiljo/hélsa

- Systematiskt arbetsmiljoarbete Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160, kap 2 §) har
arbetsgivaren huvudansvaret for arbetsmiljon och ”ska vidta alla atgdrder som behévs
for att férebygga att arbetstagaren utsdtts for ohdlsa eller olycksfall”. Som
egenforetagare ansvar man for alla som arbetar eller hjalper till, &ven om det ar
tillfalligt. Utifran arbetsmiljoriskerna inom rennaringen som framkommit i
behovsanalysen ar det tydligt att ett systematiskt arbetsmiljdarbete behoévs for att
minska olyckor och ohalsa.
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Utbildning Battre Arbetsmiljo, bilaga 1
Utbildning i grundlaggande arbetsmiljokunskaper och hur det systematiska
arbetsmiljoarbetet fungerar

- Fysiska risker

Att arbeta utifran grunderna i systematiskt arbetsmiljoarbete: undersoka, riskbedoma,
atgarda och folja upp (AFS 2001:1) samt att arbetsmiljoarbetet dr en naturlig del av
arbetet. En del av de arbetsmiljorisker som identifierats, exempelvis exponering for
buller (AFS 2005:16), vibrationer (AFS 2015:15), kemiska arbetsmiljorisker (AFS
2011:19) kraver medicinska kontroller om riskbedémningar visar att exponering
overstiger insats- och eller gransvardet for att minska risken for ohalsa (AFS 2019:3).
Tydliga instruktioner for hur arbetet ska utforas pa basta satt och for séker anvandning
(AFS 2001:1) ar ocksa en viktig del ndr man arbetar med allvarliga risker. Arbete med
maskiner ar en valkand arbetsmiljorisk. Enligt arbetsmiljéverket kan arbetsskadorna
ofta “forebyggas redan pa konstruktions- och tillverkningsstadiet och genom korrekt
installation” (Arbetsmiljoverket, 2021, s1).

Riktad Ergonomiutbildning, bilaga 2

Oka kunskapen kring ergonomiska p&verkansfaktorer pa renskotarens arbete.
Utbildning bygger pa aktuell forskning kring belastningsskador och anpassas efter
malgruppen.

Utbildning i Arbetsmiljo (vibrationer, buller, maskiner, kyla), bilaga 3
Riktade utbildningar kring aktuella arbetsmiljorisker exempelvis vibrationer, buller,
maskiner och kyla.

Utbildning Ensamarbete, bilaga 4
Ensamarbete kan ibland innebdara risker. Det ar darfor viktigt att kdnna till dem och
veta hur de ska forbyggas och hanteras.

- Sakerhetskultur (Organisatorisk och socialt arbetsmiljdarbete + Systematiskt Arbetsmiljoarbete)
Nar man planerar insatser for att stodja individers sakerhetsbeteende maste man
beakta att sdkerhet betyder olika saker for olika individer. Vidare kan man behdva
paminna sig om att sdkerhet inte alltid ar det som manniskor satter i forsta rummet i
sina aktiviteter. Sakerhetstankande handlar ocksa om att skapa en balans mellan
atgarder som ar andamalsenliga och accepterade utan att dessa hammar normal
livsforing eller skapar onodig oro.

Utbildning Sakerhetskultur, bilaga 5

Forstdelse for hur olika beteendemdnster och sdakerhetskultur samspelar i arbetsmiljon
utifran ett MTO perspektiv (Manniska, Teknik, Organisation). Utbildnigen syftar till att
ge verktyg och vardefull kunskap vid utformningen av effektiva sakerhetsinsatser.

Utbildning Hjart- och lungraddning, bilaga 6
Utbildningen syftar till att ge deltagaren kunskaper i hjart-lungraddning pa vuxna samt
att anvanda hjartstartare pa ett effektivt satt.
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Utbildning Akutomhandertagande vid sjukdom eller olycka (L-ABCDE), bilaga 7
Utbildningen ger en grundldggande kinnedom om hur hen pa basta satt skall agera och
prioritera i akuta sjukdoms och olycksfalls situationer. Utbildningen ar bade teoretisk
och praktiskt for att deltagarna sjalva skall kunna kanna sig trygga i stressade
situationer. Kunskapen i denna utbildning kan vid allvarligare tilloud vara skillnaden
mellan liv och dod.

Utbildning Krishantering, bilaga 8
Utbildning for att kunna hantera krissituationer och rusta en organisation
forebyggande for krissituationer. Utbildningen anpassas efter malgrupp och behov.

Utbildning Hot och Vald, bilaga 9
Utbildning kring hur man kan férebygga och hantera hot och vald.

Utbildning Alkohol och droger i arbetslivet, bilaga 10
Syftet med utbildningen ar att 6ka kunskapen om alkohol och drogers risker i arbetet.

- Kulturkompetens inom hilsa/arbetsmiljé
Riktad utbildning till utbildare som inte har samisk kulturkompetens

- Utbildning for renskotare
Se 6ver behovet av en riktad utbildning for renskotare

- Organisatoriska och Sociala (OSA) risker

Utbildning Organisatorisk och Socialarbetsmiljo utbildning, bilaga 11

Utbildningen ska bidra till 6kad insikt om organisatorisk och socialarbetsmiljo som ett
verktyg som kombinerat med det systematiska arbetsmiljoarbetet bidrar till en god
arbetsmiljo.

Utbildning Hur man forebygger och hanterar Krankandesarbehandling, bilaga 12
Mobbning och krankande sarbehandling ar mycket svara arbetsmiljoproblem med
langtgdende konsekvenser bade for drabbade individer, grupper och verksamheter.
Utbildning, tydliga och vdlkdanda rutiner och ett bra arbetsmiljoarbete ar effektiva
motmedel.

Utbildning forhallningssatt till paverkansfaktorer, bilaga 13

Utbildning i metoder for att hitta forhallningssatt till det som hander i livet/arbetslivet.
Det handlar om att ta itu med det som paverkar balansen i livet som exempelvis stress,
oro och annan typ av psykisk ohalsa.

- Hailsoframjande arbete/goda levnadsvanor

Utbildning Halsoframjande arbete och goda levnadsvanor, bilaga 14.

Syftet med férebyggande halsoinsatser, utbildningar och friskvardsgrupper ar att starta
ett forandringsarbete som &r inriktat pa att framja forutsattningarna for forbattrad
hélsa. Nar flera individer traffas och genomgar samma process, kan 6kad forstaelse
uppnas.



- Utbildning kring eget féretagande
Riktad utbildning for renskotare kring ekonomi, forsakringar och Forsakringskassans
regler mm

- Utbildning i ledarskap

Utbildning Halsoframjande ledarskap, bilaga 15

Arbetsmiljo, héalsa, utveckling och arbetsgladje ar nyckeln till en framgangsrik och
effektiv verksamhet. Halsa ar bade en individuell och en strategisk fraga. Utveckling av
hdlsa som resurs for organisationen kraver gemensam helhetssyn, ledningsforankring,
langsiktighet och uthallighet.

- Utbilda handledare inom arbetsmiljo/hilsa

Utbildning for handledare inom arbetsmiljé och halsa, bilaga 16

Ge fordjupade kunskaperna inom arbetsmiljé och hdlsa till handledare. Handledaren
skall efter utbildningen kunna vara ett stod for den 6vriga gruppen/organisationen i
hélsa och arbetsmiljéfragor och veta var hen kan soka fakta/hjalp.

Hur ska man
kompetensutveckla?

Hur ska man kompetensutveckla?

Utover utbildningsinsatser i sig ar det viktigt att se dver hur man ska
kompetensutveckla for att kunna férandra arbetsmiljon. Forskning visar att det kan
vara svart att férandra manniskors beteende enbart utifran utbildningsinsatser
(Arbetsmiljoverket, 2012). Tekniska I6sningar eller reglerande initiativ hade battre
effektivitet pa sakerhetsbeteendet (Arbetsmiljoverket, 2012). For att fa effekt av
utbildningsinsatser ser vi att dessa behover ldggas i en helhet och forstarkas med
insatser pa samhallsniva, organisatoriskniva (Sapmi), gruppniva (Samebyn) och
individniva (Renskotaren).

Andra viktiga delar vid kompetensutveckling for den aktuella malgruppen ar:

-Tydliga mal for kompetensutveckling och dvergripande handlingsplan for
genomforande (AFS 2001:1 och AFS 2016:4)- En stor del av utbildningsinsatserna
kraver att utbildaren har expertkompetens i omradet samt kulturkompetens (AFS
2005:16, AFS 2015:15, AFS 2006:4, AFS 2011:19, Stoor, 2016, Daerga, 2017).

-For att arbetsmiljoarbetet ska vara en naturlig del av verksamheten och fortsatta over
tid blir en viktig insats att utbilda handledare inom arbetsmiljo/hélsa. En handledare i
varje sameby kan motivera och argumentera varfor arbetsmiljoarbetet ar viktigt men
ocksa finnas med som ett stod och majliggora lar tillfallen. Handledarna kommer ocksa
kunna 6verbrygga och lyfta fragor fran samebyn till Sdpmi, och/eller
nyckelpersoner/aktorer inom omradet arbetsmiljé och halsa. Genom samverkan kan
man skapa situationer som kan gynna flera omraden samtidigt.
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Kontinuerligt
arbetsmiljoarbete
lokalt

Kontinuerligt arbetsmiljéarbete lokalt

-Alla arbetsmiljorisker bade inom den fysiska, sociala och organisatoriska arbetsmiljon
som identifierats i denna rapport och tidigare forskning behover undersékas narmre
och riskbedémas for varje sameby/renskotare sa att risker och atgarder blir
behovsanpassade.

-Det &r av stor vikt att arbeta utifran grunderna i systematiskt arbetsmiljoarbete:
undersoka, riskbedéma, atgarda och folja upp (AFS 2001:1) samt att
arbetsmiljoarbetet ar en naturlig del av arbetet.

-Arbetet inom renniringen kan kategoriseras starkt psykisk pafrestande. Aven
arbetstidens forlaggning ar en viktig paverkansfaktor for halsa och olycksfall. Starkt
psykisk pafrestande arbete kraver sarskilt anpassade atgarder for att arbetet inte ska
leda till ohalsa.

Behov av
produktutveckling

Behov av produktutveckling for renskotare

- Arbetsfordon

- Arbetsklader/arbetsutrustning/skyddsutrustning

- Vibrationsdampande handtag och sitsar for de olika motorfordon som anvands men
aven for handhallna verktyg for att minska exponeringen.

- Kommunikationsmajligheterna omraden som saknar mobil och/eller satelittackning.

Natverk/samarbeten om:

- Interna resurser kopplat till livraddning och sjukvard
- Utveckla arbetssatt inom rennaringen utifran
aspekterna arbetsmiljo, sakerhet och kulturbevara

- Egenféretagande anpassad till renskotare

- Arbetsmiljéansvaret och forhallningssatt till detta

- Hur man organiserar for OSA

- Skapa forstaelse och goda relationer mellan
renskotare/samer och statliga och kommunala
myndigheter.

Behov av natverk/samarbeten
- Behov finns av ett natverk for att skapa interna resurser inom varje sameby med
fokus pa livraddning och sjukvard (Lunner Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019). Detta
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da det ofta ar langt till sjukvarden vid en olycka/skada samt att man som sjukvardare
behover kinnedom om omradet for att kunna hjalpa till vid en olycka.

-Det behdvs natverk for att utveckla arbetssatten inom rennaringen med fokus pa
arbetsmiljo, sakerhet och kulturbevarande. Bristen pa branchrelaterat stod ger
undermaliga mojligheter och samre arbetsforhallanden. Har kan ”Best practice”
utvecklas for olika arbetssatt/arbetsmetoder som tagit hansyn till fysiska-, sociala- och
organisatoriska risker.

- Behov av natverk for egenféretagare anpassad till renskétare. Stod och mojligheter
till samverkan inom omradena pension, sjukpenning, skatteregler behandlas (Lunner
Kolstrup, Lavesson & Zachrison, 2019).

- Samverka kring tydlighet gallande arbetsmiljoansvaret och forhallningssatt till detta.
Egenféretagare omfattas inte av alla delar i lagstiftningen och darfor ar det viktigt att
veta vilka delar av arbetsmiljolagstiftningen man omfattas av for att kunna arbeta sa
sakert som mojligt och kunna vidta atgarder for att forebygga ohélsa och olycksfall.
Daremot ansvarar egenféretagare over alla som arbetar eller hjalper till, aven om det
ar tillfalligt.

- Samverka kring fragan hur man organiserar arbete sa att det inte riskerar ge upphov
till konflikter och bristande samarbete.

- Behov av samverkan med olika statliga myndigheter, regioner och kommuner behdvs
(Daerga, 2017; Stoor & San Sebastian, 2021). Sverige saknar en rod trad i arbetet med
samers halsa och arbetsmiljo vilket delvis leder till ett bristande
bemotandet/forstaelse vid kontakt med vard och myndigheter. | kombination med den
etniska diskriminering som samerna har utsatts for av svenska myndigheter utgor
detta en allvarlig risk fér ohalsa och darmed viktig grund for att forbattra samverkan
myndigheter emellan i dessa fragor (Stoor & San Sebastian, 2021).

Viktiga nyckelfaktorer for en lyckad strategi:

- Langsiktig med tydliga mal

- Renskotare och aktorer maste ges ekonomiska forutsattningar for att genomfora
atgarderna

- Arbetet gors i samverkan mellan olika aktorer (helhetsperspektiv)

- Insatserna ska utga fran varje samebys behov

- Behoven maste utga ifran en samisk och holistisk syn pa halsa

- Det ar viktigt att de som genomfor insatserna har kulturkompetens, kompetens om
renndringens arbetsférhallanden och dven att det finns mojlighet till sprakkompetens
- Alla insatser maste folja etiska riktlinjer och principer for urfolk

- Grunden for insatserna skall vara ett systematiskt arbete inom halsa och arbetsmiljo
- Insatserna behover vara en del av en process som utvarderas kontinuerligt

- Da behoven éar stora ar det viktigt med skyndsamma och konkreta insatser, som kan
visa pa goda resultat
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- Arbetet behover ske pa alla nivaer for att ge bestaende resultat
- Samhallsniva (Sverige)
- Organisatoriskniva (Sapmi)
- Gruppniva (Samebyn)
- Individniva (Renskotaren)

Insatser for
hallbart arbetsliv
inom renndringen

och halsa pa lika villkor

Insatser for hallbart arbetslivinom rennédringen och halsa pa lika villkor

Arbetet behover ske pa alla nivaer for att ge bestaende resultat. Nedan foljer férslag
pa insatsers som behover ses dver for ett hallbart arbetslivinom rennaringen och hélsa
pa lika villkor.

Samhallsniva (Sverige)

Grunden for insatserna ar en holistisk syn pa halsa det vill sdga att allt hdnger samman.
Fysiskt och psykiskt maende, upplevelser/tillstand av andlighet, vistelse i naturen och
harmoni. Utifran ett samhallsperspektiv ser vi behov av féljande insatser:

Starka grundldggande samiska rattigheter

- Folja etiska riktlinjer och principer for urfolk

- Arbeta férebyggande, framjande och efterhjalpande kring etnisk
diskriminering/hatbrott/nathat

- Oka mojligheter till hilsa pa lika villkor. Férslag ar att en utredning gors for detta
andamal. Dar ingar en 6versyn och konsekvensanalys av lagar/regler/system som beror
renndringen och kan ha en paverkan pa halsa och arbetsmilj6, exempelvis
renndringslagen, regler for sjukpenninggrundande inkomst, egenféretagande, pension,
forsakring, och sa vidare

- Samernas mojligheter att nyttja samhallets skyddsnat behdver utredas

- Effekten av dagens miljopaverkan/klimatférandring for rennaringen behover utredas
- Effekten av markexploatering for rennaringen behdver utredas

Starka det samiska samhallet
- Tillvarata kunskap och kompetens inom rennaringen/samiska befolkningen
- Oka kulturkompetens inom samhalle, myndigheter och befolkning
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Battre forutsattningar for halsa pa lika villkor

- Skapa/utred en ansvarig huvudman for halsa och arbetsmiljé inom Sapmi

- Att skapa 6vergripande nationella mal for arbetsmiljé och halsa for den samiska
befolkningen som bryts ner till SApmi och rennaringen

- Skapa bra forutsattningar och resurser for kunskapsnatverk, att samverka med
befintlig vard i regioner och kommuner

Fortsatt forskning inom omradet
- Behov av fortsatt forskning kring renskotarnas arbetsmiljé och halsa

Skapa battre férutsattningar for hdlso- och sjukvard

- Oka resurserna foér de samiska hilso- och sjukvardsfragorna

- Oka samverkan mellan regionerna fér de samiska hilso- och sjukvardsfragorna
- Oka medvetenheten och kulturkompetensen hos hilso- och sjukvardspersonal
- Battre tillganglighet till halso- och sjukvard

- Oka tillganglighet till akutsjukvard i glesbygden

Forbattra de ekonomiska forutsattningarna for en hallbar renndring

- Se 6ver det ekonomiska systemet som paverkar renskotarens halsa och arbetsmiljo
- Ekonomiska medel/stod for sdkerhetsutrustning

- Ekonomiska medel som anpassas till egenforetagare/renskoétare tillexempel riskfyllt
ensamarbete/sjukdom/rehabilitering/foraldraledighet

- Oka mojligheter for digitalisering (ekonomiska medel, utbildning, utveckla,
tillganglighet)

Skapa tillgang till foretagshadlsovard

Allvarliga arbetsmiljorisker, hog andel férekommande olyckor samt de
problemkomplex som finns inom renndringen och den samiska befolkningen goér att
behovet av foretagshalsovard ar tydligt. Foretagshalsovarden behover ha
kulturkompetenskunskap samt kunskap om rennaringens sarskilda risker.

- Insatser behdvs pa halsoframjande, férebyggande och efterhjalpande niva

- Behov av ett systematiskt hdlso- och arbetsmiljoarbete

- Foretagshélsovarden behover vara kostnadsfri eller subventionerad.

Sapmi Sverige (organisationsniva)
Utifran organisationsnivan, Sdpmi, ser vi behov av féljande insatser.

Overgripande sammanhallande funktion for samisk hilsa och arbetsmiljo

For att insatser ska kvalitetssdkras och fa full genomslagskraft behévs en évergripande
sammanhallande funktion for samisk halsa och arbetsmiljo, till exempel ett centrum
med detta dndamal. En funktion med fokus pa forskning, utveckling, samverkan,
strategiskt arbete:

- For att skapa en kontinuerlig lagesbild av renskotares och den samiska befolkningens
héalsa och arbetsmiljo

- For fa till ett helhetsgrepp kring arbetssatt och organisering av arbetet utifran bade
traditionella och moderna grunder. Ha med fokus pa arbetsmiljo, sakerhet samt
utveckla "best practice”.



- For att samverka och sammanfora alla pagaende projekt inom omradena halsa och
arbetsmiljo, sa att det leder i samma riktning
- Skapa stodfunktioner for renskdtaren

Skapa tillgang till foretagshadlsovard

- Utforma foretagshalsovard med specialistkompetens om rennaringens arbetsmiljo
och kulturkompetens

- D3 renskotare ar egenféretagare skulle en subventionerad och/eller kostnadsfri
foretagshalsovard skapa storre mojligheter till nyttjande av féretagshalsovard

- Foretagshalsovard behdver omfatta samebyn och den enskilde renskdtaren

- Regelbundna hadlsoundersdkningar for renskotare inkl handlingsplan med insatser och
uppfoljning

- Kartlaggning av den organisatoriska och sociala arbetsmiljon inom rennaringen att
utga ifran, for att sedan implementeras i varje sameby

- Kartlaggning av den fysiska arbetsmiljon inom rennéaringen att utga ifran, for att
sedan implementeras i varje sameby

- Systematiskt halso- och arbetsmiljoarbete

Digitalisering
- Skapa forutsattningar for att anvanda modern och digital teknik inom varden samt
halso- och arbetsmiljéarbetet

Skapa battre forutsattningar for hilso- och sjukvard

- Oka resurserna for de samiska halso- och sjukvardsfragorna

- Oka samverkan mellan regionerna fér de samiska hilso- och sjukvardsfrdgorna
- Oka medvetenheten och kulturkompetensen hos hilso- och sjukvardspersonal
- Battre tillganglighet till halso- och sjukvard

- Oka tillganglighet till akutvard i glesbygden

Skapa ekonomisk mojlighet for varje sameby for att arbeta med halsa, arbetsmiljo,
sakerhet och utrustning.

Samebyn (Gruppniva)
Utifran gruppnivan, samebyn ser vi behov av foljande insatser:

Systematiskt arbetsmiljoarbete
- Stodja samebyarna i det systematiska arbetsmiljoarbetet AFS 2001:1 exempelvis att
undersoka/riskbedoma, skapa handlingsplan, atgarda, folja upp.

Erbjuda alla renskotare och 6vriga som deltar i renskotselarbete arlig kartlaggning av
hélsa och arbetsmiljo

- Halsoundersodkningar behovs bade i fraimjande, forebyggande och efterhjalpande
syfte.

- Resultatet presentas till varje sameby och ar grunden i det fortsatta halso- och
arbetsmiljoarbetet

- Malet ska vara att skapa ett gemensamt engagemang for arbetsmiljo och hélsa (vi ar
varandras arbetsmiljo)
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- Utbildningsplan/atgarder foreslas utifran kartlaggningen

- Implementering av insatser

- Kartlaggningen av arbetsmiljé och hadlsa behdver utféras av en oberoende
expertresurs inom arbetsmiljo och halsa med kunskap om arbetsmiljon.

Skapa ett halso- och arbetsmiljonatverk

- Samla ett natverk av kompetens inom halsa, sjukvard och arbetsmiljo. De behover
vara enkelt att fa hjalp, vem kan jag vanda mig till? Vem kan vi fa hjalp av?

- Hur organiseras insatserna i samebyn?

- Ekonomiska forutsattningar ar ett maste

Krisstod
- Tillgang till professionellt krisstod

Individniva (Renskotaren)

- Utifran individniva ser vi behov av féljande insatser:

Majlighet till kompetensutveckling inom omradena hélsa och arbetsmiljo
- Utbildningsinsatser kring hélsa (kost, motion, alkohol, rokning) goda levnadsvanor
och halsoframjande arbete.

Skapa medvetenhet kring hdlsa, arbetsmiljé och goda levnadsvanor

- Syftet med férebyggande halsoinsatser och utbildningar ar att starta ett
forandringsarbete som ar inriktat pa att framja forutsattningarna for forbattrad halsa
och arbetsmiljo.

Samarbete i arbetsmiljo och hilsofragor

- Samla ett natverk av kompetens inom halsa, sjukvard och arbetsmiljo. De behéver
vara enkelt for den enskilde att fa hjalp. Vem kan jag vanda mig till? Vem kan jag fa
hjalp av?

Hjdlp och stod vid ohalsa/kris/konflikter/arbetsmiljoproblem

- Renskotare ar ett olycksdrabbat yrke dar storsta delen ar egenforetagare. Darfor
skulle en subventionerad och/eller kostnadsfri foretagshalsa skapa storre mojligheter
till nyttjande av foretagshalsovard och halsoekonomiska vinster framover.

Tillvarata renskodtarens kompetens
- Genom natverk och samarbeten tillvara/skapa en tillganglighet till renskétarnas och
andra sakkunnigas kunskaper kring rennéaringen

Ekonomiska férutsattningar

- Skapa ekonomiska forutsattningar for renskotare att bevara det samiska kulturarvet
och bedriva rennaring.

- Skapa ekonomiska forutsattningar for renskotare som egenforetagare att nyttja
foretagshalsovard.
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Halsoframjande atgarder
- Individuella halsoundersékningar i halsoframjande syfte och utifran resultatet fa stod
i forebyggande och efterhjdlpande insatser.

Om strategin - Hallbart arbetslivinom rennaringen

Strategin handlar om att starka renskotarna i sitt arbete och ge dem mojlighet att
utveckla sin naring, arbetsmiljo och halsa. "Empowerment” ar ett vanligt begrepp i
halsoframjande sammanhang (Prop. 2007/08:110) och handlar om att fa inflytande 6ver
den egna livssituationen (Folkhdlsomyndigheten, 2022).

”Det handlar om att mobilisera enskildas och gruppers resurser genom dkad kunskap
och insikt om vad som kravs for att man ska kunna paverka den egna
halsoutvecklingen och atnjuta ratten till basta uppnaeliga halsa. Det ar viktigt att
individerna sjdlva ges mojlighet att formulera sina problem och far mojligheter att
finna I6sningar pa dessa. Det ar den inre motivationen, snarare &n yttre styrning, som
star i fokus” (Folkhdlsomyndigheten, 2022)
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Figur 1. Regnbagsmodellen 6ver hdlsans bestamningsfaktorer.
Dahlgren & Whitehead 2007/1991

“Hdlsan i en befolkning beror pd mdnga olika faktorer och kan ses som resultatet
av ett samspel mellan individ och samhdille. Fér att uppnd en god och jéimlik hdlsa
krévs att mdnniskor har jamlika livsvillkor. Dessa villkor och férutsdttningar kallas
ofta for hdlsans bestdmningsfaktorer.

Férutsdttningarna fér hdlsa kan grupperas pa olika sdtt. Dahlgren och Whitehead
har tagit fram en modell som visar pa bredden av faktorer som pdverkar var
hdlsa. Dér illustreras héilsans bestémningsfaktorer som olika lager, fran faktorer
som individen sjélv bdr pd som dlder, kén och arv, till samhdilleliga, strukturella
faktorer som socioekonomiska, kulturella och miljomdssiga férhdllanden. Det ér
ocksa vanligt att gruppera hélsans bestémningsfaktorer i en férenklad version av
detta, i livsvillkor, levnadsférhdllanden och levnadsvanor.”
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Hur skall utbildningsinsatserna omsattas i praktiken? Teorin om transfer of training
eller transfer of learning, handlar om hur effektivt larandet ifran lartillfallen 6verférs
till arbetet och individens beteende. Saks och Burk-Smalley (2014) menar att det
ofta finns en 6vertro pa satsningar inom larande och utveckling leder till en positiv
inverkan pa organisationen. Men stddet for detta inom forskningen ar svagt menar
Saks och Burk-Smalley (2014). Troligt ar att just 6verfoéringen av ldrandet som ar det
viktigaste, att man far omsatta det man lart sig praktiskt som gér skillnad (Saks &

Burke-Smalley, 2014).

Utifran detta ar det tydligt att det kravs ett kontinuerligt och 6vergripande arbete for
att utbildningsinsatser ska kunna ge verkan. Utbildningarna behover sattas in i en
strategisk plan tillsammans med andra insatser och fortlépa 6ver tid.
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6 Reflektioner

Att ta fram ett forslag pa en strategi for att forbattra rennaringens arbetsmiljo visades vara
mycket komplext. For att dra liknelsen till andra foretagare sa har rennaringen helt unika
forutsattningar. Renskotaren rader inte 6ver platsen, omfattningen, och volymen i sitt eget
foretag, dessa faktorer paverkar halsan och arbetsmiljon i allra hogsta grad. Det finns manga
forsvarande faktorer som vi inte kunnat uteldmna i denna rapport. Rennaringen har stora
behov och atgarder behover vidtas. Darfor har vi utifran en komplex bild gett forslag pa en
strategi utifran flera olika nivaer. Flera av paverkansfaktorerna i renskdtarens arbetsmiljo, ar
svara att paverka, men vi har dnda valt att ta med dem i rapporten for att visa pa helheten. |
strategin finns dven mindre komplexa faktorer som ar lattare att forandra om ratta
forutsattningar finns. Utifran den komplexa bild som vuxit fram sa blir det tydligt varfor vi ser
en hég andel olyckor, tillbud och ohdlsa. Vi ser att ett systematiskt arbetsmiljdarbete behovs
och dar kompetensutveckling, sakerhetskultur och samarbete ar viktiga delar i detta arbete.

Med tanke pa arbetets omfang och uppdragets korta tidsperiod har arbetsgruppen varit
tvungna att begransa antalet intervjupersoner inom renndringen. Den geografiska
spridningen pa intervjupersoner var inte optimal for att genom intervjuer fa ett
helhetsperspektiv av renskotare fran norr till soder. Det &r inte heller generaliserbart till alla
olika typer av samebyar da samtliga intervjupersoner ar ifran fjdllsamebyar. Tidsperioden for
denna rapport (mars-juni) begransade antalet intervjupersoner fran rennaringen att
medverka, pa grund av att det da ar en mer hektisk arbetsperiod inom rennéaringen. En
annan begransning med rapporten ar kvinnliga renskotares perspektiv pa hélsa och
arbetsmiljo. Tidigare forskning visar att kvinnor i renskotseln kan kdnna sig exkluderade fran
delar av renskotselarbetet (Daerga, 2017). Ur ett genusperspektiv hade det varit av varde att
haft en fokusgrupp med kvinnor som ar aktiva inom renndaringen, det hade kunnat berika
med andra infallsvinklar kring att forbattra arbetsmiljon i rennaringen.

Flertalet faktorer gor att det finns ett eskalerande behov av att fordandra forutsattningarna
for en god halsa och arbetsmiljo inom rennaringen; Kunskapslaget om samernas arbetsmiljo
ar bristfalligt; samerna har samre forutsattningar for fysisk och psykisk halsa; detta i
kombination med utsatthet for etnisk diskriminering samt att samerna ar en urbefolkning
med dganderatt de marker man brukat under generationer, visar pa en hog allvarlighetsgrad
och tid for agerande. | Sametingets individuella analys for nationell strategi psykisk hélsa och
suicidprevention beskrivs denna problematik pa foljande satt:

“Ljuset av de mdanga utmaningar som finns inom renndringen kopplade till
rovdjurspredation pd ren och konkurrerande markanvidndning frén industri och
andra samhdllsintressen, den samiska renskétselns centrala betydelse for samisk
kultur, och svensk lagstiftning, som tillsammans bidrar till en situation dér psykisk
ohdlsa och suicidalitet bland renskétande samer framstar som en konsekvens av
en orimlig livssituation, samtidigt som renskétande samer sannolikt hellre viljer
att férséka std ut én Idmna ndringen eftersom den dr sa central fér den egna
identiteten och méjligheten att féra vidare kulturarvet till nésta generation”
(Stoor & Sebastidn, s. 15, 2021).
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Det blir tydligt hur samverkan med olika statliga myndigheter, regioner och kommuner
behovs (Daerga, 2017; Stoor & San Sebastian, 2021) och att Sverige saknar en réd trad och
en sammanhallande instans for arbetet med samers hélsa och arbetsmiljo. Kunskapsldget
om samernas arbetsmiljo behover forbattras (Daerga, 2017; Stoor 2016) om vi ska kunna
forandra utvecklingen av skador, olyckor och ohalsa. Bristande kulturkompetensen inom
myndigheter och varden bidrar till fortsatta upplevelser av bristande bemotande (Daerga,
2017) samt en ojamlik halso- och sjukvard. Detta forklarar ocksa varfor man inom
renndringen upplever att man maste “klara sig sjalv” och ”att det ar svart att fa hjalp” vilket
ar en allvarlig utveckling. Sarskilt i kombination med den etniska diskriminering som samerna
har utsatts for av svenska myndigheter utgor en viktig grund for att Sverige behover
forbattra samverkan emellan myndigheter samt 6ka kulturkompetensen i dessa fragor (Stoor
& San Sebastian, 2021).

Sanningskommissionen som ar inrattat i Sverige har som uppgift att ladmna forslag pa
konkreta atgarder som bidrar till upprattelser och framjar férsoning och ett livskraftigt
samiskt samhalle. Enligt regeringen skall uppdraget slutredovisas i slutet pa 2025
(Regeringen, 2021). Vidare finns malet for folkhalsopolitiken i Sverige, en god och jamlik
halsa i befolkning (Proposition 2017/18:249) som ocksa motiverar att battre forutsattningar
behovs for att skapa en forandring. Vi tror att en sammanhallande instans mellan forskning,
regioner, glesbygdsmedicin, kunskapsnatverk, Svenska Samernas riksforbund (SSR),
Sametinget och kompetens inom foretagshalsovard skulle ge goda forutsattningar att
forbattra arbetsmiljo och halsa inom rennaringen.
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Intervjuade personer Bilaga A

Gudrun Kuhmunen, Samiskpedagog
Jon Petter Stoor, leg. Psykolog, Forskare samiskhalsa
Anette Edin Liljegren, Glesbyggsmedicin centrum (GMC), forsknings strateg

Laila Daerga, Glesbygdsmedicinskt centrum, forskare samiskhalsa, kunskapsnarverk
samiskhalsa

Christina Storm Mienna, forskare samisk halsa

Risten A Utsi, distriktslékare, Jokkmokk, kunskapsnatverk samiskhélsa

Marie Louise Allas, Halso- och idrottsndmnden, Sametinget

Lena Kroik, Glesbygdsmedicin, forskare, kunskapsnatverk samiskhalsa

Per Axelsson, forskare samiskhélsa och historia

Niila Inga, ordférande Leavas sameby, renskotare

Aslak Allas, ordférande Talma Sameby, renskotare

Nils-Olof Parfa, PTT psykolog

Johan Martin Stenfjell, HMS radgivare (halsa, miljo och sakerhet) HMS i reindrifta, Norge

Snefrid Mollersen, psykolog och forskare SANKS, samisk nasjonal kompetansetjeneste-
psykisk helsevern oc rus, Norge

Sofia Kling, forskare, kunskapsnatverket samiskhalsa

Ellacarin Blind, kulturhandlaggare SSR
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Bilaga B

Dokumentera de olika intervjupersonerna svar under respektive fraga, vélj en farg for varje person.
Intervjuperson 1

Intervjuperson 2

Intervjuperson 3

Intervjuperson 4 Osv....

Kirunahdlsan har fatt detta uppdrag med syftet

Att tillsammans med Sametinget skapa en strategi fér att minska olyckorna och forbattra arbetsmiljon i rennéringen. Uppdraget ar en del
av Regeringens arbetsmiljostrategi for dren 2021 — 2025 som omfattar ett hallbart- och halsosamt arbetsliv. Strategin:

-ska utga fran en behovsanalys baserat pa risker kopplade till arbetsmiljon i rennaringen.

-ska vara langsiktig (t.om. 2027) och presenteras i en 6versiktlig tidsplan for arbetet med genomférandet av strategi.

-utgar i forsta hand pa att féresla insatser inom kompetensutveckling och samarbete och i andra hand inkludera andra omraden som kan
vara viktiga ur arbetsmiljésynpunkt.

Férklara arbetsmiljéproblematiken

Jordbruk, skogsbruk och fiske, dar renndringen ingar, tillhér de branscher med hogst dodsolyckor i relation till antalet verksamma och
manga av de drabbade ar egenforetagare. Rennaringen tampas med besvérliga arbetsmiljéproblem, ofta i ett strangt klimat. En rapport
Arbetsmiljo, hélsa och sdkerhet bland renskétare i svenska Sapmi fran SLU visar att tva tredjedelar av de tillfragade renskétarna har skadats
i arbetslivet. Rapporten visar vidare att 31 procent av renskdtarna hade permanenta halsoproblem till foljd av detta.

Vart uppdrag Gr alltsg Att tillsammans med Sametinget skapa en strategi fér att minska olyckorna och forbattra arbetsmiljon i
rennaringen. Vi aterkommer strax till detta.

Intervjupersonen utgdngspunkt
-Kan du beskriva hur ditt arbete/dina erfarenheter ser ut kring detta omréade (hélsofragor/arbetsmiljofragor/annat) inom rennaringen?
-Vad gér du/ni kring denna fraga/detta omrade?

Vad ténker du kring detta omrdde?
- Vad ser du fér behov/orsaker till arbetsmiljéproblemtiken inom rennéringen?

- Vad ser du for viktiga atgarder for arbetsmiljéon inom rennaringen? Vad behdver man géra for att forbattra situationen?
»  Vad behovs for att forandra sakerhetskulturen till det battre?
-Samhallsniva,
-Gruppniva, Samebyn
-Individniva
»  Vad behovs for att fa till en forandring? (beteendeférandring)
»  Vad krévs for att man som individ ska forandra sitt monster?
- Vad ser du att det finns for hinder, saker som kan forsvara for en forbéttring av arbetsmiljon?
- Vad ser du finns det for méjligheter, saker som kan stirka och stotta en forbattring av arbetsmiljon? Framgangsfaktorer/friskfaktorer att
bygga pa.
- Man brukar arbeta med systematiskt arbetsmiljéarbete fér att minska risker for ohélsa och olyckor. Har du nagra tankar om hur man kan
strukturera arbetsmiljon for renskotare?

- Vad tror du skulle vara en bra 16sning for de arbetsmiljoproblemen inom rennéaringen, vad behovs i Sverige?

Vilken strategi/tillvdgagdngssdtt tror du dr viktigt fér att minska olyckorna och férbdttra arbetsmiljon
i renndringen ? Med strategi menas tillvagagangssatt.

Vad har du fér tips pd végen till oss nu framat i vart arbete?

Ovriga reflektioner under intervjiun som kan vara viktiga att ha med/dokumentera.
-Andra omraden som lyfts?

Efter intervjun: Mina tankar om vad vi ska rekommendera framdt dr...
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Bilaga 1

Battre arbetsmiljo for rennaringen
Utbildning for att fa i gang det systematiskt arbetsmiljoarbete.

Syfte
Fa grundlaggande arbetsmiljokunskaper och en god forstaelse hur det systematiska
arbetsmiljoarbetet fungerar

Férkunskaper:
Inga forkunskaper kravs

Utbildningsmal

Efter utbildningen ska du kunna:

- Samverka i arbetsmiljéfragor

- Identifiera risker och arbeta férebyggande

- Se sambandet mellan en bra arbetsmiljo och ohélsa

- Kunna sdka information och kunna omsatta den i det dagliga arbetsmiljoarbetet

| utbildningen varvas férelasningar med grupparbeten, dar olika fall av arbetsmiljosituationer ska
|6sas.

Malgrupp

Chefer skyddsombud, fackliga foretradare och du, som utifran din funktion har behov av kunskap om

hur arbetsmiljéfragor ska hanteras.
Uppldgg
Tva dagar men kan anpassas utifran behov

Utbildningen kan kompletteras med riktade insatser/stod for att utveckla det systematiska
arbetsmiljoarbetet.
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Bilaga 2

Ergonomiutbildning riktad till rennaringen

Syfte:
Oka kunskapen kring ergonomiska paverkansfaktorer pa renskodtarens arbete. Utbildning
bygger pa aktuell forskning kring belastningsskador och anpassas efter malgruppen.

Forkunskaper:
Inga forkunskaper kravs

Mal:

Oka kunskapen om den egna kroppens och vad som paverkar hilsan. Vad kan den enskilda
individen gora sjalv, finns det hjalpmedel och vad behover forandras for att man skall halla i
sitt arbete.

Innehall:

Fysiologi (hur var kropp fungerar)

Genomgang av arbetstekniker och hjalpmedel

Riskfaktorer for belastningsbesvar bl.a.
— Bojda och/eller vridna arbetsstallningar och arbetsrorelser
— Tunga lyft
— Manuell hantering/tunga lyft

Hur forebygger vi ohélsa

Upplags:
En dags utbildningen, med bade teoretisk och praktik.

Uppfoljning:
Anpassad uppféljning bor ske arligen
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Bilaga 3

Utbildning i Arbetsmiljo
Riktade utbildningar kring aktuella arbetsmiljorisker ex vibrationer, bullers, maskiner och
kyla.

Syfte:
Deltagarna skall kanna till riskerna och kunna forebygga ohalsa efter genomgangen
utbildning.

Kundnytta:
Att forebygga arbetsskador/olyckor och starta ett forebyggande hélsoarbete.

Innehall:
Anpassas efter efterfragan och behov

Upplagg:
Hel och/eller halvdagsutbildningar beroende pa amne
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Bilaga 4

Utbildning Ensamarbete
Ensamarbete kan ibland innebéra risker. Det ar darfor viktigt att kdanna till dem och veta hur
de ska forebyggas och hanteras.

Syfte:

Fa klart for sig vilka risker ensamarbete innebar. Vilka risker finns, Vad kan tankas intraffa? Hur gor
jag om nagot intraffar nar jag ar ensam? Vilka rutiner och kommunikationsmajligheter finns? Hur
forebygger vi risker i samband med ensamarbete?

Foérkunskaper:
Inga forskunskaper kravs.

Utbildningsmal:
Fa kunskaper om vilka risker det finns vid ensamarbete. Ha en forstaelse for hur jag
forebygger olyckor och risker nar jag jobbar ensam.

Upplags:
En dags utbildning.

Uppfoljning:
Uppfoljning vid behov
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Bilaga 5

Utbildning i Sakerhetskultur

Syfte: Forstadelse for hur olika beteendemdnster och sakerhetskultur samspelar i
arbetsmiljon utifran ett MTO perspektiv (Manniska, Teknik, Organisation). Utbildnigen syftar
till att ge verktyg och vardefull kunskap vid utformningen av effektiva sdakerhetsinsatser.

Forkunskaper: kraver inga forkunskaper

Kursinnehall:

-Vad ar sakerhetskultur och hur paverkar den vart beteende

-Vad sager lagstiftningen?

-Hur man skapar en saker arbetsplats: samspelet mellan beteendeménster och sdkerhet
utifran ett MTO perspektiv (Manniska, Teknik, Organisation).

-Verktyg for att arbeta med sdkerhetskulturen och beteendeforandring

Utbildningsmal:

-Att fa lara sig grunderna om sakerhetskultur och hur den paverkar vart beteende.
-Att fa lara hur man skapar en sakra arbetsplatser samt hur relaterad
arbetsmiljolagstiftningen ser ut.

-Att fa verktyg for att arbeta med sakerhetskulturen och sakerhetsbeteende.

Upplagg: Hel eller halvdagsutbildning beroende pa amne.

Uppfoljning: Vart 3:e ar.
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Bilaga 6

Utbildning hjart- och lungraddning / hjartstartare
Utbildningen syftar till att ge deltagaren kunskaper i hjart-lungraddning pa vuxna samt att
anvanda hjartstartare pa ett effektivt satt

Forkunskaper:
Inga forkunskaper kravs men deltagarna rekommenderas att genomfora webbutbildningen
Vuxen-HLR under fliken samhalle pa HLR radets hemsida www.hlr.nu

Kursinnehall:

- HLR utbildning

- Hjartstartare (AED, Automated External Defibrillator)
- Stabilt sidolage

- Luftvagsstopp

Utbildningsmal:

Identifiera ett hjartstopp

Larma 112, samt ha kdnnedom om larmoperatérens stdédjande roll

Utfora HLR med god kvalitet och kunna anvanda en hjartstartare sakert och effektivt
Ge ryggslag och buktryck vid luftvagsstopp

Med dessa kunskaper vara motiverad att starta HLR vid hjartstopp samt atgarder vid
luftvagsstopp

Kursldngd:
Utbildningstiden ar ca 2,5 timmar inklusive paus.

Grupper upp till 12 deltagare per kurstillfalle

Rekommenderad uppféljning:
Arligen
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Bilaga 7

Akutomhandertagande vid sjukdom eller olycka (L-ABCDE)

Utbildningen ger en grundlaggande kdnnedom om hur hen pa basta satt skall agera och
prioritera i akuta sjukdoms och olycksfalls situationer. Utbildningen ar bade teoretisk och
praktiskt for att deltagarna sjalva skall kunna kanna sig trygga i stressade

situationer. Kunskapen i denna utbildning kan vid allvarligare tilloud vara skillnaden
mellan liv och déd.

Foérkunskaper:
Inga forkunskaper kravs men det rekommenderas att deltagarna har utfort webutbildningen
forsta hjalpen och HLR under fliken samhalle pa HLR radets hemsida www.HLR.nu

Kursinnehall:

L — Livsfarligt lage

A — Airway, luftvag

B — Breathing, andning

C — Cirkulation och blédning

D — Disability, medvetande, rorelse, kansel
E — Expose, helkroppsundersdkning

och forhindra nedkylning

L-ABCDE ar en metod for att vid olycka eller sjukdomstillstand pa ett effektivt satt bedoma
vilka atgarder som behovs, prioritera i vilken ordning atgarderna skall utforas

Larmrutiner

| vantan pa hjalp, vad gora?

Scenariodvningar anpassade efter behov och dnske fran deltagarna

Hur man kan reagera olika i stressade situationer

Utbildningsmal:
Kursdeltagarna skall fa en teoretiskt och praktiskt kunnande efter
utbildningen

Kurslangd:
6 timmar inklusive pauser

Grupp om 4-10 personer

Rekommenderad uppfoéljning:
Arligen

48



Bilaga 8

Utbildning Krishantering rennaringen
Utbildning for att kunna hantera krissituationer och rusta en organisation férebyggande for
krissituationer. Utbildningen anpassas efter malgrupp och behov.

Forkunskaper:
Inga forkunskaper kravs.

Kursinnehall:

Att rusta for en krisberedskap och krisorganisation:
-Riskinventering och riskanalys

-Krispolicy och handlingsplan

-Ledarskap under kris

-Kriskommunikation

Kunskap kring kris:

- Vanliga reaktioner vid kris

- Hur hantera och ta hand om sig pa béasta satt vid kris

- Vilka akuta insatser behovs for organsiationer, grupper och individer. Klarhet kring vad kan
vi sjalva gora och vad kan man behéva stod kring.

- Uppfoljning och utvardering av krissituationer

Utbildningsmal:

Krishanteringsutbildningen ger 6kad kunskap, forstaelse och fardigheter i krishantering.
Malet med utbildningen ar att deltagarna ska bli tryggare att méta och hantera situationer
som kan uppsta som kan vara traumatiska och stressfyllda och bli tryggare och sékrare i sin
roll.

Utbildningen och arbetet parallellt med utbildningen @mnar skapa den beredskap och de
rutiner for forsta hjalpen och krisstod som behdvs med hansyn till verksamhetens art,
omfattning och sarskilda risker.

Kurslangd och uppfdljning:
Utbildningen anpassas efter malgrupp och behov.
Forslagsvis 1 heldag + en halvdag med uppfdljning
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Bilaga 9

Utbildning Hot och Vald
Utbildning kring hur man kan férebygga och hantera hot och vald. Utgar fran lagstiftning i
omradet, ger kunskaper kring och anpassas efter

Forkunskaper:
Inga forkunskaper kravs

Kursinnehall:

Vald och hot som arbetsmiljoproblem.

Vad sager lagstiftningen?

Vad behover man téanka pa generellt? Vilka atgarder bor vidtas? Hur?
Riskbeddmningar

Rutiner

Forhallningssatt och strategier

Utbildningsmal:

Utbildning kring hur man kan férebygga och hantera hot och vald. Utgar fran lagstiftningen i
omradet. Ger kunskap och forstaelse kring vanliga processer, manskliga beteenden samt vad
man kan gora for att forebygga att hot/vald uppstar samt hur ha ett tryggt och konstruktivt
forhallningssatt vid hotfulla situationer. Att resonera kring vilka rutiner som behdvs just for
var verksamhet.

Kursldangd och uppfoljning:

Utbildningen anpassas efter malgrupp och behov.

Forslagsvis tva halvdagsutbildningar med en tid emellan. Dar traff tva blir en uppfoljning av
de rutiner verksamheten skapat anpassat till detta.
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Bilaga 10

Alkohol och droger i arbetslivet

| Sverige har cirka en halv miljon manniskor en riskabelt hog alkoholkonsumtion. Mellan 10—
15% av alla man mellan 18-54 ar och 15% av kvinnorna i samma alder, anvander droger
nagon gang i livet. Den vanligaste drogen, forutom alkohol, i Sverige ar cannabis (hasch,
marijuana). Férutom att den enskilde och anhorige drabbas av alkoholens skadeverkningar,
drabbas dven arbetskollegorna. Risken for skador och olyckor dkar, sjukfranvaron riskerar att
stiga och produktionen att minska.

Foérkunskaper:
Inga forkunskaper kravs
Kursinnehall:

- Alkoholkonsumtion, effekter pa individ, familj och arbetskollegor

- Drogbruk

- Riskbruk- missbruk

- Svara samtalet med den man ar orolig Over att ha ett riskbruk- missbruk
- Behandlingsalternativ

- Hjalp med att forfatta alkohol och drogpolicy

Utbildningsmal:

Syftet med utbildningen ar att 6ka kunskapen om alkohol och drogers risker i arbetet.
Kursldngd:

Utbildningstiden ar ca 6 timmar inklusive pauser

Grupper upp till 12 deltagare per kurstillfalle

Rekommenderad uppféljning:

Vart annat ar
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Bilaga 11

Utbildning Organisatorisk och Socialarbetsmiljo

Utbildningen ska bidra till 6kad insikt om organisatorisk och socialarbetsmiljo som ett
verktyg som kombinerat med det systematiska arbetsmiljoarbetet bidrar till en god
arbetsmiljo.

Syfte:
Utbildningen syftar till att ge insikt i de verktyg pa organisationsniva som leder till ett

framjande av god arbetsmiljo. De innefattar saval harda som mjuka delar av verksamheten.

Systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) anvands for att synliggdra de mekanismer som,
outredda, kan leda till arbetsrelaterad ohélsa

Foérkunskaper:
Inga forkunskaper kravs.

Uppldgg:
En dags utbildning

Uppfoljning:
Vid behov anpassad uppfoljning arligen
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Bilaga 12

Utbildning Hur man forebygger och hanterar krankande sarbehandling.
Mobbning och krankande sarbehandling ar mycket svara arbetsmiljoproblem med
langtgdende konsekvenser bade for drabbade individer, grupper och verksamheter.
Utbildning, tydliga och valkanda rutiner och ett bra arbetsmiljoarbete ar effektiva motmedel.

Vem som helst kan bli utsatt fér mobbning, men arbetsmiljoer med god kommunikation,
tydliga roller och tydlig arbetsférdelning, gott ledarskap och en robust samarbetskultur kan
sagas vara vaccinerade mot mobbning. Att i forebyggande syfte skapa bra forutsattningar for
att ta tagi problem i ett tidigt skede gor stor skillnad.

Foérkunskaper:
Inga forkunskaper kravs.

Kursinnehall:

Vad sager lagstiftningen inom omradet?

Hur arbetar man med detta forebyggande?

Hur ska vi agera nar nagon upplever sig utsatt for krankande sarbehandling?

Policy, rutiner och handlingsplan som ar anpassade till verksamheten.

Kunskap kring vad som ar viktiga forutsattningar for en bra samarbetskultur

Skapa rutiner och forum for den aktuella verksamheten for att kunna l6sa problem i ett tidigt
skede.

Kunskap kring vad vi sjdlva kan géra/hantera och nar man behoéver stéd utifran.

Kunskap kring konflikter

Utbildningsmal:

Att ge kunskap om vilka forebyggande insatser som kan géras mot krankande sarbehandling,
mobbning och konflikter. Det 6vergripande malet ar att deltagarna ska utveckla ett
forhallningssatt och fa kunskaper om lagar, verktyg och arbetsséatt for att skapa bra
forutsattningar.

Kurslangd:

Utbildningslangd 1 heldag

Utbildningen anpassas efter malgrupp och behov. Man kan t.ex bygga pa med en halvdag
workshop for att skapa en anpassad rutin for tidig probleml6sning for den specifika
verksamheten.
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Bilaga 13

Utbildning Forhallningssatt till paverkansfaktorer med strategier utifran ACT
ACT bygger pa den beprévade och val beforskade metoden Acceptance and Commitment
Training. ACT ar en metod som syftar till att hitta forhallningssatt till det som hander i
livet/arbetslivet. Forhallningssatt som hjalper en att halla balans och navigera efter det som
ar viktigt for en. Det handlar om att ta itu med det som paverkar balansen i livet som
exempelvis stress, oro och annan typ av psykisk ohédlsa. Det handlar om att géra det man kan
for att forandra det man kan och att ha bra forhallningssatt for att acceptera det man inte
kan férandra. Metoden ger forutsattningar for att 6ka det psykiska valbefinnandet och
uppleva hogre livskvalité.

Foérkunskaper:
Inga forkunskaper kravs.

Kursinnehall:

Genom teoretiska och praktiska évningar lara sig hantera sadant som hindrar en fran att ma
bra och prestera sitt allra basta.

Far hjalp med att tillampa strategier och forhallningssatt till de utmaningar som
arbetslivet/livet innebar for just dig.

Utbildningsmal:

Genom att fokusera pa forhallningssatt och konkreta beteendeférandringar 6kar den
psykiska flexibiliteten. Man lar sig att ta de steg som ar viktiga for just mig i den situation jag
ar i och man far forhallningssatt som gor att man kan sta forhallandevis stabilt i livet oavsett
vad man gar igenom. Forskning visar att ACT har langsiktiga positiva effekter pa psykiskt
valbefinnande, kreativitet och stressnivaer generellt samt dven god effekt pa manga olika
typer av psykisk ohalsa.

Kurslangd

Fyra tillfallen a tre timmar. Kan utféras fysiskt eller digitalt, enskilt fér en individ eller i grupp.
Utbildningen anpassas efter malgrupp och behov.

54



Bilaga 14

Utbildning Halsoframjande arbete och goda levnadsvanor

Syfte:

Syftet med férebyggande halsoinsatser, utbildningar och friskvardsgrupper ar att starta ett
forandringsarbete som ar inriktat pa att framja forutsattningarna for forbattrad halsa. Nar
flera individer traffas och genomgar samma process, kan 6kad forstaelse uppnas.

Kundnytta:
Malet ar 6kad halsa och att starta processer med goda levnadsvanor.

Innehall:
Varierar utifran grupp, ex. pa innehall
e  Fysisk aktivitet

e Kost
e Stress/sdmn
e Alkohol

e  Psykiskt vdlbefinnande

Upplags:
Upplagg forslagsvis 10 traffar 8 2 timmar

Uppfoljning:

For att lattare befasta en forandring kan man med férdel f6lja gruppen/insatsen i ett ar, med

ca 3 atertraffar utspritt med ca 3 manaders intervall.
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Bilaga 15

Utbildning Halsoframjande ledarskap

Att arbeta hdlsoframjande innebar att se mojligheter och lyfta fram faktorer som
framjar hélsa, starker ledarna, individen, arbetsgruppen och organisationen. Det
handlar med andra ord om att férbattra bade den fysiska och psykiska
arbetsmiljon. Som ledare ar det fordel att ha insikt om hur saval du sjalv fungerar
men ocksa forsta hur grupper reagerar under olika férutsattningar. Att vara en i
laget men dnda ha distans och en kansla for helheten

Syfte:

Att starka och trygga ledarskapet.

Ge kunskaper om dig sjalv som individ och ledare och 6ka dina insikter om hur
manskliga relationer fungerar och fa verktyg att utvardera och utveckla
ledarskapet.

Kundnytta:
Att starka och trygga ledarskapet.

Upplags:

Olika metoder kommer att anvandas med bl.a. férelasningar, grupparbeten, évningar/tester

och tréning. Du kommer "ldra genom att gora” och fa direkt nytta av de verktyg som du tar

med dig fran kursen.
1) Genomférande: 8 halvdagar, ca 1 ggr i manaden
2) Utvardering sker efter att halva kursen ar genomford

Uppfoljning:
Uppfoljning/utvardering 3-6 manader efter kursavslut
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Bilaga 16

Utbildning handledare inom arbetsmiljo/hélsa
En handledarutbildning med riktade @mnen inom arbetsmiljé och hélsa utifran gruppens
behov.

Syfte:

Ge fordjupade kunskaperna inom arbetsmiljo och halsa till handledare. Handledaren skall
efter utbildningen kunna vara ett stod for den 6vriga gruppen/organisationen i hdlsa och
arbetsmiljofragor och veta var hen kan soka fakta/hjalp.

Foérkunskaper:
Intersse for hélsa och arbetsmiljofragor

Uppldgg:

Anpassas utifran gruppens behov. Forslagsvis heldags utbildningar 6ggr/ar med ex. inriktning
pa vanliga arbetsmiljorisker: ergonomi, vibrationer, buller, forstahjalpen, sakerhet,
krishantering, forsta hjalpen samt goda levnadsvanor sdsom: hélsa, kost, motion, alkohol
mm.

Forslagsvis pagar utbildningen pa arsbasis dar utvecklingen av handledarna styr innehallet pa
amnena.

Forslagsvis pagar utbilningsinsatserna med regelbunenhet och dar nya handledargrupper
startas systematiskt.
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