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FORORD

Denna vigledning for hur samisk markanvindning ska integreras i MKB-processen
ir ett resultat av det storre projektet Sambillsplanering och strategier for samisk markan-
vindning — en utvecklingsmdjlighet for renndringen som bedrivits av SSR och finansierats
av Sametinget. Projektets huvudsyfte har varit att pa olika sitt lyfta de samiska
intressena i samhillsplaneringen och att pi bista sitt finna verkeyg till stdd och
hjilp f6r samebyarna i arbetet med att hantera samhillsplaneringsfrigor.

Denna vigledning lyfter manga dimensioner som ofta gléms bort i arbetet med att
ta fram miljckonsekvensbeskrivningar kopplade till exploateringar eller olika planer
och program inom Sipmi och som behdver utvecklas.

n Sametinget har som myndighetsansvar att se till att samiska intressen bevakas i

samhillsplaneringen medan SSR pa ett mer konkret sitt arbetar stddjande gen-
temot samebyarna i planeringsfrigor. Denna vigledning ligger grunden for virt
gemensamma arbete att lyfta de samiska intressena i samhillsplaneringen. Vi
hoppas att denna vigledning kommer att anvindas av sivil samebyar, kommuner,
myndigheter och projektérer och att vi dirmed alla bidrar till att uppna en lingsik-
tigt héllbar utveckling for framtiden.

G- = )
Patrik Kansa Anders Blom
Kanslichef, Sametinget Férbundsdirektér, SSR




Vi samer ir en del av den helhet som utgér vér livsmiljo. Var livsmiljo bestar av
det omgivande landskapet, historien, renen, spraket, vira naturresurser och vir
egen plats i denna helhet. Detta ir grunden och
forutsittningen for hela var kultur och hela vir
existens. Denna helhetssyn delar vi med andra

urfolk 6ver hela virlden och detta holistiska per- I N L E D NI N G

speketiv skiljer sig frin den traditionella svenska

synen pi natur och naturvird, dir naturen ir ett
orért visen utan minsklig paverkan.

Det blir darfor svart for oss att kinna igen oss i de generella och tekniska beskriv-
ningar 6ver renniringen som dominerat innehillet i miljokonsekvensbeskrivning-
arna som foljer med bade olika typer av tillstind och kommunala planer. Miljékon-
sekvensbeskrivningarna har inte pa ett tillrickligt sitt belyst och tagit hinsyn till
sociala och kulturella effekter av planerade aktiviteter. Samebyarnas traditionella
markanvindning och betydelsen av det samiska landskapet beaktas inte heller.
Minga foretag som ir aktiva inom Sipmi har inte uppfattat behovet av ett djupare
engagemang och en fordjupad forstelse for samernas rittigheter och det ansvar
som foretaget dirmed har. Foretag miste beakta samernas sitt att betrakta och
forsta sin omgivning for att kunna métas, forsta varandra, stilla ritt frigor och i
slutindan uppni en si bra konsekvensbeskrivning som méjligt.

De miljémissiga effekterna av en exploatering har en mycket stark koppling till de
kulturella och sociala effekterna i det lokala samhillet. Ett foretag som avser att
genomfora ett projekt som kan komma att paverka det samiska lokalsamhillet pa
ett betydande sitt ska utarbeta en fordjupad konsekvensbeskrivning dir kulturella
och socioekonomiska aspekter ir en sjilvklar del.

Om konsekvensanalyserna utvecklas kommer detta att medverka till en hallbar
utveckling likvil i Sipmi som i hela Sverige. Det ir ocksi ett bra sitt for ett foretag
att etablera goda relationer till berérda samer, lokalsamhillen och att samtidigt
utveckla héllbara system for den lokala forvaltningen. Genom att satsa resurser pd
en vil genomford MKB-process investerar foretagen i lingsiktigt hallbara projekt.
Om berérda samer efter en genomford MKB-process samtycker till verksamheten
har foretaget lyckats vil. Ett sidant samtycke kan bara fis genom engagemang och
respekt for samernas rittigheter samt genom en korrekt virdering av de olika kon-
sekvenser det foreslagna projektet har.

Denna vigledning har fokus pi samisk markanvindning men kan sjilvklart anvin-
das dven inom andra omraden dir okad kunskap om sociala-, landskapsmissiga-
och kulturella effekter pa lokal naturresursanvindning behévs.

I arbetet med att ta fram den hir vigledningen har dven Jenny Wik Karlsson, SSR
och Ewa Ljungdahl, Gaaltije kommit med virdefulla bidrag,

Ragnhild Svonni,
Projektledare Svenska Samernas Riksforbund, 2010




Sedan miljobalken inférdes 1998

har vi f6r renniringens del sett
E RFA RE N | | E | E R en mingd miljokonsekvensbe-
skrivningar av skiftande kvalitet.

Genomgiende ir att de fokuse-

rar pi beskrivningar istillet for

konsekvensbedomningar och att de 4r vildigt generella och tekniskt inriktade. De
generella beskrivningarna 6ver antalet samebyar i Sverige eller renskétseliret som
ofta férekommer i konsultrapporter, har lite att gora med det faktiska projeke eller
den plan som ska upprittas. De MKB:er som upprittas utelimnar oftast dimensio-
ner som:

+ landskapets betydelse

+ sociala effekter

+ kulturella effekter

Detta fir konsekvensen att minga av de virden som ir avgdrande for den samiska

kulturen och livsmiljon, inte tas med i MKB-processen och dirmed riskerar att ut-
armas och férsvinna. Det leder dven till att samebyarna fir svirt att kinna igen sig
i de konsekvensbeskrivningar som arbetas fram och att de har svart att beskriva de
konsekvenser som befaras. I forlingningen leder detta till att samebyarna fir svart
att acceptera exploateringen, det blir simre samrad, projekt 6verklagas och fordyr-
ningar och forseningar uppstar for alla parter.

E De miljomissiga effekterna av en exploatering eller en plan har en mycket stark

koppling till de kulturella och socioekonomiska effekterna pa hela det lokala
samhillet. Enligt Miljobalken (1998:808) definieras begreppet miljé utifrin bide
ett biologiskt och ett socialt perspektiv. Miljobalkens 6vergripande mal dr att bade
minniskors hilsa och miljé ska skyddas mot skador och oligenheter. Aven plan-
och bygglagen poingterar att en god samhillsutveckling med jimlika och goda

sociala levnadsférhillanden ska frimjas.

Exempel:
+ PBL § 1:"...frimja en god samhillsutveckling med jimlika och goda sociala

levnadsférhillanden...”

+ MB § 6:12"...en beskrivning av den betydande miljopiverkan som kan antas
uppkomma med avseende pa biologisk mingfald, befolkning, minniskors
hilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgingar,
landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och annat kulturarv samt det
inbordes forhallandet mellan dessa miljéaspekter”

Detta innebir att det redan i befintlig svensk lagstiftning finns ett starket stod for att
lyfta fram 4ven sociala och ekonomiska konsekvenser. Tyvirr har dock den praxis
som Sverige hittills utarbetat i stor utstrickning utelimnat dessa aspekter. For ett
foretag eller en kommun betyder detta att dven effekterna av ett projekts eller en
plans paverkan pi samebyarnas kulturella omgivning, samernas hilsa, det samiska
landskapet och de materiella tillgingarna ska beskrivas.




I bland annat USA, Canada och Australien, finns det lagkrav pa att sociala konse-
kvenser ska beskrivas sirskilt i en si kallad Social Impact Assesement och flera stora
finansidrer som t.ex. Virldsbanken och International Finance Cooperation stiller
som krav att de inte finansierar projekt dir de sociala konsekvenserna inte tagits
hinsyn till.

Varfor fokus pa MKB?

Varfor ligger vi da sidan fokus pA MKB, bide som process och som dokument?
For samebyarna ir MKB-arbetet det tillfille dir samebyarna ordentligt kan triffa
och forklara for tillstindsgivare och projektorer hur renskétseln bedrivs, mark-
anvindningens betydelse for den samiska kulturen och vilka konsekvenser olika
verksamheter kan fi. MKB-processen och vad en MKB ska innehilla ir lagstyrd,
vilket innebir att intressenterna tvingas att triffa samebyarna for att fa uppgifter,
medan icke lagstyrda samrid av erfarenhet sillan ger samebyn nigon reell méjlighet
till inflytande.

F(")rdjupad MKB

Det finns idag redan ett starkt krav i lagstiftningen om att flera olika dimensioner
ska belysas i MKB-arbetet, bide avseende landskap, kulturarv, hilsa och miljs. Det
ir dirfor vikeigt att gillande lagstiftning implementeras pi ett tillfredsstillande
sitt s att de virden som lagstiftningen ska skydda, verkligen lyfts fram. Under det
senaste iret har ett antal separata SKB (sociala konsekvensbeskrivningar) tagits
fram som ett separat dokument vid sidan av det ordinarie MKB- arbetet. Istillet
for att dela upp MKB-arbetet i olika typer av konsekvensbeddmningar med olika
typer av innehll, ser vi att de olika delarna ir sammanflitade och paverkar varan-

dra.

Vi foresprikar dirfor att en fordjupad MKB utvecklas som innehéller beskrivningar
och konsekvenser for:

+ Renskaétseln och annan markanvindning
+ Landskapsperspektivet

+ Samiskt kulturarv

+ Sociala aspekter

+ Arbediehtu/Traditionell kunskap

Genom denna férdjupade MKB uppnis tre syften, nimligen:

1. Att tillstindsgivaren fir ett bittre beslutsunderlag
2. Att samebyn fir ett bittre beslutsunderlag
3. Att projektoren fir méjlighet att utforma ett bittre projeke

Arbetet med en MKB tar ocksd avstamp i internationell folkritt, som reglerar
urfolks ritt till inflytande och delaktighet i sidana hir processer.




Lagstiftningen som reglerar samernas ritt till inflytande och deltagande i fragor

som piverkar deras traditionella landomriden ir ganska omfattande och innefattar

bide internationella, minniskorittsliga férdrag och nationell lagstiftning. Erfaren-

hetsmissigt vet vi att kunskapen om den nationella lagstiftningen ir relativt god

LAGSTIFTNING,
INTERNATIONELL

OCH NATIONELL

hos samtliga som ar-
betar med planerings-
fragor inom renskot-
selomradet, diremot
finns det lig kunskap
om de folkrittsliga
rittigheter samerna
som urfolk har.

En del av innehillet i
denna vigledning har
stod i en bictre till-
limpning av gillande,
nationell lagstift-

ning, medan andra delar har st6d i internationell lagstiftning kopplat till folkrit-

ten. Folkritten har betydelse och ska tillimpas dven i Sverige. For det praktiska

MKB-arbetet innebir det framforallt att processen med att ta fram en MKB som

berdr samisk markanvindning stiller hogre krav pd majlighet till reellt inflytande,

delaktighet och medgivande.

For att fi en forstdelse for hur argumentationen ir uppbyggd och en grund att sta

pi for de kommande riktlinjerna, presenterar vi inledningsvis det rittsliga ramverk

vi har att forhalla oss till.



Nationell lagstiftning

Renskotselrdttens grunder

For att fi en forstielse for samebyarnas och renskétarnas stillning som rittighets-
innehavare och dirmed ritten till deltagande i den fysiska planeringen bor avstam-

pet ske i renniringslagen (RNL).

1§ RNL stadgar att renskotselritten bygger pa urminnes hivd, ritten ir obero-
ende av avtal och kan inte sigas upp. Detta innebir att den ir en sirskilt stark rict i
forhallande till exempelvis andra nyttjanderitter. RNL ger vissa bestimda personer
rittigheter trots att det finns kollektiva inslag i lagen. Denna reglering ger ocksa
stod dt att renskotarna genom samebyn ir att betrakta som sakigare i planerings
och tillstindsprocesserna. Vad giller sakigarbegreppet finns det fortfarande en del
problematik vilket har visat sig bland annat i bygglovsirenden dir kommuner inte
samritt med samebyn innan bygglov beviljas (Krokom-fallet). RNL begrinsar sam-
ebyarnas befogenheter dver den mark de brukar, vilket ocksa begrinsar samebyar-
nas mojligheter till sjilvbestimmande.

Renskétselritten dr grundlagsskyddad. T 18 § 2 kap Regeringsformen (RF) stadgas
att varje medborgares egendom ir tryggad pa sidant sitt att ingen kan tvingas avstd
sin egendom till det allminna eller nigon enskild genom expropriation eller annat
forfogande eller tila att det allminna inskrinker markanvindningen utom nir det
kravs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Om den enskilde tvingas avstd
sin egendom genom expropriation eller annat ingrepp for att tillgodose angeligna
allminna intressen ska ersittning utgd. Ersittningens storlek ska bestimmas genom
grunder som anges i lag, Vilket innebir att full ersittning inte kan garanteras.

Utéver RF si dterfinns ocksa regler om egendomsskydd i artikel 1 i tilliggsproto-
kollet (d 20 mars 1952) till konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Dir stadgas att varje fysisk eller juridisk person
ska ha ritt till respeke for sin egendom. Ingen fir berovas sin egendom annat dn i
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag och i folkrit-
tens allminna grundsatser. Det finns dock en skillnad gentemot RF i art 1 finns
ingen reglering om ersittning till den enskilda vid eventuell inskrinkning av rittig-
heten.

Viktigt att betona dr dock att 2:18 RF blir tillimplig i frigor som rér myndighets-
prévningar sisom tillstind mm. Det vill siiga regeln aktualiseras nir det allminna
g6r ansprik pa egendomen eller provar om annan enskild ska fi tillstind att nyttja
egendomen, och att rittighetsinnehavarens majlighet att anvinda sig av egendomen
begrinsas eller upphor. Frimst ror det sig om situationer nir omriden i princip inte
lingre kan anvindas for renskotsel.




Enskilt och allmdnt intresse

Renniringen bestir av bide ett enskilt intresse och ett allmint intresse, det kan
ibland vara svart att hélla isir de olika intressena och vad de ir tinkta att skydda.

Det enskilda intresset:
+Renskotselritten idr en civil rittighet och siledes ett enskilt intresse.

+ I planeringsprocessen ir samebyn att se som innehavare av sirskild ritt, vilket
innebir att samebyn har ritt att delta i samrid mm

+ Samebyn skall sjilv bevaka och framfora sina synpunkter
+ Samebyn som sakigare och sirskilt berérd kan 6verklaga besluten
Det allménna intresset:

+ Staten har pekat ut ett flertal allminna intressen dir renniringen ir ett sidant
intresse andra allminna intressen ir exempelvis omriden for vindkraft, natur-
vard och friluftsliv.

+ Syftet med si kallade allminna intressen ir bland annat att visa vilka intres-
sen som skall ha foretride framfor andra intressen. Vilket intresse som kan
sigas ha ett forsteg gentemot ett annat allmint intresse dr svart da ritesliget ar
oklart.

+ Renniringen som allmint intresse grundar sig bland annat pa Sveriges
internationella dtaganden. Regeringen har uttryckt att renniringen ir en
forutsittning for att trygga den samiska kulturen. Siledes miste det finnas
grundliggande forutsittningar f6r bedrivande av renskétsel, vilket innebir att
det miste finnas en siker tillging till betesmarker.

+ Renniringen skall si lingt som méjligt skyddas mot dtgirder som kan patag-
ligt forsvira niringens bedrivande.

+ Omriden av riksintresse skall utan vidare skyddas mot sidana atgirder

+ Det skall finnas grundliggande férutsittningar for renniringen inom princip
varje sameby, vilket innebir att det skall finnas en siker tillging till dretrunt-
marker och vinterbetesmarker som har en avgérande betydelse for renniring-
ens bedrivande.

+ De statliga myndigheterna skall bevaka det allminna intresset.
+ Myndigheterna skall géra en avvigning nir olika intressen kolliderar.

+ Det ir inte samebyns uppgift att bevaka det allminna intresset.



Folkritt

Folkritt — vad dr det?

Folkritten ir en del av den internationella ritten och skapas av staterna genom
bland annat konventioner, avtal och traktat. Det finns siledes ingen oberoende
rittslig instans som tar fram regelverket. Den internationella ritten baseras ocksi
pa sedvaneritt vilket dr oskrivna regler som anses vara etiskt och moraliske riktiga.
Sedvaneritten ir bindande for alla stater.

Inom folkritten aterfinns begreppen minskliga rittigheter, flyktingritt och hu-
manitir ritt. Samernas ritt till delaktighet aterfinns under de minniskorittsliga
fordragen. Har staten ratificerat, skrivit under, en konvention skall dess principer
tillimpas i det egna landet. Sedvaneritt och praxis ska ocksa tillimpas.

De konventioner som Sverige har ratificerat ir siledes bindande bide for Sverige
som stat men ocksi for centrala och lokala myndigheter.

Urfolk

+ Sveriges riksdag och regering uttalade 1977 i prop. 1976/77:80 : "Samerna
utgor en ursprunglig befolkning i Sverige, som dr lika gammal eller dldre dn landets
majoritetsbefolkning”

+ Urfolksdefinitionen ger samerna en sirstillning i folkrittslig mening

+ Definition av urfolk: Ett urfolk hirstammar frin folkgrupper som bodde i
landet eller i ett geografiskt omride, som landet tillhor, vid tiden for erdvring
eller kolonisation eller faststillande av nuvarande statsgrinser och vilka har
behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
institutioner.

+ Genom sin speciella relation till land och vatten ir ett urfolk i behov av andra
rittigheter 4n minoriteterna i vrigt for att utveckla sin identitet och kultur.
Folkrittsligt gar regelverket for urfolk lingre dn for 6vriga minoritetsgrupper i
ett land.

Nedan foljer en kort summering av de konventioner och deklarationer som ir av
relevans for samiska rittigheter och samradsprocessen.




Urfolksdeklarationen

Genom urfolksdeklarationen som antogs av FIN:s ge-
neralférsamling i september 2007 har staterna kommit
overens om vilka krav som stills pa staterna i forhallan-
de till urfolk som lever inom nationsgrinserna. Sverige
var ett av de 143 linderna som rostade for deklaratio-
nen. Ett flertal artiklar beror savil urfolkens ritt till
deltagande, kulturmiljéfragor och inflytande i fragor

som berdr traditionella landomraden.

Article 32

1. Indigenous peoples have the right to deter-
mine and develop priorities and strategies for the
development or use of their lands or territories
and other resources.

2. States shall consult and cooperate in good
faith with the indigenous peoples concerned
through their own representative institutions in
order to obtain their free and informed consent
prior to the approval of any project affecting
their lands or territories and other resources,
particularly in connection with the development,
utilization or exploitation of mineral, water or
other resources.

3. States shall provide effective mechanisms for
just and fair redress for any such activities, and
appropriate measures shall be taken to mitigate
adverse environmental, economic, social, cultural
or spiritual impact.




Samradsprocessen i ett folkrittsligt perspektiv

Det finns ett flertal konventioner som berdr ritten till deltagande bl.a. Internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och Ramkonven-
tionen om skydd for nationella minoriteter. Frigor som ror samrid och mojlighet
till information ir tvd centrala aspekter i ett flertal konventioner om minskliga
rittigheter.

Free, Prior and Informed consent

Den effektiva méjligheten for urfolk att delta i beslut som berér dem har uppmirk-
sammats av FN:s rasdiskrimineringskommitté i sin rekommendation 23 (General
Recommendation 23 Concerning Indigenous Peoples, 1997) Rasdiskriminerings-
kommittén gir lingst av de internationella organen i tolkningen av de krav som
stills pa deltagande f6r urfolk genom att begira informerat medgivande (prior,
informed consent) Trots att rekommendationen inte ir rittsligt bindande, har
den anvints vid ett flertal granskningar av stater dir vikten av "prior and effective
participation” har betonats. Ett sidant deltagande kriver att alla medlemmar i
gruppen ir fullt och korrekt informerade och att de har en effektiv méjlighet att
delta individuellt eller i samrére med andra i gruppen. Det finns ocksa flera stora
utlindska foretag som arbetat fram en praxis av att inhdmta urfolkens Free, Prior
and Informed consent, dvs. ett fritt och i f6rvig informerat samtycke innan en
aktivitet genomfors.

Utgangspunkten for det hir dokumentet och handledningen fér hur en MKB ska
arbetas fram och vad den ska innehalla ir alltsa inte endast med syftet att myndig-
heterna ska fi ett bittre beslutsunderlag i sin tillstindsprévning, utan att samerna
ska f4 s tillricklig information om en tinkt plan eller exploatering, att de kan fatta
ett beslut om att antingen limna sitt informerade samtycke, eller inte.

Grundliggande for att atgirder som berdr urfolk och minoriteter ska accepteras ir:

+ Att det har funnits méjligheter till ett effektivt deltagande. Det ir inte till-
rickligt att bara samrida for samridets skull.

+ Att den traditionella niringen inte blir omintetgjord.

+ Att det har varit ett omfattande samridsforfarande och att det resulterat i ett
positivt stdd for dtgirden hos en majoritet av de ridfragade.

Dessa tre krav har Kommittén for konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter uttryckt nir de granskat deltagandefrigan och hur samrad ska genom-
foras med ursprungsfolk.

Andra viktiga utgingspunkter som giller samridsprocessen ir:

+ Kunskap om projektet, dvs. att samebyn ska f4 s mycket information s att
samebyn har méjlighet att fatta ett informerat beslut om projektet och om de
sa onskar limna sitt "fria och informerade samtycke”.




+ Samebyn ska ges mojlighet till ett effektiv deltagande och ett faktiske infly-
tande. For att uppni ett effektivt deltagande menas: tidsaspekten, ekonomiska
resurser och att inga andra faktorer lagt fast "spelplanen”.

- Tidsaspekten innebir att samebyn ska ges tillfille att hinna sitta sig in i
fragorna samt tillgodogéra sig informationen. En projektér kan alltsd inte
skynda pd processen genom att pitala exempelvis att tillstindsansékan
miste vara inne ett visst datum.

- Med ekonomiska resurser menas bland annat att samebyn ska kompen-
seras for det arbete de ligger ner i projektet och att de har mojlighet att
anstilla ridgivare som de sjilva viljer.

- For att sikra ett effektivt deltagande krivs ocksa att "spelplanen” dr blank
dvs. att inga andra faktorer har slagit fast forutsittningarna for projektet.

+ Den samiska kulturen och de samiska rittigheterna ska respekteras.

Konventionen om biologisk mangtald,

CBD

I dag har drygt 170 linder godkint undertecknandet av konventionen om biologisk
mingfald som tridde i kraft 1993. Konventionen syftar till att bevara livets varia-
tionsrikedom hir pa jorden och ir ett gemensamt forsok frin virldssamfundet att
komma till ritta med det stora problem som forlust av ekosystem, arter och gener
utgdr. 1994 beslutade riksdagen om en strategi for biologisk mangfald (regeringens
proposition 1993/94:30).

Speciellt tva artiklar berdr samerna som urfolk:

10c innebir att staterna ska skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biolo-
giska resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvinjor som ir férenliga med
kraven for bevarande och hallbart nyttjande.

8j innebir att staterna itar sig att respektera, bevara och bibehilla traditionell kun-
skap relevant for bevarandet och héllbar anvindning av biologisk mangfald.

Akwé: Kon riktlinjerna

Till konventionen om biologisk mingfald har "Parties to the Convention” i maj
2000 beslutat att anta frivilliga riktlinjer f6r genomférandet av kulturella, miljé-
missiga och sociala konsekvensbedomningar rorande exploateringar som ir tinkta
att ske pi, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vatten-
omriden som traditionellt ockuperas eller nyttjas av ursprungliga samhillen. Dessa
frivilliga riktlinjer spelar en nyckelroll for staternas mojlighet att leva upp till bland
annat artikel 8j i CBD.



Akwé: Kons frivilliga riktlinjer ir ett konkret redskap for uppritthillandet av det
storre fokus som Parties to the Convention satt upp de for de praktiska reslutat
och fullféljandet av visionen om att till 4&r 2010 uppni en betydande minskning av
de nuvarande férlusterna av biologisk mingfald, som faststillts vid toppmaétet om
héllbar utveckling i Johannesburg ar 2002.

Riktlinjerna ir avsedda att tillhandahilla vigledning i inférlivandet av kulturella,
miljémissiga och sociala 6verviganden av ursprungliga samhillen i nya eller befint-
liga konsekvensbedémningsprocedurer. De bor ocksd anpassas till omstindighe-
terna kring varje exploateringsalternativ.

o RIKTLINJER
I 6 kap. MB éterfinns reglerna om MKB J

och samrid. Den som avser att bedriva ve o
en verksamhet eller vidta en 4tgird som F O R SA M RA D
kraver tillstind eller beslut om tillitlighet

ska samrida med enskilda som kan antas
bli sirskilt berorda.

I omriden som berdr renniringen skall
samebyn riknas som enskild som ir sirskilt berérd.

Tidig kontake

Det ir viktigt att processen med att arbeta fram en MKB sker tidigt i planeringen,
innan verksamheten fitt en fastslagen inriktning, Lika viktigt ir det att samebyn
kommer in i ett tidigt skede i planeringen for att kunna formedla sin kunskap och
syn pa projektet. D.v.s. redan nir foretaget eller kommunen beslutat att underscka
mojligheten for att pibdrja ett projeke eller plan.

Samrédsprocessen

+ I det forsta materialet som presenteras bor det finnas en kortfattad summe-
ring av forslaget, planerna och vilka intressenter som troligen kommer att bli
paverkade. Den férutspidda paverkan pi den samiska markanvindningen bor
beskrivas versiktligt men ocksd majlig kulturell och social paverkan, kon-
taktuppgifter, viktiga datum i projektets uppligg (inkluderat konsekvensbe-
domningsprocessen) samt identifierade fdrpliktelser inom nationella lagar och
internationella éverenskommelser.

+ Samebyarna behover vara delaktiga i alla etapper av bedémnings- och utveck-
lingsprocessen, inklusive planering och implementering,

Det innebir praktiskt att intressenterna som ska finnas med i processen ska iden-
tifieras for att sedan komma 6verens om hur arbetet ska genomféras. Det innebir
t.ex. att man tillsammans ligger fast tidsplanen for arbetet. For ett bra genomfor-
ande krivs tillrickligt med tid f6r genomférandet av arbetsprocessen.




+ Behovsbeddmningen och avgrinsningen bor ta i beaktande eventuella utveck-
lingsplaner och héllbarhetsanalyser som den berérda samebyn arbetat fram for
sin egen verksamhet nir behovsbedémningen och avgrinsningen gors.

+ Processen maste hela tiden anpassas till verkligheten, och till de frigestillning-
ar som kommer fram. Det innebir att omfattningen och innehillet i processen
miste anpassas lopande allt eftersom ny information kommer fram.

+ Tillsammans med samebyn bestimmer man omfattningen och avgrinsningen
av mkb:n, dvs. vilka delar som ska beskrivas i mkb:n

+ Projektoren bor erbjuda regelbunden dterkoppling till de berérda under alla

olika faserna av konsekvensbedémningen och utvecklingsprocessen.

+ Representanter frin samebyarna som paverkas ska ses som lokala experter och
deras kunskaper erkinnas och tas tillvara si tidigt som majligt.

Vid arbetet miste man utgi frin den bista kunskap som finns och dir har sameby-
medlemmarna en viktig funktion. De har den bista kunskapen om hur renskétseln
i omradet bedrivs och om hur renarna brukar bete sig vid stérningar. De vet ocksa
vilka personer som har god kunskap om de kulturhistoriska virdena i omridet.
Det ir bara samebyn som besitter kunskap om det specifika omradet som berérs
och deras kunskap maste tas till vara. Detta innebir inte att de konsulter arbetar
tillsammans med samebyarna inte behover grundliggande kunskaper om renskot-
seln och den samiska kulturen. Det finns en stor risk for utredningstrotthet hos de
medverkande samebyarna om de om och om igen forvintas utbilda projektérer i de
hir frigorna.

+ Projektéren och samebyn bor i forvig komma 6verens om hur dsikter och
angeligenheter ska dokumenteras och spridas inom samebyn och vem som
ansvarar for det, da alla samebymedlemmar kanske inte har maéjlighet att delta
i moten pga. exempelvis linga avstind eller nedsatt hilsa.

+ Projektoren ska tillhandahilla nédvindiga minskliga, finansiella, tekniska
och lagliga resurser for att stodja samebyarnas deltagande i konsekvensbedom-
ningsprocessen. Generellt giller att ju storre tinket exploatering, desto storre
och mer utbredd potentiell piverkan, och dirfor ett potentiellt stérre krav pa

stdd och kapacitetsuppbyggnad.

Detta innebir att foretaget ansvarar for de kostnader som uppkommer. Sidana
dtgirder ir praxis i manga linder som t.ex. Kanada och Australien. Det bakomlig-
gande resonemanget ir att om samebyn ska ha majlighet att méta ett foretag som
en jimbordig part miste foretaget se till att samebyn fir de resurser som behovs.



Overenskommelse/Avtal

For att alla ska kiinna sig trygga med den fortsatta processen bor 6verenskommelser
formuleras i avtal. Det krivs oftast tvd olika typer avtal i en process. . Dessa avtal
bor vara skriftliga, for att alla inblandade parter vet vad de har stillt upp pa och
vilka krav som ligger dels pa samebyn dels pa foretaget, men ocksa vilka krav man
kan ha pa den individ man moter, oavsett vem man representerar.

Det forsta avtalet dr ett ramavtal eller avsiktsforklaring och reglerar hur sjilva pro-
cessen kring konsekvensbeskrivningen ska g till och hur processen for férhandling-
en av en mer omfattande lingsiktig dverenskommelse ska g till. Det kan innehalla
bland annat foljande punkter:

+ finansieringen for arbetsprocessen, vem/vilka finansierar och vad som kan
finansieras

+ huvudansvarig f6r projektet och 6vrig personal

+ behov av konsulter, ridgivare, guider och tolkar frin lokalsamhaillet
+ avgrinsning av MKB

+ dokumentationstekniker

+ forutsigbara positiva och negativa resultat av arbetsprocessen, t.ex. tidsut-
drike, bittre kontake.

+ vilka inverkningar, savil positiva som negativa, en medverkan kan for de
enskilda, t.ex. kinsligheten av att limna ut specifik information/kunskap

+ hur kopior av slutprodukten, databeskrivningar och annat relevant material
ska hanteras

+ vad som hinder mer slutresultatet, insamlat material nir projektet upphort,
hur materialet fir anvindas i framtiden

+ hur avvikande meningar ska hanteras — har samebyn ritt att tilligga reserva-
tioner i texten?

+ sekretessfrigor

Det andra avtalet ir av en mer langsiktig natur och ska reglera fragor kring sjilva
projektet t.ex: arbetstillfillen till samebyn, fordelning av vinster, konfliktlosnings-
mekanismer och en 6vervaknings-/uppféljningsplan. En sidan plan bér dven inklu-
dera beredskapsplaner for eventuell negativ kulturell och social paverkan.




Avgrénsning

For savil projektdrer, kommuner och samebyar uppstar frigan: Vad ska goras nir?
Hur omfattande ska en MKB vara och vid vilka férutsittningar? Lagstiftningen
poingterar ju att omfattningen och detaljeringsgraden av innehillet ska avgrinsas
utifrin vad som ir rimligt med hinsyn till olika aspekter.

Det ir svirt att pa ett enkelt sitt kvantifiera hur en MKB ska avgrinsas och vid
vilka forutsittningar. Utgangspunkten for avgrinsningen kan inte endast vara pla-
nens eller projektets storlek eller utbredning. For den samiska markanvindningen
kan till synes smd intring fa vildigt stora, negativa konsekvenser — med en felaktig
lokalisering,

Det ir dirfor viktigt att samrida om avgrinsningen med berérd sameby och
gemensamt komma fram till en rimlig nivi. Det kan vara littare att gora en vidare
avgransning frin borjan for att eventuellt i ett senare skede gora den snivare dn
tvirtom, eftersom avgrinsningen kan behdva revideras flera ginger under proces-
sens ging.

Att gbra en fullodig férdjupning avseende de sociala konsekvenserna ir inte rimligt
for alla typer av planer eller projekt. Det ir varken rimligt ur kostnadsmissig
synvinkel eller for samebyn med tanke pa det arbete som krivs genom att medverka
i intervjuer etc. Vissa sociala frigestillningar kan dock med fordel lyftas in dven i

m ett enklare MKB férfarande. For stora exploateringar som gruvor eller andra storre

industriobjekt rekommenderar vi dock alltid att de sociala konsekvenserna blir
undersokta. Det samma giller f6r kommunernas 6versiktsplaner, dir inte bara de
sociala konsekvenserna for samerna och samebyarna behover undersokas utan dir
det sociala perspektivet ir en viktig aspekt for alla kommunmedborgare.

Nir renniringen beskrivs i

z miljokonsekvensbeskrivningar
S A RS KI LT O M ir det oftast i vildigt generella
N och allminna ordalag som
RE N S KO T S E LN I exempelvis antalet samebyar
i Sverige, skillnaden mellan
skogs- och fjillsamebyar och

MEKB-PROCESSEN [Eaieastas

Nir beskrivningen senare ska

konkretiseras 6vergir den
diremot till att bli tekniskt
inriktad, avskalad och frimst
fokuserad pi att beskriva flyttleder och befintliga arbetsanliggningar.

Det som saknas ir den rumsliga dimensionen. Det ir viktigt att inte lyfta ut ren-




skotseln som en isolerad tirtbit, utan renskétseln maste ses i ett helhetsperspektiv
som en levande och vital del av den samiska kulturen. Renskétseln ir dven beroende
av flexibilitet. Renen styrs av vidret och omgivande storningsfaktorer. Behovet av
att snabbt kunna dndra sin planering allt eftersom vider och vind forindras ir en
livsviktig forutsittning bade for renens vilméaende och for renskdtarens ekonomiska
utfall. Flexibiliteten innebir att renskotaren kanske miste indra tidpunkt fr nir
ett betesomrade kan eller ska anvindas, sittet som flyttningen ska gi till pa eller
vilken flyttvig som ska viljas. Samebyn har dven ett krav p sig att bedriva en ord-
nad renskotsel och att leva upp till de miljokrav som regleras i renniringslagen. For
att fi en forstielse for det hir saimmanhanget eftersom det paverkar vilka konse-
kvenserna for renskétseln blir och inte minst vilka itgirder och vilken uppféljning
som behovs, miste beskrivningen och konsekvensanalysen utvecklas vad giller
renskotseln i MKB-processen.

I det avsnitt som specifikt behandlar renskétseln i en MKB behéver dtminstone
fyra viktiga delar finnas med: forutsittningar, konsekvensbeskrivning, dtgirdsbe-
skrivning och uppféljning,

Férutséttningar

Oavsett vad for projekt eller plan som ska genomfdras behover de dvergripande
forutsittningarna for renskétseln beskrivas.

+ Vilken eller vilka samebyar som anvinder omradet?

+ Ar betesomridena grinsbestimda eller inte? Ar betesomridet inte grinsbe-
stimt ska beskrivningen av forutsittningarna ticka in hur och nir samtliga
berorda samebyar anvinder sig av betesomridet.

+ Nir anvinder samebyn omradet? Vilken irstid och under hur ling tid?

+ Hur anvinds omridet? Vilken typ av renbete finns? Vilken funktion har
omridet, dvs. ir det genomflyttningsomride med rastbeten, mer permanent
betesomride, kalvningsomride eller annat speciellt kinsligt omride?

+ Finns svira passager, vadstillen eller andra hinder?

+ Hur ser sambanden ut mellan de olika betesomradena? Vilka flyttleder finns?
Hur sker renarnas fria strévning i omridet ut?

For storre projekt och planer behover hela samebyns renskotsel beskrivas for att en
forstielse for betes- och flyttningsbehovet ur ett drscykelperspektiv ska kunna nis
och for att ritt konsekvensanalys ska kunna géras.

+ Utifrin renens behov av renbete under en hel arscykel, vilken funktion har
omridet? En del samebyar har exempelvis vildigt ont om bra héstbeten och
har darfor lig flexibilitet. De kvarvarande hostbetesomridena blir dirfor extra
viktiga. Dirfér dr det viktigt att kunna svara pi vilken funktion omradet har
sett till tillgingen pa renbete under en hel drscykel.




+ Den aktuella intringsbilden for samebyn ska ocksa beskrivas, dvs. en redo-
gorelse for vilka tidigare exploateringar och andra markanvindare som har
aktivitet eller nyttjar mark inom samebyns utbredningsomride.

+ Vilken annan verksamhet bedriver samebyn eller enskilda samebymedlemmar
inom samebyns omrdde, t.ex. turistisk verksamhet?

+ Andra faktorer som ocksé paverkar hur samebyn anvinder sina betesomraden,
t.ex. rovdjurstrycket.

+ Vilket teknikstod behover samebyn idag inom renskétseln?

For den enskilda projektéren eller kommunen ter det sig oftast mirkligt att behova
ta ansvar for att redogdra for tidigare genomforda exploateringar och att det dr svart
att fi tag pa denna information. Miljokonsekvensbeskrivningen ska dock inkludera
redovisning av sekundira, kumulativa, samverkande, permanenta, tillfilliga, posi-
tiva och negativa effekter pa kort, medelling och ling sikt. (prop. 2003/04:116) Det
kan ocksi finnas andra, planerade verksamheter inom samma omrade som tillsam-
mans, om de kommer till stind, kommer ge kumulativa effekter. Det r ocksd nod-
vindig information for att beslutande myndigheter ska kunna fatta ritt beslut och
bedéma konsekvenserna korrekt. Att beskriva de kumulativa effekterna ir ocksa
ett krav i EU:s MKB-direktiv och ska tillimpas i Sverige. Regeringen har i sin DS
2009:65 foreslagit att miljobalken fortydligas avseende de kumulativa effekterna.

"Samspelet mellan olika miljoeffekter kan leda till kumulativa effekter vilka i fore-

kommande fall ska beskrivas. Kumulativa effekter kan dven uppsta genom verksam-
hetens eller itgirdens samverkan med andra tidigare, nutida eller framtida aktivite-
ter vilket bor beaktas vid avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen.” (sid 93)

Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna som beskrivs kan variera och bide vara enkla och svira att forutse.
En del konsekvenser upptrider pi en ging medan andra tar lingre tid pa sig att
uppstd. Det kan ocksd vara si att vissa konsekvenser av en plan eller ett projekt
uppstir lingt ifrin sjilva verksamhetsomridet, som en foljd av renens cykliska
levnadssitt. Alla de dr aspekterna ir viktiga att ha med sig nir konsekvenserna

beskrivs och bedéms.




Den samiska markanvindningen ir beroende av en helhetssyn och att markerna inte
styckas upp i for sma delar. Blir uppdelningen/fragmenteringen av den mark som
renen behdver for stor och omfattande, kommer renens beteendemonster forindras.
For att kunna forutsiga dessa konsekvenser gir det inte att enbart titta pa det direkta
verksamhetsomridet eller planomridet. Ett vidare omland miste ocks riknas ini
paverkansomridet. I miljdbalkens 6 kap 12 § 6 p sigs uttryckligen att den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma avseende bl.a. landskapet, ska beskrivas.
Dirtill ska det inbordes forhallandet mellan alla de miljdaspekter som beskrivs i para-
grafen beskrivas, vilket blir innu viktigare for landskapsperspektivet.

+ Kommer bra betesmark att gi forlorad? Hur mycket bete paverkas?

Hir ir det viktigt att poingtera att verksamhetens eller planens markansprik i m2
eller km2 inte siger nigot om hur mycket bete som paverkas, eftersom det ir kvali-
tén, typ av bete, tillginglighet och landskapets kvalitéer som ir det viktiga.

+ Kommer verksamheten att blockera nagon flyttled?

+ Vad hinder om en flyttled blockeras? Miste nigon annan flyttled anvindas?
Finns det andra flyttvigar? Om flyttleden som paverkas gir mellan olika betes-
omriden, forsviras mojligheten att anvinda det intilliggande betet?

+ Kommer renarnas fria vandringsménster att storas? Vart tar renarna vagen daz

+ Kommer verksamheten att ligga inom en naturlig samlingsplats, kalvningsland
eller annat viktigt funktionellt omrade f6r renniringen?

+ Kommer det att fsrekomma buller, 6kade transporter eller annan 6kad minsklig
aktivitet som skrimmer renarna eller okar risken for act de ska skadas?

+ Vad kan det betyda fér andra omraden om bra betesmark gir forlorad i ett
omride?

+ Blir andra omraden 6verbetade? Miste samebyn anvinda sig av omriden
under "fel” tid pa dret?

+ Behévs utfodring?

+ Finns det risk for att storningen medfor att renarna dras till ett nirliggande




stingsel som skiljer samebyar at? Renarna kan
genom storning ledas mot ett stingsel dir det ofta
uppstir markforslitning genom renarnas tram-
pande eller dverbetning eftersom renarna stoppas

upp vid stingslet.

+ Vad hinder om renarna blir skrimda eller stors
under kalvning? Undviker de omridet och gir
nigon annanstans?

+ Leder storningarna till 6kade arbetsinsatser for
renskétarna? Okat krav pa teknikstod som heli-
kopter, lastbilstransporter etc.?

+ Vilka kumulativa och synergistiska effekter har
den aktuella verksamheten/planen nir den liggs
till redan befintliga exploateringar eller befintliga
planer inom samebyn?

Om en storre verksamhet riskerar att rubba beteenden
i renhjorden och hur samebyn bedriver sin renskétsel sa
bor tidsperspektivet vara lingre 4n bara driftperioden.
Kommer samebyn att beh6va minska sitt renantal? Vad
betyder det i sa fall f6r samebyns 6verlevnad? Detta

ir konsekvenser som kommer fi sociala konsekvenser
for renskdtarna. Aven i mindre projekt dir landskapet
och fragmenteringen paverkas kan det vara viktigt att
se mer langsiktigt. Vad hinder efter avslutad aktivitet,
itergir marken till sitt ursprungliga skick?

Vid en bedémning av konsekvenserna ir det ocksa vik-
tigt att ha hela renhjorden eller vinterbetesgrupper som
utgingspunkt vid en bedémning eftersom enskilda djur
uppfor sig olika beroende pi kén, alder och arstid.

Enligt lagstiftningen ska dven positiva konsekvenser
lyftas fram.

Atgérdsbeskrivning

Enlig lagstiftningen ska atgirder beskrivas som kan
medfora att skadorna undviks, minskas eller avhjilps.
Det mest overskidliga sittet ir att helt enkelt for varje
konsekvens som lyfts fram, dven beskriva om det finns
nigon atgird som gir att genomfora. De kvarstiende
konsekvenser eller problem som inte kan dtgirdas ska
redovisas for sig,




Exempel pi skadelindrande atgirder kan vara:
+ Réjning av ny flyttled
+ Tidsanpassningar vad giller nir olika verksamheter genomférs under dret.

+ Stingselitgirder som nya anliggningar, grinsstingsel mellan samebyar, styr-
armar for att underlitta flyttning, stingsel intill bebyggelse for att forhindra
att renarna kommer in i tridgirdar och pa dkrar etc.

+ Ekodukter éver barriirer som vigar och jirnvigar

+ Informationsinsatser till ortsbefolkning och turister om samebyns indrade
forutsittningar. Om den fria strévningen stors s att renarna i hgre utstrick-
ning in tidigare soker sig till bebyggelse kan detta leda till irritation och ékad
risk till konflikter med de boende i omradet.

+ Om en exploatering eller plan bedoms leda till 6kad aktivitet i ett omrade som
t.ex. 6kad skoterkorning, okat friluftsliv eller 6kad turistisk verksamhet, kan
ett behov uppstd av omdragning av skotetleder och skoterférbudsomriden.

+ Teknikstod som helikopter eller lastbilstransport. Men det kan dven vara
investeringar i GPS-halsband till renarna for att underlitta for renskotarna att
se hur och var renarna r6r sig med de frindrade forhillandena

+ Foder och fodringsanliggningar

Kompensationsétgéirder

Kompensationsitgirder som eventuellt kan vara aktuella i sédra delen av renskét-
selomradet ir att stdrre markigare som planerar en exploatering kompenserar
samebyn med bortfallet av bete med att avtala om nya, alternativa betesomriden
dir det finns.

Upptoljning

En uppfoljningsplan bor upprittas och ibland villkoras i tillstindet. I planen ska
forutsittningarna for uppfoljningen beskrivas, dvs. om det ska vara nigon extern
part som genomfér uppféljningen eller om nigon sirskild utredning/studie behéver
genomféras. Uppfoljningen ska dokumenteras och fokusera pa om de skadelindran-
de atgirderna fitt den effekt som efterstrivades, om andra konsekvenser upp-
kommit som inte redovisats i miljckonsekvensbeskrivningen, hur de oférutsedda
konsekvenserna ska hanteras eller om andra skadelindrande atgirder bedéms som
mer relevanta.




Riksintresse

Sametinget ir den statliga myndighet som foreslir omraden av riksintresse for
renniringen. Enligt miljobalken 3:5 ska mark- och vattenomriden som har bety-
delse for renniringen si lingt som méjligt skyddas mot dtgirder som pétagligt kan
forsvira niringarnas bedrivande. Omriden som ir av riksintresse for renniringen
ska skyddas mot sidana atgirder. Beror ett projekt eller plan nigot riksintresse
for renniringen ska detta beskrivas i en mkb. Fokus ska ligga pa att beskriva vilket
virde som skyddas i det aktuella omradet av riksintresse.

Enligt forarbetena till naturresurslagen ir det for renniringen behovet av sam-
manhingande betesomriden, tillging till alternativa betesomraden inom de olika
drstidsmarkerna och alternativa flyttleder som ska skyddas. Sirskilt ska vinter-
betesmarkernas betydelse for renskotseln beaktas, detta eftersom storleken och
kvaliteten pi dessa marker oftast har en avgorande betydelse for det antal renar som
samebyn kan hilla. Ur nationell synpunkt ir det omraden av detta slag som det

ir av stor betydelse att skydda mot férindringar. Aven férhallandevis begrinsade
itgirder kan avsevirt forsvira renskotseln.

Nir konsekvenserna for riksintresset ska beskrivas och bedémas ir det bista att
utgl frin beskrivningen av det skyddade virdet i just det hir omridet och bedéma
konsekvenserna utifrin det. En bedomning om dtgirden pitagligt forsvarar ren-
niringens bedrivande eller inte, ska tydligt motiveras.

Underlag

Det finns olika typer av planeringsunderlag att tillgi for att underlitta arbetet med
att uppritta en mkb for renniringen. Enligt miljobalken (1998:808) ir det linssty-
relsens ansvar att sammanstilla, tillhandahilla och distribuera de planeringsunder-
lag som finns.

Markanvc’indningsredovisningar

Sametingets producerar enkla planeringsunderlag i form av firdiga kartor kan
laddas ner frin deras hemsida. Dir finns ocksa ytterligare allmin information om
renskotsel. Kartorna, de skrivna redovisningarna och annan bakgrundsfakta ger en
allmint hillen information. Kartorna visar samebyarnas markanvindning under
ett normalt renskdtselir. De kan anvindas for enklare tillstindspliktiga drenden.
Eftersom forutsittningarna for renskotseln varierar frin ar till ar, fir grinser till
olika omriden inte tolkas alltfor bokstavligt. Kartmaterialet varierar mycket vad
giller aktualiteten eftersom det uppdateras sillan. Det kan ind4 vara anvindbart
inledningsvis for att orientera sig om hur renniringsintressena ser ut i ett visst
omride. Dir finns ocksa kontaktuppgifter till alla samebyar. Denna typ av material
miste alltid kompletteras med samebyns egna beskrivningar 6ver hur de anvinder
sina markomriden.



Pi Sametingets hemsida finns dven en hinvisning till
Linsstyrelsernas GIS-tjinst, dir shape-filer innehillande
uppgifter om flyttleder, anliggningar, strategiska platser
etc. kan laddas hem.

Sametinget samt linsstyrelserna tillhandahiller dven
uppgifter om foreslagna omriden av riksintresse for
renndringen.

Renbruksplaner

Det finns dven en form av férdjupade markanvindnings-
redovisningar som samebyarna sjilva tar fram och som
beskriver samebyns forutsittningar for sin renskétsel ur
betessynpunke. I dagsliget dr det ca 26 samebyar som
har eller arbetar med att ta fram renbruksplaner for den
egna samebyn. Dessa renbruksplaner ir samebyarnas
interna material och anvinds som ett styrinstrument for
den egna verksamheten. Planerna kan ocksi anvindas i
diskussionerna med skogsbolag och andra markanvin-
dare. Planerna innehaller tre delar: beteslandsindelning,
renbetestaxering och omvirldsfaktorer och administreras
av respektive sameby. Samebyn 4ger renbruksplanen

och beslutar om vad som kan limnas ut. Beteslandsin-
delningen ir en dversiktlig beskrivning av renniringens
markanvindning och uppdateras kontinuerligt baserat pa
ny kunskap och pa forindringar i landskapet.

I den firdiga mkb:n behovs bide kartmaterial och forkla-
rande text finnas med som ett komplement till det skrivna
materialet.




Ofta presenteras de norrlind-

ska fjillen och skogarna som
D ET S A MI S KA en ordrd vildmark, orérd i den
bemirkelsen att minniskan inte
KU LT U RLAN D har avsatt nagra spar. Detta ir

- forstas helt felaktigt. Minniskan

har brukat savil skog som fjill
S KA p ET O C I—I alltsedan inlandsisen férsvann
och fram till idag. Framf6rallt ar

det ett samiskt kulturlandskap
KU LT U RA RVET med spir efter verksamheter som
jake, fiske och insamling, renno-

I M |< B madism nybyggarverksamhet och

modern extensiv renskotsel. Men

sparen ir ofta diskreta och svira
att uppticka. Naturens material
har anvints till byggnader och redskap, och nir dessa inte lingre behovdes fick de

langsamt aterga till naturen.

Samma platser ir strategiska idag som igir — mycket beroende pa hur djuren rér sig,
Det innebir att dagens moderna renskétselanliggningar ofta ligger intill dldre vis-
teplatser och ibland dven fingstgropar. Dagens renskétande samer har dirmed en
nira relation till sitt kulturlandskap. Aven icke-renskotande samer har ofta starka

E‘ band till detta landskap - det ir kanske bara en eller ett par generationer tillbaka

som sliktingar brukade markerna. Samhdérigheten med landskapet delas av urfolk
virlden over.

Internationell lagstiftning, till exempel Urfolksdeklarationen och Konventionen om
biologisk mdngfald, uppmirksammar idag urfolkens ritt till sitt kulturlandskap, sitt
kulturarv och sin traditionella kunskap.

I Urfolksdeklarationen behandlar flera artiklar kulturarv och kulturmiljer:

+ Urfolken har ritt att utéva och ateruppliva sina kulturella traditioner och
sedvinjor, som bl.a. innefattar arkeologiska och historiska platser (art. 11).

+ Urfolken har ritt att behilla, skydda och enskilt ha tilltride till sina religiosa
och kulturella platser/orter (art. 12).

+ Urfolken har ritt att vilja och behilla sina egna namn pi orter/platser (art. 13).

+ Urfolken har ritt att behélla och forstirka sin speciella andliga anknytning till
sin traditionellt 4gda eller pi annat sitt besatta och utnyttjade mark, sina ter-
ritorier, sina vattenomriden och kustomriden och andra resurser samt att ita
sig ansvaret hirfor gentemot kommande generationer (art. 25).

+ Urfolken har ritt att behilla, kontrollera, skydda och utveckla sitt kulturarv
(art. 31).




+ Urfolken har ritt att bestimma och utforma sina
prioriteringar och strategier for utveckling och
utnyttjande av mark, territorier (lis samebyar) och
andra resurser som tillhér dem (art. 32).

+ Vid eventuell exploatering eller annan férindrad
markanvindning ska myndigheterna samrada, ta
rad av och respektera lokalbefolkningen.

Vad innefattar det
samiska kulturarvet?

Det samiska kulturarvet ska ses som en helhet best3-
ende av tre komponenter dir alla delar behévs for att

bilden ska bli komplett.

+ Det materiella kulturarvet, som innefattar alla
fysiska limningar i landskapet.

+ Det immateriella kulturarvet; allt som inte limnar
nigra fysiska spar — fiskestillen, signer, berit-
telser, platser med speciell betydelse och allt annat
som nigon miste beritta om. Kan 4ven innefatta
traditionell kunskap och samiska ortnamn.

+ Det biologiska kulturarvet visar hur minniskan
historiskt har nyttjat naturen. Exempel ir renval-
lar, barktikter, betesmyrar och skohomyrar.

"Det samiske landskap skapes i en dynamisk prosess
mellom menneske (det rasjonelle og irrasjonelle), tiden
(epoker, drstider, dygnsrytme), og rummet (territoriet
med landskap og summen av naturgitte forutsettninger”

(Sverre Fiellheim 1994).

Fjellheim uppfattar relationen mellan landskap och
minniska som kirnan i det samiska kulturlandskapet.
Alla generationer i fingst- och nomadsamhillet forholl
sig till landskapet dygnet runt alla arstider (Fjellheim
1994). Ahrén framhiller atc det ir renen som styr min-
niskan i det samiska kulturlandskapet. Férhallandet
mellan landskapet, minniskan och renen ir centralt
oavsett om ekonomin har baserats pa vildrenfingst eller
renskotsel. Renens drsvisa vandringar och tillgingen till
bete har styrt hur manniskan har rért sig i landskapet
(Ahrén 1988).




Hotbilder

I det dldre samiska samhaillet levde man pi s sitt att man inte limnade nigra over-
drivna spir efter sig. Enligt gammal tradition skulle byggnader och annat som inte
lingre hade nigon anvindning fa iterga till moder jord i sin egen takt. De fysiska
yttringarna av det samiska kulturarvet dr oftast diskreta och svira att uppticka.
Dirmed ir det extra sarbart. Direkta hot mot kulturlandskapet 4r markexploate-
ringar som gruvdrift, anliggande av vindkraftparker och master, skogsbruk och
storskaliga turismsatsningar. Ett indirekt hot dr det férindrade levnadssittet dar
gamla Vistemiljéer inte léingre har nigon anvé’mdning utan sakta vixer igen. Aven
modern renskétsel kan utgéra hot med 6kad motorisering, dndrade flyttleder, stor-
drift med mera.

Vad ar speciellt med det samiska
kulturarvet?

Det samiska kulturarvet skiljer sig i vissa delar frin det icke-samiska. En visentlig
skillnad ar att samernas historia till storsta delen ar skriftlés. Det finns sillan nigra
arkivuppgifter, och eftersom man lingt fram i tiden har fort ett nomadiserande liv
finns det inga historiska dokument frin sliktgirdar och liknande som det ofta finns
i jordbrukssamhillet. Muntlig kunskapséverforing mellan generationerna har varit
det vanliga sittet att formedla traditionella kunskaper. Detta innebir att vikrig
kunskap endast finns hos levande minniskor, den kan man inte lisa sig till eller
hitta pa en karta,

En annan skillnad ir att kulturlandskapet maste ses som en helhet dir de olika
komponenterna — fysiska limningar, immateriella virden och det biologiska kul-
turarvet — har sin givna plats. Komponenterna maste sittas in i sitt sammanhang
for att det ska vara mojligt att tolka dem. Om komponenterna betraktas var och en
for sig ir det omojligt att forstd sammanhanget, kulturmiljon. En mjolkgrop hor till
exempel ihop med en renvall, som i sin tur oftast ligger i nirheten av en visteplats.

Ytterligare en skillnad 4r den starka kinslomissiga bindning till kulturlandskapet
som samet, sivil renskotande som icke-renskotande, generellt har.

"Var identitet har formats av nérheten till naturen. Den uppfattning vi fatt om natu-
ren som ett rum har gjort att vi kanner oss bundna till platser som gett oss trygghet.
Vi har ervrat kunskap om rummet genom att leva och verka i det. Allt eftersom vira
kunskaper bar vidgats har vi getts nya varandemdjligheter”(Ingwar Abrén 1988).

Nuvarande svensk lagstiftning ir inte anpassad till urfolks rittigheter och speciella
"kultursyn”, till exempel traditionell kunskap och icke-skriven historia, och dir-
med svir att tillimpa pa det samiska kulturarvet. Samiska kulturlimningar som
ir varaktigt 6vergivna ir fornlimningar och liksom alla andra fasta fornlimningar

skyddas de av Kulturminneslagen, KML, (SFS 1988:950). Skyddet innebir bland



annat att alla ingrepp i fornlimning ir tillstindspliktiga hos linsstyrelsen. Ett
problem vad giller samiska kulturmiljéer ir att KML endast skyddar enskilda
objekt (fornlimningar) och omradet allra nirmast omkring (fornlimningsomra-
det). Ett holistiskt synsitt saknas, och for samiska kulturmiljéer ir skyddet darfor
otillfredsstillande. Vid ett exploateringstillfille kan konsekvenserna bli att en
kitatomt skyddas medan mjélkgropen som tillhér samma milj6 inte skyddas da den
ligger strax utanfor exploateringsomradet. P4 si sitt forstors helheten och det blir
omojligt att tolka och forstd sammanhanget.

"Om vi inte syns sd finns vi inte” — om nddvindigheten att visa och skriva in sig i historien och
visa sitt kulturlandskap

Fortfarande ir endast mindre delar av det samiska kulturlandskapet fornminnesin-
venterat, och i de fall dir inventeringar ir gjorda ir det sillan det har varit utifrin
ett samiskt perspektiv. Tids- och pengabrist tillsammans med myndigheters prio-
ritering av andra geografiska omriden innebir att stora delar av samernas marker
fortfarande ar vita flickar pa kartan. Det beh6vs darfor tillging till nytt kunskaps-
underlag. Idag arbetar flera samebyar och sameforeningar sjilva i samarbete med
arkeologer med inventering och dokumentation av de egna markerna. Resultatet av
inventeringarna blir ett utmirke planeringsunderlag som samebyarna kan anvinda
till exempel vid samrdd med myndigheter och projektorer.

Dokumentation av de egna markerna har langt storre betydelse for samebyarna in
att ett antal fornlimningar mirks ut pa en karta. At kinna delaktighet i histo-
rieskrivningen och ha majlighet att paverka den kan utifrin Urfolksdeklarationen
sigas vara en samisk rittighet: "urfolk har ritt att behilla, kontrollera, skydda och
utveckla sitt kulturarv” och har stor betydelse for den egna identiteten.

"Att ha dokumenterat den egna historien har varit ett lyft for hela samebyn och det dr
jag stolt 6ver. Som jag ser det dr hir det enda positiva som har hént oss de senaste tio
dren. Annars har vi mest arbetat i motvind. Pd kopet har vi stirkt vdr identitet och
sjalvkdnsla. Nér vi for drygt tio dr sedan bérjade inventera vira marker var det en for-
hoppning att hitta limningar som var tvibundra, kanske trehundra, dr gamla. Nér vi
idag tio dr senare har kommit en bit pd vigen — men dr langt ifrén firdiga — vet vi att
det i alla fall har bedrivits renskétsel pd vira marker i tre olika drtusenden. Den kdins-
lan hoppas jag att flera samebyar fér uppleva, den kan inte beskrivas utan den mdste
upplevas. Man fdr en helt annan syn pd markerna, man kanner sig aldrig ensam utan
man rér sig alltid i marker som dr paverkade av forfaderna”. Jan Persson, renigare
i Njaarke sameby och initiativtagare till dokumentationsprojektet "Samers
markanvindning i Njaarke forr och nu”.




Problem med nuvarande MKB

Generellt finns det idag nagra grundliggande problem vid upprittande av MKB

som berdr det samiska kulturlandskapet.

+ Bristande eller obefintlig kunskap och forstielse om samiskt kulturlandskap

och kulturarv bide hos myndigheter, projektorer och hos den som upprittar
MKB.

+ Diligt eller obefintligt kunskapsunderlag vad giller det samiska kulturland-
skapet. Fortfarande ir stora delar av det samiska brukningsomridet bristfil-
ligt inventerat och dokumenterat. I den man markerna ir inventerade ir det
sallan man har gjort det utifrin ett samiskt perspektiv och med det samiska

kulturlandskapet i fokus.

+ Osikerhet hos samebyarna vid samrid inf6r upprittande av MKB och exploa-
teringar.

- Ortillracklig kunskap om det egna kulturlandskapet och historisk markan-
vindning,

- Ont om tid och minskliga resurser, speciellt i smd samebyar. Det kan vara
svart att planera in moten lingt i forvig, renskotseln kommer alltid i forsta

hand.

- Ekonomiska svirigheter, det kostar pengar att resa och det blir forlorad
arbetsinkomst den dagen.

- Det kan vara mycket svirt att se konsekvenserna av exploateringar, speciellt
de langsiktiga, vad giller kulturmiljén.

- Kinslan av att bli 6verkérda och inte respekterade. Det ir litt att pro-
jektdr/myndighet/sameby pratar forbi varandra och att man pa grund av
okunskap inte vet vilka frigor som ska stillas.

Viktigt vid upprattande av MKB

+ Projektorer och myndigheter miste stilla krav pd att den som utfér MKB ska
ha kunskap om och forstielse for samiskt kulturlandskap och kulturarv.

+ Samebyar vars kulturlandskap berdrs av exploateringar miste tidigt kontaktas
av den som upprittar MKB for att pd sd sitt fi reda p om samebyn har eget
relevant dokumentationsmaterial. Kanske har samebyn upprittat en egen
kulturmiljoplan som kan vara till anvindning,

+ Om MKB visar att ett exploateringsomrade ir en viktig samisk kulturmiljé
eller antas vara sidan, kan linsstyrelsen besluta om arkeologisk utredning, I
sadant fall maste linsstyrelsen stilla krav pa att den som utfor utredning har



speciella kunskaper om samiskt kulturlandskap.
Samebyn ska involveras i utredningen pi ett tidigt
stadium si att deras unika kunskaper om omridet
tas tillvara, i forsta hand genom intervjuer men
dven i det praktiska filtarbetet. Det ir viktigt att
respektera samebyns 6nskemal vad giller offent-
liggorande av t ex kinsliga omrdden och att kinna
till vilka etiska regler som ska beaktas.

Beskrivning av férutsdttningarna:

+ Vilka kunskaper om kulturmiljén finns samlade
hos samebyn, i arkiven och i landskapet? Ar miljon
levande eller kan den betraktas som varaktigt
overgiven och siledes ett fornlimningslandskap
som skyddas enligt Kulturminneslagen? Om den
anvinds idag, av vilka, vilken drstid och i vilket
syfte?

Konsekvensbeskrivning:

+ Vilka blir konsekvenserna for kulturmiljon vid
eventuell exploatering? Kommer forindrad mark-
anvindning att innebira att kulturlimningar - vik-
tiga bestindsdelar av kulturarvet - forsvinner och
omajliggér mojligheten att se sammanhang och
tolka helheter? Kommer immateriella virden att
skadas s att landskapet helt eller delvis forlorar
sitt symboliska virde for brukarna?

Skadelindrande atgirder:

+ Om linsstyrelsen beslutar om arkeologisk under-
sokning, vilket innebir att limningen underscks
och direfter tas bort, av fornlimning inom exploa-
teringsomrade ska krav stillas p4 att fornlimning-
en dateras om detta ir majligt. Eventuellt kan dven
andra analyser vara aktuella. Eftersom kunska-
perna om samiska kulturmiljéer i allminhet ir
bristfilliga, s ar det viktigt med dateringar av t ex
kol fran hirdar. Sidana atgirder kan inte kompen-
sera att kulturarvet sargas, men kan dtminstone ge

virdefull kunskap tillbaka.




En social konsekvens

En social konsekvens kan 6vergripande beskrivas som effekterna av varje forind-
ring som sker (antingen positiv eller negativ) av minniskors liv, deras kultur, deras
samhille, deras politiska system, deras

omgivning, deras hilsa eller vilmiende,
deras rittigheter till mark och markan-

S O CI AL A vindning, deras ridslor och forhopp-
ningar. Det dr viktigt att forstd att all

paverkan pd den fysiska, biologiska

KO N S E KVE N S E R miljon ger upphov till sociala konse-

kvenser eftersom all f6rindring upplevs
olika. For att kunna beskriva de sociala
konsekvenserna behdvs det en fordju-

pad arbetsmetod for att kunna analysera, bevaka och hantera bide férutsedda och
oférutsedda sociala effekter av ett planerat projeke eller plan.

Arbetet med att belysa de sociala konsekvenserna av ett projekt eller en plan ska
ses som en mdjlighet att skapa bittre resultat och 6kad utveckling for hela samhil-
let. Det dr viktigt att fokus ligger pa sjilva arbetsprocessen och inte pi att hitta
och forutse konsekvenser som kanske ligger lingt fram i tiden och darfor bara blir
gissningar. For det berorda samhillet ger denna arbetsmetod méjligheter att bittre
E forstd projektet och dess innebérd, de blir mer involverade och dirigenom mer en-
gagerade, mellan foretag, kommun och lokalsamhallet byggs ett socialt kapital upp
dir fler negativa konsekvenser kan undvikas och nyttan av projektet blir dirigenom
maximerad. For foretaget skapar detta bittre relationer lokalt, tillging till lokal
arbetskraft och lokala intressenter, man kan littare undvika dyrbara misstag och
man minskar risken for framtida negativa reaktioner och man bygger upp en "social
license to operate”. For de beslutande myndigheterna blir det otvetydigt s att de far
ett bittre belyst och genomarbetat underlag for att kunna fatta bittre och lingsik-
tigt hallbara beslut.

Ridslan for framtida negativa konsekvenser oftast storre dn de verkliga konse-
kvenser som blir i framtiden. Genom att arbeta med de sociala konsekvenserna ska
foretagen och kommunerna se mojligheten att fokusera pa de framtida utvecklings-
méjligheterna. Hur lokalsamhillet ska kunna ta med sig de virdefulla virden och
kulturella sirtryck som ir nédvindiga i framtiden, for att pa det sittet vara bittre
rustade for framtida forindringar och dirmed vara mer resilienta.

I arbetet dr det viktigt att forsta den helhetssyn som priglar samernas virderingar,
hur samerna ser pa sin omgivning och hur de kiinner infor det foreslagna projektet.

Det ir dven viktigt att bide foretaget/kommunen och samebyn/berort lokalsam-
hillet stiller sig frigan varfér man vill belysa de sociala aspekterna i en MKB for att
pi det sittet fa ett tydligt syfte med kartliggningen, vilket ocksa okar majligheten
att resultatet blir en tillging i arbetsprocessen med MKB.




Erfarenheter
MKB-centrum vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala har pA SSR:s uppdrag

genomfort en studie av ett utvalt antal SKB som genomférts f6r verksamheter som
paverkar samisk kultur och renskétsel. Studien har fokuserat pd valda metoder vid
bedomningen av sociala konsekvenser. Slutsatserna frin denna studie ir:

Metod och begrepp:

+ Avgrinsningen av SKB ir relativt knapphindigt motiverad. Man beskriver
vilka grupper eller vilket geografiskt omrade SKB:n fokuserar pi men inte
nirmare vilka frigor man avser att fokusera pa.

+ En brist i utredningarna ir ocksd att bedomningen inte gérs mot nigon
referens, exempelvis ett nulige eller ett nollalternativ. For att uttrycka konse-
kvenser i social kvalitet behéver kriterier utarbetas utifrin parametrar som ar

uppfoljningsbara och anpassade till de specifika fallen.

+ Intervjuerna har varit ett viktigt underlag i alla SKB och dirfor finns ett
generellt frigetecken kring hur intervjuerna genomférts och hur man dragit
slutsatser av dem. Pi en intervjuundersdkning stills vissa vetenskapliga krav.
Det krivs att man anvinder en intervjumetodik dir man formulera teman el-
ler kriterier for det man vill studera, utarbetar en intervjuguide och formulerar
frigor utifrin dessa teman, gor ett slumpmissigt urval av intervjupersoner och
analysera resultatet kvalitativt m.m.

+ I flera SKB hinvisar man till begrepp i internationell vigledning fér SKB men
har egentligen ingen firdigutvecklad metodik fér sin SKB. Konsekvenserna

beskrivs ibland frikopplat ifrin det teoretiska ramverk man sact upp for sin
SKB.

+ I flera SKB verkar det som om fokus i utredningen frimst varit den fordju-
pade SKB-processen d v s att man anvinder metoder som Skar delaktigheten
och kommunikationen i projektet. Det viktigaste har inte varit att utreda de
sociala konsekvenserna av projektet. SKB-processen har bidragit till en 6kad
delaktighet i processen jimfort med traditionella samradsformer. Berérda
enskilda och grupper har fitt komma till tals som brukar ha svirt att gora sig
gillande i traditionella samradsformer (storméten) och angeligna aspekter och
forslag har kommit fram som inte annars skulle ha gjort det.

Nollalternativ

+ En genomgiende brist dr avsaknaden av nollalternativ. Den sannolika utveck-
lingen av om det planerade projektet inte kommer till stind ir en viktig jim-
forelsereferens och det ir egentligen forst dd de verkliga konsekvenserna av ett
projekt kan bedémas eftersom ett nollalternativ ocksd innebir en utveckling
jamfort med nuliget.




Integrering med MKB

+ I de SKB som granskats finns med vissa undantag stora avvikelser frin gingse
metodik for konsekvensbeskrivning och integreringen med MKB har brister.
Det finns uppenbara férdelar med en integrering, En framkomlig vig for att
utveckla beskrivningen av sociala konsekvenser ir kanske att utveckla MKB-
verktyget genom att inkludera sociala aspekter och metoder for ett fordjupat
samrad i MKB.

De slutsatser som vi drar utifrin denna studie dr att kunskapen och kompetensen
kring att utfora studier om sociala konsekvenser inom ramen for arbetet med att
gora en miljokonsekvensbeskrivning, generellt ir lag. Kunskapen om kvalitativ
metod hos de som utfor konsekvensarbetet behéver 6ka och metodtillimpningen
stramas upp. Det finns erfarenheter och metoder att hitta i internationella exempel
som med fordel kan anvindas och anpassas till vira forhillanden.

F(")rutséittningar

Vi har hir forsoke att peka ut nigra omriden och frigestillningar som kan un-
dersokas i arbetet med att belysa de sociala konsekvenser olika verksamheter och
planer kan ge upphov till. Som utgingspunkt behéver vissa forutsittningar beskri-
vas. De sociala forutsittningar som kan beskrivas ir:

+ Demografiska faktorer som samebymedlemmarnas antal och ldersstrukturen
inom samebyn.

+ Boende och bosittningar - inklusive drstidsbundna forflyttningar

+ Hilsostatus (finns det genomf6rt nigon kartliggning av samebymedlemmar-
nas hilsolige och finns det nigon hilsoplan eller liknande)

+ Andel i arbete, arbetsomraden, utbildningsniva, vilken typ av utbildning

+ Grad av infrastruktur och service (finns det infrastruktur och basservice i
nirheten eller har medlemmarna lingt till bank, skolor, post etc.)

+ Inkomstnivi och fordelning av inkomst

+ Fordelning av tillgingar (har samebyn delat upp jake, fiske och andra naturtill-
gingar familjevis eller pi ndgot annat sitt)

+ Vilken syn har samebyn och dess medlemmar pa sin egen framtid och majlig-
heterna att forverkliga sina framtida strivanden?

+ Tvingsforflyttningar

Inom det samiska samhallet har staten genomfért tvangsforflyttningar av renské-
tande samer over hela Sapmi pd 1920-talet. Detta har bl.a. fate till £6ljd att spriksi-



tuationen paverkats, férhillandet till omgivande samhillet férindrats etc. vilket pd
sina hill ger konsekvenser in idag, vilket bor beskrivas.

+ Spriksituationen

Konsekvensbeskrivning

Hilsa och vilmdende

+ Kommer exploateringen leda till 6kad risk for olyckor, stress, belastningsska-
dor etc,, vilket paverkar hilsosituationen negativt?

+ Minskar tillgingen till vilt och fisk for det egna husbehovet, vilket kan leda till

simre hilsa?
+ Okar oron och osikerheten for framtiden?
+ Minskar det psykiska vilmiendet? Vad leder detta till?

+ Minskar viljan att leva kvar inom samebyn, bilda familj och skaffa barn?

Ekonomiska konsekvenser

+ Paverkas mojligheterna till att utéva duodji? T.ex. genom att fler moten och
mer administration minskar de tidsmissiga forutsittningarna for att utéva

duodji.

+ Paverkas de samiska turistforetagen? T.ex. genom att tillgingen till orérd
natur och traditionell renskétselmiljo minskar.

+ Paverkas fiske- och jaktmoiligheter? T.ex. genom att tillgingen pd jaktbart
viltoch fisk minskar for avsalu.

+ Paverkas samebyns utvecklingsmojligheter? T ex. genom att man fir simre
forutsittningar att t. ex. utveckla diversifierade sysselsittningar.

+ Okar kostnaderna for de enskilda renskotselforetagen?

+ Minskar tillgingen till vilt och fisk for det egna husbehovet, vilket leder till

dkade kostnader for andra livsmedel?
+ Kommer renantalet att paverkas och dirigenom slaktuttaget?

+ Om hushillets intikter minskar, vad innebir det? Miste andra kortare, si-
songsjobb sokas? Finns det den typen att arbete att séka? Miste ndgon annan i
hushillet séka annat jobb?

+ Finns det fortsatt méjlighet for samebyn att ta emot nya medlemmar?

+ Paverkas de juridiska rittigheterna, t.ex. renskotselritten?




Kulturella konsekvenser

+ Finns det risk for okad utflyttning och att samebymedlemmarna slutar med
renskotsel?

+ Kommer projektet eller planen paverka majligheterna for de enskilda och
familjerna att fortsitta sina arstidsbundna forflyctningar eller kommer detta
forsviras?

+ Vad innebir det for spriket, kunskapsoverforingen och delaktigheten om de
arstidsbundna forflyttningarna forsvras?

+ Paverkas mojligheterna att tala det samiska spriket, t.ex. genom att firre ren-
skotare arbetar i renskotseln eller att firre tillfillen ges for att tala samiska?

+ Minskad tillgang till sitt kulturarv och sin kulturhistoria?

+ Minskar den kulturella identiteten?

Kénshansyn

I sociala konsekvensbedémningar finns ett sirskilt behov av att granska den poten-
tiella pdverkan en tinkt exploatering har pd kvinnor i det berérda samhallet med
sarskild hinsyn till deras roll som forsérjare och producent av livsmedel, fostrare
av familjen, beslutsfattare i samhillet, ansvariga for hushall, och som innehavare av
vissa delar av (konsspecifik) traditionell kunskap och firdigheter.

+ Om en 6kad andel kvinnor viljer att limna samebyn, vad innebir det?
+ Paverkas kvinnors hilsa mer eller mindre negativt?
+ Finns det alternativa arbetstillfillen f6r kvinnorna?

+ Forindras kvinnornas méjlighet att delta i samebyns arbete?

Generationshdnsyn

I alla sociala konsekvensbedémningar bor den potentiella paverkan av en tinkt
exploatering granskas hur den paverkar alla generationer i samhallet. Av sirskild
vikt ir den paverkan som potentiellt kan stdra dldres méjligheter att Sverfora sina
kunskaper till ungdomar, eller nigot som kriver sirskild skicklighet och traditionell

kunskap.

Sociala konsekvenser for familjen och for samebyn

+ Leder verksamheten till mindre socialt stod frin familj, arbetskamrater, vin-
ner och grannar etc.?

+ Leder verksamheten till 6kade konflikter och konkurrens samebyar emellan?



+ Leder verksamheten till 6kade konflikter mellan samebymedlemmar och 6vrig

lokalbefolkning?
+ Uppstar 6kad eller minskad kinsla av marginalisering?

+ Om en exploatering medfor att det krivs okade arbetsinsatser inom renskot-
seln, finns det utifrin de demografiska faktorerna kapacitet for det pa kort och

pé ling sike?

+ Om arbetsinsatserna kommer att 6ka, forsviras den enskildas méjlighet att ta
del av samhillsservicen?

Atgéirdsbeskrivning

Det kan vara svirt att pd samma sitt som for till exempel renniringen hitta ska-
delindrande dtgirder som fungerar for de sociala konsekvenser som uppstir, men
exempel pd skadelindrande atgirder kan vara:

+ Att erbjuda méjligheter till delagarskap.

+ Att bekosta utbildning for att ge samiska barn och ungdomar méjligheter att
lira sig duodji i hemmet eller genom sirskilda utbildningar.

+ Att bekosta utbildning till t.ex. personal inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden for att 6ka kunskapen om den samiska kulturen och om renskétar-
nas livsstil och arbetsmiljé. Detta okar maojligheterna till en bittre forstielse
for samebymedlemmarnas hilso- och livssituation, och kan resultera i ett
bittre bemotande.

+ Att bekosta 6versittning av informationsmaterial till samiska fran berorda
hilsovirdande myndigheter vilket skulle kunna minska samernas underut-
nyttjande av sjukvirden.

+ Att bekosta kunskapsspridning om den samiska kulturen och renskétseln
till lokalbefolkningen for att 6ka forstaelsen for renniringens behov och den
renskoétande livsstilen

+ Att bekosta olika sociala aktiviteter for att forbittra de sociala relationerna
mellan samerna och lokalbefolkningen inom samebyns renbetesomride.

+ Erbjuda sprikbad, sprakutbildningar och aktiva insatser for att kunskapséver-
foringen mellan ildre och yngre inom samebyn ska kunna besta.

+ Oka medvetenheten om den samiska nirvaron i ett omride genom att bekosta
skyltar pi samiska med ortnamn, naturnamn, information etc.

+ Riktade kompetensutvecklingsinsatser.

+ Riktade foretagsutvecklingsinsatser.




Samarbete, integration och uppfoljning

De sociala konsekvenser som uppstir av en exploatering eller en plan ska hanteras
och foljas upp i en pa forhand beslutad ordning, Denna vigledning har fokus pi
den samiska gruppen, men sociala konsekvenser uppstir for hela befolkningen i en
kommun och kriver i stor utstrickning att de hanteras och foljs upp pd kommunal
nivi. Det ir darfor vildigt viktigt att det i arbetsprocessen finns ett samarbete
mellan kommun, 6vrig lokalbefolkning och samebyar s att den integration och
forstielse uppstir som ir nddvindig for att negativa konsekvenser ska kunna itgir-
das. Idealmodellen ir att tva processer pagir samtidigt, den ena riktad mot sociala
konsekvenser for hela lokalbefolkningen den andra mot sociala konsekvenser for
den samiska gruppen, och dir titt utbyte, iterrapporteringar och gemensamma

triffar genomfors.

Arbediehtu ir ett konstruerat
A samiskt begrepp dir 4rbi stir for
A RBE DI E I_IT U arv och diehtu f6r kunskap, och
bildar tillsammans det samiska
S A MI S K ordet for traditionell kunskap.
- Traditionell kunskap ir en arvs-
kunskap som fors vidare mellan
T RA D I T IO N E L L generationerna. Men det ir i hog
grad en levande kunskap som an-

KUNSK AP I MKB vinds dagligen i renskotselarbetet.

Det mesta av innehillet i det

hir avsnittet ir himtat frin Asa
Nordins artikel "Etiska riktlinjer
for dokumentation av drbediehtu.” (Arbetsnotat. Sdmi allaskuvla. Guovdageaidnu.
Under publicering hosten 2010.) Det finns all anledning f6r bide kommuner och
projektorer att nirmare ta del av hela artikeln och dess innehall, for att pi ett full-
l6digare sitt forstd komplexiteten kring dokumentationen av arbediehtu.

Vartor ska traditionell kunskap tas
tillvara i MKB-arbetet och vad ir
traditionell kunskap i det hir
sammanhanget?

Den kunskap och den information om nutiden och om férvintade konsekvenser som
samebyn ger uttryck for, oavsett det giller renskotsel, jake, s16jd, sociala konsekvenser




etc. — har en koppling och ett ursprung i den traditionella kunskap man fate till sig av
tidigare generationer och genom det sitt man lever av och i naturen.

+ Framforallt dr den traditionella samiska kunskapen en killa till forstielse for
den kunskap och de perspektiv den samiska befolkningen i omradet har.

+ Traditionell kunskap innehiller ocksi virdefull kunskap om nirmiljon som
observerats under en vildigt lang tid och som kan ge ett historiskt perspektiv pi
de biologiska, sociala och kulturella forindringar som paverkat miljon.

+ Innehavaren av traditionell kunskap kan ocksa ofta bidra med virdefulla kopp-
lingar mellan till synes orelaterade hindelser som paverkat den milj6 de verkar i.

Hur kan traditionell kunskap bidra
till en battre MKB?

Traditionell kunskap skiljer sig 4t mellan Sapmis alla olika omraden och kan vara
specifik for varje sameby.

+ Kunskap om miljon

Detta ir en faktisk och en vildigt rationell kunskap om livsmiljén, som kommer frin
att miljon observerats under ling tid och dirfor gett upphov till kunskap om ménster
mellan biologiska, sociala och kulturella fenomen. Genom att leva i och av naturen
upplevs orsak och verkan av olika exploateringar och intring pi ett pitagligt sitt.

+ Kunskap om markanvindning och hur naturen forvaltas pd bista sitt

Detta ir en kunskap om hur minniskan anvinder naturen och deras relation till
naturen. Sammanhanget mellan faktisk markanvindning, betesutnyttjande, Svrigt re-
sursutnyttjande, arkeologiska limningar, bosittningar etc. bide historiskt och i nutid
och dirigenom paverkan pi biologisk mangfald.

+ Virden kopplade till naturen

Detta ir en kunskap om de virden som ir kopplade till naturen och som har sitt ur-

sprung i de andliga virden som naturen har for samerna. Denna kunskap inkluderar

t.ex. moraliska och etiska frigor om relationen mellan ménniskan, djuren och miljén,
om vad som ir "ritt sitt” att utfora saker och ting pa.

Traditionell kunskap ir utvecklad i nira samklang med de levnadsférutsittningar
som ir/var for varje individ, och det ir skillnad pi traditionell kunskap som forvaltas
av kvinnan respektive mannen. Traditionell kunskap ir ingen statisk visdom utan
utvecklas och forindras i take med att forutsittningarna forindras.




Sprakanvindning

Mycket av den traditionella kunskapen finns i urfolkens sprik. Det finns minga ord
som beskriver naturfenomen, specialuttryck etc., som kan vara svira att versitta
till ett annat sprik. Manniskans kunskaper, innovationer och seder bevaras i och fordelas
genom spraket. Det ir inte sikert att alla ord, uttryck, nyanser m.m. kan oversittas
pa ett bra sitt till det andra spraket och dirmed kan ord, nyansskillnader etc. gi
forlorade i dversittningar.

For en samisktalande individ 4r det minga ginger littare att uttrycka sig pa sa-
miska eftersom det dels kan vara individens vardagssprik och dven dels for det man
ska samtala om hor hemma i den samiska kulturen/det samiska samhillet, Det kan
vara naturligare att fi uttrycka sig pa samiska eftersom orden/minnen/erfarenheter
for det man ska arbeta med finns pé egna spriket. Det kan upplevas som onaturligt
och konstlat att uttrycka sig om drbediehtu pa ett annat sprik in vardagsspraket.

I kontakten med lokalsamhillet och dess medlemmar bér man kunna ge informa-
tion om projektet pa det lokala spraket. Det kan vara extra viktigt om man inte
har forutsittningar att géra dokumentationsarbetet pa det lokala spraket. Om
det foreligger stora sprikforbistringar som kan paverka kvaliteten pi dokumenta-
tionsarbetet kan det vara en fordel att anvinda sig av tolkar och oversittare for att
sprakproblemen ska fi minimal inverkan p3 slutresultatet.

Nir dokumenteraren eller ndgon annan vid ett senare tillfille arbetar med det
insamlade materialet bor de traditionella namnen pi minniskor, djur, platser, saker
och att andra lokala uttryck anvindas. Det ir viktigt att dessa namn bevaras for
eftervirlden och om den dokumenterade kunskapen ska ha betydelse for dem som
lever i berdrt lokalsamhille. Andras namnen, att de dversitts eller att man viljer att
anvinda dem som kanske aterfinns pa en offentlig karta, kan det forsvira for andra
i samma lokalsamhille att ta del av den dokumenterade traditionella kunskapen.
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