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Skrivelse betriffande ansvar for funktion av passager over
viag och jarnvag

Lénsstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens ldn samt Sametinget
tillskriver Trafikverket betrdffande ansvarsfragan for funktion av passager
Over vdg och jarnvag enligt nedanstdende redogorelse. Detta med anledning
av att dessa fragor om vilt- och renpassager aktualiserats i bland annat det
pagaende arbetet med Norrbotniabanan.

Bakgrund

Renndring &r ett ndringsfang som av hivd bedrivs i den nordliga delen av
Sverige och renbetesritt rider pa ungefdr 50 procent av landets yta. Grunden
inom renndringen, eller renskotseln, dr att renarna strovar och/eller flyttas
mellan olika betesmarker. Dessa betesmarker har olika egenskaper som gor
dem betydelsefulla for renskdtseln vid olika tider pd aret. For att forflytta sig
mellan de olika omradena anvinder renarna sirskilda vandrings- och
flyttleder som &r beldgna till strak som underléttar denna forflyttning genom
landskapet. Flera av dessa flyttleder dr ocksa utpekade som riksintresse
enligt 3 kap 5 § miljobalken. Flyttlederna innehaller ofta svara passager som
exempelvis édlvar, vigar eller jirnvagar, sérskilt vid flytt till och fran
vinterbetesmarkerna.

Med ett 6kat markansprak till andra andamaél &n renniring paverkas dessa
vandrings- och flyttleder. Att flyttleder skérs av genom nya transportleder,
att skogen brukas dér renen har sina betesmarker och att bebyggelse och
verksamheter tillkommer kan medfora negativa konsekvenser for
mojligheten att driva renskotsel. Vdgar och jarnvagar innebér inte bara ett
hinder for flyttningar, utan innebér ocksé en risk for olyckor med ren och
vilt med skador pa fordon och trafikanter som foljd. For passering av
stangslade végar sker forflyttningar med samlad renhjord. Nér renarna till
exempel ska flyttas dver E4 idag maste véigen stdngas av och det ar en savél
tids- och resurskridvande som riskfylld process for de inblandade.

Trafikverket har under det senaste decenniet pa ett véallovligt sétt 6kat
ambitionen ndr det giller att ordna fungerande passager for vilt och fritt
strOvande renar 1 vdg och jarnvéagsprojekt. For ndrvarande gors stora
satsningar pa detta i Norrbottens och Visterbottens ldn. Det utreds och
planeras exempelvis nya faunapassager 6ver europaviagarna, Malmbanan
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samt flertalet ren- och viltpassager i projekt Norrbotniabanan.
Lokaliseringen av passagerna planeras i samrad med samebyarna. Trots
detta finns det dock inga garantier for att passagerna sedan fungerar i
praktiken. Dels dr djurens beteende generellt svart att forutse, dels kan
forandringar i omkringliggande mark- och vattenomradena péaverka renarnas
vandringsmonster. Om renarna inte kan anvénda passagerna for fri strovning
kan uppsamlingshagar uppforas i1 anslutning till passagerna sé att renarna
istéllet kan flyttas Gver vagen/jarnvagen pa ett sikert satt. Med hjilp av detta
gar det 4nda att fa ut en stor nytta av de pakostade vilt- och
faunapassagerna. Enligt 16 § renniringslagen har samebyn, i samrdd med
markégaren, ritt att uppfora arbetshage eller annat stiangsel for renarna som
behovs for renskotsel. Denna paragraf hanterar dock inte kostnaderna for
anldggningen eller for mark som ska tillhandahallas for detta. Enligt 94 §
renndringslagen doms den som med uppsat eller oaktsamhet stinger av en
flyttningsvag for ren till boter. Detta kan tolkas som att lagstiftarens
intention &r att framkomligheten for renarna inte ska forsdmras (i enlighet
med rennédringslagen), men om ett annat allmént intresse eller riksintresse
(t.ex. en ny vig eller en jarnvdg) anses véga tyngre ska verksamheten
anpassas for att minimera negativ paverkan (i enlighet med miljobalken).
Linsstyrelserna och Sametinget ser bekostandet/anldggandet av
uppsamlingshagar som en del av en sadan anpassning som den som orsakar
behovet av hagen bor ha ansvaret for.

Beskrivning av irende

Det har kommit till var kinnedom att Trafikverket idag har som praxis att
varken planera for, bekosta eller sitta upp dessa uppsamlingshagar. Detta
trots att de ofta dr nodvéndiga for att passagerna overhuvudtaget ska fungera
for renar. Det handlar dessutom om, i sammanhanget, mindre kostnader for
Trafikverket. Vad vi har forstatt informerar Trafikverket heller inte berdrda
markédgare om att ytterligare markanspréak i form av stdngsel/hagar kan bli
aktuellt vid passagerna. Det saknas alltsa en transparens gentemot de
markégare som kan tvingas tillhandahélla sin mark efter att projektet
fardigstillts. Markdgaren kan ocksé ha planerat att anvinda marken for ett
annat dndamal sa att det uppstar en malkonflikt i markanviandningen. Detta
aktualiserades exempelvis efter byggnationen av Botniabanan, dar
markégaren utan forvarning tvingades tillhandahalla mark for
uppsamlingshagar. Med dagens praxis blir det ocksa enskilda rendgare
och/eller markdgaren som tvingas betala for material till hagarna och de
arbetskostnader som uppforandet innebér. Detta ovanpd den negativa
konsekvens som uppférandet av en ny barridr redan innebér for rennédringen
och ofta dven for markdgaren. Lansstyrelserna i Norr- och Visterbottens ldn
samt Sametinget anser dock att det enda rimliga ar att Trafikverket, som har
intresse av och har byggt vigen/jarnvégen, ska bekosta hagarna samt
informera om och planera for denna eventuella konsekvens.

Vi dr medveten om att det inte finns lagstdd for Trafikverket att ta mark 1
ansprak for detta i en vag- eller jarnvéigsplan da en uppsamlingshage inte ar
att anse som en vég- eller jarnvigsanordning. Vi ser dock inga rittsliga
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hinder for att denna fraga hanteras péd andra sétt och att Trafikverket
fordndrar sin praxis och tar helhetsansvaret for passagernas funktion.

Forslag pa forindrad praxis

Det ar for oss sjalvklart att det dr Trafikverket som har ansvaret for att {3 till
godtagbara passager over transportleder och, vid behov, uppfora
uppsamlingshagar vid savél befintliga som nya passager. Hur fragan ska
hanteras och budgeteras ar dock Trafikverket sjdlva battre Idmpade att svara
pa. Ett potentiellt tillvigagangsatt, nir nya vag- och jarnvagsplaner tas fram,
ar att lagga in en skyddsatgérd pa plankartan om ett “erbjudande om
uppsamlingshage” i likhet med dagens “’erbjudande om bullerskyddsétgard”.
Forslag pa lokalisering och omfattning av uppsamlingshagarna skulle ocksa
kunna redovisas i illustrationskartorna efter samrad med sameby och
markédgare. Detta kan goras dven om beslutet sedan tas i annan ordning i
likhet med de forslag till lokaliseringar av ersdttningsviagar som anges pa
illustrationskartor idag. Att fragan pa ndgot sétt hanteras i planeringsskedet
skulle oavsett forbattra forutsattningarna for en lamplig lokalisering av
hagarna for att sdkerstélla passagens funktion for sévil vilt som ren
samtidigt som berorda markégare far kainnedom om att uppsamlingshagar
kan behova sdttas upp pé deras mark. Lénsstyrelsen och Sametinget anser
ocksé att Trafikverket har ett ansvar i denna fraga dven nir behovet av
uppsamlingshagar uppstar vid befintliga vdgar och jarnvigar.

Aven om sjilva markatkomsten for hagarna ordnas av berdrd sameby i
samrad med markdgaren, i enlighet med rennéringslagen, anser vi att det
enda rimliga &r att Trafikverket star for, som minst, kostnaden for
uppsamlingshagarna. Om vért forslag, mot férmodan, skulle krdva
forandringar i forordningar eller ett regeringsbeslut sé foresprakar vi sddana
forandringar. Detta for att Trafikverket ska kunna fortsétta genomfora
viktiga infrastrukturprojekt med funktionella passager for vilt och ren, utan
att extra kostnader hamnar pa samebyar och markégare.

Helene Hellmark Knutsson
Landshovding
Lansstyrelsen Visterbottens lédn
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Birgitta Johnson, Regiondirektor Trafikverket Region Mitt



	Bakgrund
	Beskrivning av ärende
	Förslag på förändrad praxis
	Sändlista för kännedom:


