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FORORD

Sametinget mottog av regeringen sommaren 2019 uppdraget att kartligga och analysera det
samiska samhallet ut ett jimstalldhetsperspektiv.! Enligt direktiv skulle delredovisningen
ske i mars 2020 och slutredovisning i slutet av oktober 2020. Delredovisningen skickades in
enligt plan men da bland annat Covid-19-pandemin orsakade fordrdjningar inom uppdraget,
taststalldes nytt datum for slutrapportering, den 30 april 2021.

Utifran uppdragsdirektiven har Sametinget organiserat uppdragets genomforande i
projektform. Sametinget har anlitat Umea universitet for deluppdrag inom projektet. Vi vill
tacka Monica Burman, professor vid enheten for polisutbildning vid Umea universitet for
rapporten Vild mot samiska kvinnor — kartliggning och analys av kunskapsliget och behovet av
insatser (bilaga 6), samt Kristina Josephson Hesse som via uppdrag till Centrum for samisk
forskning/Vardduo skrivit rapporten Inventering och analys av forskning om samisk jamstalldhet
och genus i Sapmi — Sverige 1991 — 2020 (bilaga 7). Darutover har Sametinget samverkat med
Folkhélsomyndigheten, Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna i de nordligaste
lanen. Sist men inte minst vill vi tacka var samiska referensgrupp bestaende av
representanter frdn Samiid Riikkasearvi/SSR, Same Atnam, Sdminuorra och Niejda, varav de
tva sista organisationerna d@ven organiserade ett seminarium om samtyckeslagstiftningen for
Sametingets plenum i slutet av 2019.

Denna rapport dr en slutredovisning av myndighetens samlade erfarenheter och
bedomningar i enlighet med uppdragsdirektiven.

Sametinget i april 2021
Anita Kitok Per Olof Nutti
Tf kanslichef Styrelseordforande

1 Regeringsbeslut Ku2019/00469/CSM (delvis), Ku2019/01249/CSM.



1. SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsfragan ar inte ny inom samiska sammanhang. Redan 1988 bildades den
samiska kvinnoforeningen Sardkka av samekvinnor fran Sapmi, dvs. Norge, Sverige, Finland
och Ryssland och 1993 bildades Sdmi Nisson Forum med medlemmar fran samma lander.
Sedan dess har flera initiativ och organisationer lyft fragan om jamstéalldhet mellan samiska
man och kvinnor. Dessa initiativ visar pa en nodvandig och i hogsta grad onskvard
utveckling i det samiska civilsamhallet i Sdpmi. Det som tyvarr hdmmar bade handlingskraft
och goda idéer for samiska organisationer och foreningar, ar att de ofta saknar resurser for
att driva initiativen langsiktigt framat. Samtidigt ar det den ratta vagen att ga, att genomfora
aktiviteter utan att vara lyhord for situationen pa lokal niva riskerar att leda till begransade
och kortsiktiga resultat. Det dr samerna sjdlva som kan, bor och ska planera och genomfora
atgarder for att 6ka jamstalldheten inom olika samiska organisationer, institutioner och
sammanslutningar. Till sin hjalp behéver de dock bade ekonomiska resurser och
motiverande incitament. Har skulle Sametinget kunna ha en funktion som en slags stottande
inkubator for 6vriga samiska aktorer. Flera av atgardsforslagen utifrdn den kartlaggning
Sametinget genomfdrt inom uppdraget, omfattar samverkansuppdrag dar Sametinget
fungerar som samisk representant. Dock innebar det att &ven Sametinget maste tillféras
resurser for att kunna vara en relevant partner i utvecklingen mot ett mer jamstallt samhalle.

Det samiska samhallet - sdsom det dr mojligt att definiera i form av samiska institutioner,
organisationer och sammanslutningar, gemensam kultur, samiska sprak och traditioner - &ar
oupplosligt inforlivat i det svenska samhallet. Det innebér utmaningar utifran
kartlaggningsperspektiv, liksom det faktum att det inte ar tillatet att registrera uppgifter eller
samla in data baserat pa etnisk tillhorighet i Sverige. Det gor att det 4r mycket svart att
kartlagga jamstalldheten i det samiska samhallet utifran SCB:s indikatorer for
jamstalldhetspolitikens delmal enligt uppdragsdirektiven, d& malgruppen samer for de flesta
indikatorerna inte gar att faststélla statistiskt. En slutsats utifran detta uppdrag ar att
Sametinget behover resurser for en fast statistik- och analysfunktion for att kunna jobba mer
strukturerat, organiserat och langsiktigt med analys och utvardering av olika samiska teman
i bade ett bredare perspektiv och mer ingaende for olika @mnesfragor. Bristen har patalats i
andra sammanhang, senast av OECD som menar att avsaknaden av statistik gor att samiskt
naringsliv blir mindre synligt och det ar svart att forsta samiskt naringsliv, samiska
inkomstkallor samt vélfardsaspekter rorande det samiska samhaillet.

Trots utmaningar nar det galler avgransningar och statistik har Sametinget danda inom ramen
for detta uppdrag genomfort en kartlaggning och identifierat forslag till atgarder och
rekommendationer for en positiv jamstalldhetsutveckling. Den genomférda kartlaggningen
av jamstalldheten visar sammantaget att samiska kvinnor dominerar i det samiska
civilsamhallet nar det galler representation inom samiska organisationer, institutioner och
foreningar med inriktning mot sprak, kultur och utbildning. De samiska madnnen dominerar
daremot i representation inom rennaringen. Kartlaggningen, inklusive
forskningssammanstallningen, visar att bakomliggande faktorer till denna utveckling hor
ihop med de 6vergripande historiska skeendena, framst rennéringslagstiftning, kolonisering
och exploatering av marker, som skapat den situation samerna i Sverige har idag. De
normer, varderingar och konsmonster som rader i det svenska samhallet har ocksa paverkat
och fortsétter att inverka dven pa samernas satt att vara och leva. Det gor att de traditionella



strukturer som funnits inom samiska familjer, siitor och samebyar paverkats starkt.
Darutover minskar utrymmet for renskotarna att kunna leva pa sin verksamhet pa grund av
det omgivande svenska samhallets expansion. Allt detta medfor jamstalldhetsproblem for
kvinnor inom renskotseln i en snabbt moderniserad och maskuliniserad néring.
Konsekvenserna leder ofta till marginalisering och utanférskap och att kvinnornas roll inom
renndringen osynliggors och far lagre status.

Atgiarder for att oka jamstalldheten och utjzmna balansen mellan 6vervigande kvinnlig
representation inom det samiska civilsamhallet och manlig dominans inom rennéaringen,
maste darmed omfatta bade samiska kvinnor och man. Aven méannen styrs av normer och
varderingar om hur samiska man ska vara, vilket i sin tur paverkar vardagen for bade
kvinnor och mén. Det kravs kraft hos saval de enskilda kvinnorna som ménnen att vaga och
orka bryta konsmonstret utan att lamna det sammanhang dar monstret formades. En
sammanfattning av forutsattningar och behov for en utveckling inom samisk jamstalldhet
visar att det 6verlag saknas en samisk utgdngspunkt i jamstéalldhetsarbetet, vilket ar
avgorande for att na framgang. Detta perspektiv har samer gemensamt med andra urfolk i
varlden och darfor dr ocksa det ett samiskt urfolksfeministiskt perspektiv viktigt i
jamstalldhetsfragor.

Vidare ar temat vald mot samiska kvinnor en relativt stor del av denna slutrapport. Temat
har forekommit i mycket liten utstrackning i Sametingets jamstalldhetsarbete och tidigare
redogorelser. Rapporten Vild mot samiska kvinnor — kartliggning och analys av kunskapsléiget och
behovet av insatser? ger forslag pa forskning och andra atgarder med anledning av
identifierade kunskapsluckor och utvecklingsbehov. Dessa atgardsforslag syftar till att
forbattra kunskapslaget om vald mot samiska kvinnor, bryta tystnaden om vald i Sdpmi
samt utveckla insatser som gor att Sverige uppfyller sitt internationella atagande enligt
Istanbulkonventionen?, och kan inleda ett arbete for att na det sjatte jamstalldhetsmalet for
samiska kvinnor och flickor i enlighet med uppdragsdirektiven. Det krdvs ett langsiktigt
arbete bade for att utveckla kunskap och hitta relevanta insatser for att reagera pa, hantera
och forebygga vald mot samiska kvinnor och flickor. Sddant langsiktigt arbete behover goras
bade inom det samiska samhallet och i majoritetssamhallet. Detta far dock inte hindra att
atgarder fOr att stodja och skydda valdsutsatta genomfors sa snart som mojligt. Valdsutsatta
samiska kvinnor och barn ska inte behdva vanta pa att kunskap och kompetens byggs upp.
Genom att fa igdng insatser stods ocksa kunskapsproduktionen genom att de insatser som
gors kan utvarderas vetenskapligt och utifran samers erfarenheter av insatserna.

Till sist visar den bilagda rapporten Inventering och analys av forskning om samisk jamstilldhet
och genus i Sdpmi, Sverige 1991-2020,* pa kunskapsluckor och behov av djupare analyser nar
det géller genusrelaterad samisk forskning kring maskulinitet, samiska kvinnors
psykosociala problem, jamstalldhet bland icke-renskdtande samer samt forskning kring
konst och konsthantverk, sarskilt som estetiska uttryck kan ha en forstarkande effekt pa den
kulturella identiteten.

2 Se bilaga 6.
3 Se aven 3.2 om GREVIO:s rekommendationer.
4 Se bilaga 7.



2. IDENTIFIERADE KUNSKAPSLUCKOR SAMT FORSLAG TILL ATGARDER OCH

REKOMMENDATIONER

2.1 Generella atgiarder och rekommendationer omfattande samisk jamstilldhet

1)

2)

3)

Ett metodstod for genusanalys och verktyg for att utveckla jamstilldhetsplaner for
samiska aktorer bor utvecklas.

Samebyar, samiska organisationer, institutioner, foreningar och foretag med flera
efterfragar utbildningar och dialogforum for exempelvis genus- och hbtqfragor,
ledarskap, forhandlingsteknik och 6vrig metodutveckling samt verktyg for att ta
fram jamstélldhetsplaner. Sametinget ser att samebyarna har en roll att féra fram
kvinnor till centrala positioner, men dven Sametinget och andra aktorer i hela Sdpmi
kan samverka for att dastadkomma attitydférandringar och lyfta diskussioner om
normer och varderingar i det samiska samhallet ut ett samiskt och urfolksfeministiskt
jamstalldhets- och normkritiskt perspektiv. Ett onskvart resultat av detta ar en
jamnare konsférdelning mellan kvinnor och mén nar det géller representation i
renndringen och dvriga samiska civilsamhallesorganisationer, samt dven inom
Sametingets representation.

Stiark Sametingets roll och kompetens nir det giller statistikinsamling och
funktion.

For att kunna folja utvecklingen i det samiska samhallet maste insamling och
atkomst/tillgang till data och statistik, inklusive konsuppdelad statistik om samer,
samiskt naringsliv och samhalle forbattras genom att bland annat:

-sammanstalla information fran de datakallor som finns idag samt identifiera vilka
begransningar som finns nar det galler anvandningsomraden,

-Oka forskningsanslag nar det galler datainsamling inom samiska temaomrdaden,
-utveckla etiska riktlinjer for samerelaterad forskning.

En slutsats utifran detta uppdrag ar att Sametinget behover resurser for en bestdende
statistik- och analysfunktion for att kunna jobba mer strukturerat, organiserat och
langsiktigt med planering, genomf&rande, analys och utvardering av olika samiska
teman i bade ett bredare perspektiv och mer ingdende for olika @mnesfragor.

Insatser for att skapa en jimnare konsfordelning i Sametingets plenum och ovriga
representationsuppdrag.

Genus- och jamstalldhetsforskning som beror sociala, politiska och ekonomiska
problem fokuserar pa kvinnlig underrepresentation inom politik, institutioner,
myndigheter och organisationer. Kartlaggningen visar att kvinnor ar
underrepresenterade i Sametingets plenum och att Sametinget har ett arbete att gora
nar det galler utnamningar till exempelvis lanens rennaringsdelegationer dar man ar
i absolut majoritet. Insatser bor utvecklas pa relativt kort sikt for att analysera
urvalsprocesser etc. for att skapa en balans mellan kvinnlig och manlig
representation.



4) Fler samiska man bor fa mojligheter att utbilda sig sa de far samma mdojligheter
som kvinnor till kompletterande inkomster, samt kunskaper och fardigheter som
kan anvindas for ekonomiska eller politiska uppdrag utanfor renskotseln
samtidigt som kvinnor ges mojlighet att bidra mer inom renskétseln.

Ett héllbarare och mera jamstallt samhalle med balans mellan kvinnor och man inom
bade renskotseln och 6vriga samiska civilsamhallet skulle kunna uppnas genom att
skapa flera mojligheter for man till utbildning. Kvinnor som ofta redan har hogre
utbildning skulle uppmuntras att bidra mer direkt till att delta i samebyarnas arbete
med exempelvis renbruksplaner. Genom att nyttja kvinnornas kunskapsmassiga
potential i bildandet och genomf&randet av lagstiftning, policyer och planer som
formar renskotseln skulle maktdynamiken forflyttas och kvinnornas roller skulle bli
mer synliga. Med utgangspunkt i detta kan utformningen av sddana atgardsprogram
for utbildning och kompetensutveckling utredas.®

2.2 Forslag pa atgarder omfattande vald mot samiska kvinnor®

Nedan foreslas ett antal konkreta insatser (punkt 5-8) som bor genomféras pa kort sikt trots
att de helt eller delvis ocksa ingar i forslagen som riktar in sig pa en strukturell niva (punkt
1-4). Under den sista punkten (punkt 9) ndimns nagra atgarder som kan bli mdjliga under
forutsattning att andra atgarder med koppling till det samiska samhallet genomfors.

1) Regeringen ger Sametinget mandat och resurser att f6lja och paverka fragor som
ror vald mot samiska kvinnor och flickor och att koordinera det samiska
samhallets delaktighet och medskapande i utvecklingen av kunskaper och
insatser.

En grundlaggande forutsattning for kunskapsutveckling och insatser ar att tystnaden
om valdet i S4pmi bryts. Vidare bygger ménga forslag i denna rapport pa samisk
medverkan. Darfor kravs en aktor i det samiska samhallet som med organisatoriska,
personella och finansiella forutsattningar kan ta ledning i och koordinera det samiska
samhallets delaktighet och medskapande. Sametinget representerar det samiska
folket och ar av liknande skal som lyfts fram i Sametingets kunskapssammanstallning
om samers psykosociala ohélsa,” en lamplig aktor for denna typ av mandat. I
mandatet bor dven inga att genomfora aktiviteter for att lyfta fragan om vald mot
samiska kvinnor och flickor i det samiska samhallet och skapa tillfdllen for alla samer
i Sverige att fa kunskap om och diskutera bemotande och férebyggande av vald mot
samiska kvinnor och flickor. I uppdraget bor dven inga att fordela medel till samiska
organisationer for projekt med samma syfte.

Sametinget saknar i dagsldget organisatoriska, personella och finansiella
forutsattningar att fylla den typ av funktion detta forslag innebar. Mandatet maste
darfor atfoljas av resurser. Den internationella forskningen om vald mot
urfolkskvinnor visar att det tar tid att bryta tystnader om véld, bygga upp kunskap
och skapa hallbara insatser. I stillet for arbete i projektform behovs ett arbete pa

5 Se bilaga 3 for mer information om forskningsbakgrund (Buchanan et al 2016).
¢ Dessa forslag hdamtas i sin helhet fran bilaga 6.
7 Petter Stoor, Kunskapssammanstillning av samers psykosociala ohilsa, Sametinget 2016.



langre sikt som till exempel mojliggor anstdllningar av medarbetare med kunskap om
urfolksfeminism och vald mot kvinnor och barn.

2) Regeringen inrittar ett forskningsprogram om vild mot samiska kvinnor och
flickor.
Kunskapsldget om vald mot samiska kvinnor ar mycket svagt. Det mest effektiva
sattet att atgarda kunskapsbristen ar att inrdtta ett flerarigt forskningsprogram.
Kunskapsbehoven som lyfts fram i denna rapport® kan tas som utgangspunkt for
programmet, men det ndarmare innehdllet och programmets uppldagg ska utarbetas i
samarbete med det samiska samhallet. Darigenom skapas forutsattningar for att de
for samiska kvinnor och det samiska samhallet mest angeldgna problemen och
behoven i forsta hand blir foremal for forskning. I forskningsprogrammet bor dven
urfolksetiska aspekter hanteras, sasom det samiska samhallets delaktighet i
forskningen samt hur kunskapen ska aterforas till och nyttiggoras for det samiska
sambhallet.

3) En kvantitativ studie med fokus pa vald mot samiska kvinnor genomfors.
Sverige har upprepade ganger fatt motta internationell kritik pa grund av att det
saknas kvantitativa data om véald mot samiska kvinnor, senast av Europaradet.’ I
skrivande stund genomfors tva kvantitativa studier som kommer att producera
vardefulla data om vald mot samer i allmanhet, sarskilt kopplat till hdlsa. Dessa
studier kommer dock inte att producera alla de data som ar nodvandiga for att fa
specifik kunskap om vald mot samiska kvinnor som kan ligga till grund for
Overvaganden av ytterligare kunskapsbehov och insatser. Eftersom en kvantitativ
studie bor genomfdras sa snart som majligt bor den inte inga i det foreslagna
forskningsprogrammet (punkt 2 ovan). Uppdraget kan ga till en befintlig enhet eller
ingd i en separat Oppen forskningsutlysning. Riktlinjer for forskningsuppdraget och
genomforandet av studien ska av urfolksetiska skl utarbetas i samarbete med det
samiska samhillet. Aven fragor om dgarskap och datatillgdng behover 16sas s att det
samiska samhallets intressen och kunskapsbehov sdkerstalls. Det samiska samhallets
medverkan krdvs ocksa for att avgora om studien ska ldggas upp pa ett sdtt som
mojliggor att belysa likheter och skillnader mellan samiska kvinnors och andra
kvinnors valdsutsatthet.

4) Som ett komplement till den nationella strategin for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor tar regeringen fram en sirskild strategi och ett specifikt
handlingsprogram for vald mot samiska kvinnor och flickor.

Den 10-ariga nationella strategin for att forebygga och bekampa méns vald mot
kvinnor liksom de handlingsprogram, andra politiska beslut och myndigheters arbete
som relaterar till strategin ar av betydelse dven for valdsutsatta samiska kvinnor och
flickor. Vald mot samiska kvinnor dr dock ingen egen fraga i strategin eller
tillhorande jamstalldhetspolitiska dokument och myndighetsuppdrag och det saknas
ett urfolksfeministiskt perspektiv pa problemet. Ett 1angsiktigt och hallbart arbete for
att forebygga och bekdmpa vald mot samiska kvinnor och flickor kraver en strategi

8 Se bilaga 6.
9 Se 3.2 Istanbulkonventionen och GREVIO:s rekommendationer.



5)

6)

och atgarder som adresserar den kontext valdet utdvas i, har en forstaelse for
relationerna mellan kolonisering, kon, makt och vald, och som uppmarksammar
samiska kvinnors och flickors situation och specifika behov. Motsvarande kravs
betraffande samiska man som férovare av vald mot kvinnor om ett framgangsrikt
forebyggande arbete ska kunna utvecklas. Det behover sdlunda utvecklas en sarskild
strategi och ett specifikt handlingsprogram for vald mot samiska kvinnor och flickor.
Det arbetet maste ske i samarbete med det samiska samhallet och med en 6ppenhet
for att den nationella strategins utgdngspunkter och politiska malsattningar kan
behova kompletteras eller justeras.

Regeringen ger Sametinget ett uppdrag att i samverkan med relevanta
myndigheter och organisationer inrdtta en samisk stodstruktur for valdsutsatta
kvinnor och flickor och att identifiera utvecklingsbehov betriffande det stéd och
skydd som erbjuds av myndigheter och kvinnojourer

Det ar tydligt att det i Sverige saknas en mdjlighet till kultur- och valdskompetent
stod med relevant samisk sprakkompetens, nadgot som all forskning lyfter fram som
viktigt. Det ar ocksa en rattighet att som urfolk erbjudas sadant stod. Det har tagits
nagra initiativ for att etablera en samisk kvinnojour eller stodtelefon, men de har av
olika anledningar, bland annat resursbrist, inte fullfdljts. Det behdvs en samisk aktor
som tar tydligt ledarskap for fragan och Sametinget framstar som mest lampat. Det
bor vara en Oppen fraga vilken typ av stod som ska utvecklas. Darfor bor uppdraget
handla om att utveckla en stodstruktur medan vad den narmare ska besta av
overldmnas till Sametinget och samverkande parter att ta fram. Arbetet behover ske i
samverkan med relevanta myndigheter och organisationer. Pa sa sitt kan kunskap
och erfarenheter fran andra aktorer liksom mgjligheter till samverkan tillvaratas.
Aven om en samisk stddstruktur erbjuds kan en del valdsutsatta vilja ta kontakt med
eller vara i behov av kontakt med myndigheter och organisationer utanfér Sapmi. I
uppdraget bor darfor aven inga att identifiera utvecklingsbehov betrédffande det stod
och skydd som erbjuds av myndigheter och kvinnojourer, till exempel betraffande
den nationella stodtelefonen Kvinnofridslinjen.

Vald mot samiska kvinnor och flickor ska inga i relevanta utbildningar

I enlighet med regeringens atgardsprogram for 2017-2020 har det i
examensbeskrivningarna i hogskoleférordningens (1993:100) examensordning for
vissa yrkesexamina inforts ett examensmal for méans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Det géller utbildningar till bland annat jurist, socionom, psykolog, ldkare
och sjukskoterska. Malsattningen ar att studenterna dels ska fa kunskap om hur man
kan forebygga och uppticka vald, dels fa kunskap om insatser for dem som utsétter
andra for vald respektive dem som &r utsatta for vald (Regeringens skrivelse
2016/17:10, s. 148). Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att erbjuda
utbildningsinsatser och kunskapsstod till larosédten. Det finns sdledes en struktur pa
plats for att integrera kunskap om vald mot samiska kvinnor och flickor i relevanta
hogskoleutbildningar. For att sakerstélla att sadan kunskap integreras bor
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag fortydligas och kompletteras med att arbetet i
denna del ska ske i samverkan med Sametinget och andra samiska aktorer.



7) Regeringen ger linsstyrelserna i de fyra nordligaste linen och Sametinget i
uppdrag att ge utbildning om vald mot samiska kvinnor och flickor
I regeringens atgardsprogram for 2017-2020 betonas vikten av fortbildning och
kompetensutveckling for personalgrupper som kommer i kontakt med mans vald
mot kvinnor och att det statliga stodet till detta behover utvecklas. I detta
sammanhang har lansstyrelserna getts ett sarskilt ansvar for kompetensstod och
fortbildning pa regional och lokal niva. Lansstyrelserna erbjuder idag kunskap och
metodstdd inom hela omradet méns vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck, prostitution och manniskohandel. Lansstyrelserna i de fyra nordligaste
lanen har paborjat ett utvecklingsarbete med syfte att kunna erbjuda
utbildningsinsatser for professionella och organisationer som moter valdsutsatta
samiska kvinnor och att fora in fragan i den samverkan lansstyrelserna ansvarar for
eller i 6vrigt deltar i. Arbetet med utbildningsinsatser och kompetensstod bor
forstarkas med ett sarskilt uppdrag om vald mot samiska kvinnor och flickor och ske
i samverkan med Sametinget och samiska organisationer.

8) Regeringen avsitter sarskilda utvecklingsmedel till kvinnojourerna
Mycket fa valdsutsatta samiska kvinnor kontaktar kvinnojourer for stod och skydd.
Det ar troligt att det sammanhénger med brister i kulturkompetens eller
kultursensitivitet hos jourerna. Kvinnojourerna i Norrbotten har insett den
problematiken och darfor inlett ett utvecklingsarbete for att nd ut till samiska kvinnor
och kunna erbjuda relevant stéd. Aven om en samisk stodstruktur finns pa plats kan
en del valdsutsatta vilja ta kontakt med eller vara i behov av kontakt med en icke-
samisk kvinnojour. Samiska kvinnor som kontaktar en icke-samisk kvinnojour har
ratt till relevant stod, vilket regeringen behover stodja genom att avsatta
utvecklingsmedel till jourerna.

9) Atgirder som kan bli aktuella
Etablering av ett centrum for samisk hélsa for de nordligaste regionerna har
diskuterats i flera ar'°. Om och nér ett sddant centrum etableras bor i dess uppdrag
inga att utveckla och samla kunskap om vald och hélsa samt hur halsobehov
relaterade till vald mot samiska kvinnor och barn kan métas av hélso- och
sjukvarden.

Sametinget har begart att en sanningskommission ska inréttas for att belysa och bidra
till 6kad kunskap om de oforrétter som det samiska folket har utsatts for genom
historien. Regeringen har stallt sig positiv till begaran och Sametinget har genomfort
en forankringsprocess hos det samiska folket infér en kommande
sanningskommission. Det dr inte givet att vald mot samiska kvinnor ska ingéd i en
kommande sanningskommission, men behovet och lampligheten av det bor
Overvagas sa att ett medvetet beslut fattas i den fragan.

10 Petter Stoor, Kunskapssammanstillning av samers psykosociala ohilsa, Sametinget 2016.
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2.3 Atgirdsforslag for forskning om samisk jamstilldhet och genus

Det senaste decenniet visar pa en positiv forskningsutveckling inom faltet halsa, medicin och
valbefinnande hos samiska kvinnor och man, men forskningen behover fordjupas med
genusrelaterade orsaks- och konsekvensanalyser samt atgardsforslag. Sammantaget
(forutom forskning omfattande ovanstaende tema, under punkt 2.2) foreslas forskning kring
nedanstaende teman.

1) Samiska mansroller, i synnerhet maskulinitetsforskning med en inriktning pa
renskotande unga och medelalders min i kombination med en utmanad samisk
identitet.

Genusteoretiska studier med urfolksfeminism och maskulinitetsstudier utgor en
teoretisk och metodisk bas for en stark samisk jamstalldhetsforskning, men
forekommer alltfor lite bland svenska universitet. Ett stort behov finns nar det galler
studier inom maskulinitetsforskningen i svenska Sapmi, i synnerhet med en
inriktning pa renskotande unga och medelalders méan i kombination med en
utmanad samisk identitet. Forskare har bekraftat vikten av en stark kulturell identitet
nar det galler integration och god psykosocial hélsa, bland annat foresléas forskning
som ror manlighet och de olika roller som den kan ta sig uttryck i det samiska
samhallet och kulturen. Forskare menar t.ex. att mentala halsoproblem hos
renskotande unga och medeldlders man kan beror pa socioekonomiska utmaningar
inom renskotseln, konflikter pa olika nivaer och normen om den renskotande
mannen som inte ska visa nagra svagheter.!

2) Samiska kvinnors vilbefinnande, sirskilt djupare orsaksanalyser nir det giller
psykosociala problem.
Det ar brist pa forskning om samiska kvinnors valbefinnande, sarskilt djupare
orsaksanalyser nar det galler psykosociala problem. En del av dessa problem tycks
aterfinnas inom kvinnors ansvar for bade familjen och ekonomin. Forskare menar att
dven om renskotseln pa ytan ser ut att vara ett mansdominerat yrke sa deltar
kvinnorna ocksa i foretaget men bidrar pa olika satt och har olika
”genusskyldigheter” att uppfylla bade inom sitt hushall och i sina stérre samhallen.
Exempelvis deltar kvinnor i aktiviteter som kalvmarkning, utfodring, jakt, fiske och
renskiljning, samt skordar véxter, svamp och bar for att bidra till familjens
livsmedelsforsorjning. Kvinnorna skapar ocksa hantverk till forsiljning for att
komplettera familjens inkomst. Dessutom har en del kvinnor huvudansvaret for barn,
familj och ekonomi samt logistiken inom samebyn, samt ansvar for sprak- och
kulturoverforing mellan generationerna i familjen. Férutom detta har manga kvinnor
en utbildning och ett yrke utanfoér det samiska samhallet. Den l16nen ar ofta hogre an
mannens 16n och bidrar starkt till att uppratthélla renskotselforetaget. En del samiska
kvinnors psykosociala problem kan darfor vara relaterade till mannens och
renskotselforetagets ekonomi. Foljaktligen skulle 4ven kvinnornas problem kunna
underléttas av genusanalyser och maskulinitetsforskning med atgardsanalyser. Det
ar dock viktigt att ha i dtanke att renskotseln inte &r homogen 6ver hela svenska

11 Se bilaga 7 for bakgrund till atgédrdsforslag under punkt 2.3.
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3)

4)

Sapmi och att ekonomi, rollférdelning mm kan se mycket olika ut i familjer,
samebyar och lan.

Genusrelaterad forskning om icke-renskétande samer

En eftersatt grupp nér det galler genusrelaterad forskning ar ocksa de icke-
renskotande samerna. I den gruppen skulle sociala och ekonomiska fragor och
maktrelationer mellan konen framforallt kunna studeras.

Forskning kring konst och konsthantverk bor kunna utgora ett genusovergripande
falt, sarskilt som estetiska uttryck kan ha en forstirkande effekt pa den kulturella
identiteten.

Forskning om jamstalldhet och genus kring samiskt konstnarligt utovande och
konsthantverksforetagande har inte patraffats annat an att det nuddats i forskning
om artivism ur ett dekoloniseringsperspektiv, dvs inte som ett inomgruppsligt
problem. Kartlaggningen har visat att exempelvis duodji upplevs som ett omrade
som bor utvecklas ur ett jamstalldhetsperspektiv.'?

12 Se exempelvis synpunkter som framkom i samband med Sametingets dialogmote, bilaga 3.
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3. UPPDRAGET

Enligt uppdragets beskrivning ska Sametinget i kartlaggningen och analysen:

« utga fran regeringens overgripande mal for jamstalldhetspolitiken och de sex
underliggande delmalen,

» ta hdnsyn till Europaradets rekommendationer avseende Sveriges efterlevnad av
Istanbulkonventionen,

« ta hansyn till den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor, 4

+ belysa relevant befintlig forskning pajamstalldhetsomradet,

» belysa erfarenheter fran genomforda och pagaende insatser pajamstalldhetsomradet,

o samrada med Jamstdlldhetsmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Lansstyrelsen samt
samiska organisationer vid genomforandet,

« samt utifran arbetets resultat foresla atgarder som Sametinget bedomer bor vidtas
inom omraden dar det finns kunskapsluckor och utvecklingsbehov.

Bakgrunden till uppdraget ar enligt direktiven att Sametinget 2008/2009 fick i uppdrag att
genomfora en sdrskild satsning for att starka samiska kvinnors delaktighet i samhallslivet.'>
Darefter fick Sametinget ar 2013 i uppdrag av regeringen att integrera myndighetens arbete
med jamstalldhet i karnverksamheten i syfte att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.
Uppdraget slutrapporterades under 2018 dar myndigheten bland annat konstaterade att det
finns brist pa kunskap om jamstalldheten inom det samiska samhallet. I Sametingets
budgetunderlag for 2020-2022'7 framgar behovet av att identifiera kunskapsluckor nar det
galler jamstalldhet samt inom de omraden dar utvecklingsbehoven &r storst inom det
samiska samhallet.

3.1 De nationella jimstilldhetsmalen

Sametinget ska enligt uppdragsdirektivet utga fran regeringens 6vergripande mal for
jamstalldhetspolitiken och de sex underliggande delmalen i genomforandet av uppdraget.
Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram forslag pa uppfoljningar av jamstalldhetspolitiken
utifran delmalen.'® Uppfoljningen bestar i huvudsak av arliga analyser av indikatorer och
annan statistik. Indikatorerna har SCB tagit fram pa uppdrag av regeringen och ar kortfattat
foljande:

13 GREVIO/Inf. (2018) 15 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence, GREVIO’s (Baseline)
Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Published on 21 January 2019.

14 Skr. 2016/17:10.

15 112009/1924/DISK, 1J2009/1958/DISK.

16 Ku2018/00384/DISK.

17 Ku2019/00469/CSM.

18 Jamstilldhetsmyndigheten Rapport 2018:5, System for uppfoljning och analys av jimstilldhetspolitiken.
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Delmal 1. En jamn fordelning av makt och inflytande — 25 indikatorer baserade pa sex
omraden; representation i politiken, naringslivet, fackliga organisationer och offentlig sektor
samt deltagande i medborgerlig aktivitet och akademin.

Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet — 44 indikatorer avseende exempelvis arbetsmarknad,
foretagande, inkomster, transfereringar och skatter mm.

Delmal 3. Jamstalld utbildning — 44 indikatorer inkluderande bland annat uppgifter om
personal, antagna, studerande och examinerade samt behorighet och studieresultat,
etablering pa arbetsmarknaden efter studier, informellt larande, trivsel, stress, krankningar
och mobbing i skolan.

Delmal 4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet — 11 indikatorer inom
tre former av obetalt arbete; omsorg om barn, omsorg om &ldre och annan narstdende samt
hushallsarbete.

Delmal 5. Jamstalld halsa — 40 indikatorer som grovt delas in i sjalvskattade hdlsomatt,
livsstilsfaktorer, livslangd och dodsorsaker, halso- och sjukvarden, socialtjanst och omsorg
samt sjukskrivningar.

Delmal 6. Méns vald mot kvinnor ska upphéra — 17 indikatorer som bygger pa statistik fran
Nationella trygghetsundersokningen, kriminalstatistik och Skolundersokningen om brott
samt graviditetsregistret/modrahalsovard.

Sametingets overvagande kring uppfdljning av ovanstaende statistiska indikatorer for
uppfoljning av de jamstalldhetspolitiska delmalen aterfinns under punkt 4 Omfattning och
utmaningar — analys av uppdragsdirektiv.

3.2 Istanbulkonventionen och GREVIQO:s rekommendationer

I uppdragsdirektiven anges att Sametinget ska ta hansyn till Europaradets/GREVIO:s '
rekommendationer avseende Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen. Sverige har
lamnat forklarande kommentarer till GREVIO:s rekommendationer® med hanvisningar till
de tva projekten HALDI ' vid Vardduo samt kunskapsnétverket for samers hélsa.?? Senast i
januari 2022 berdknas regeringen rapportera hur Europaradets/GREVIO:s
rekommendationer om Istanbulkonventionens genomfoérande har hanterats i Sverige. Nedan
foljer rekommendationer som berdr samer och det samiska samhallet.

GREVIO uppmanar & det starkaste de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att se till
att bestimmelserna i Istanbulkonventionen genomfors utan diskriminering mot bland annat
samiska kvinnor. Europaradet oroas dver bristen pa specifik forskning om samiska kvinnors
erfarenheter av vald i hemmet eller sexuellt vald, dess forekomst och den generella
omedvetenheten hos myndigheter pa lokal, regional och nationell niva om de kulturella

19 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence.

20 Comments submitted by Sweden on GREVIO's final report on the implementation of the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence (Baseline Report). Received by GREVIO on 17 January 2019, GREVIO/Inf
(2019)2, published on 21 January 2019.

2 Hanvisning: Study conducted by Umea University and the Centre for Sami Research (Vaartoe), with results expected in
October 2019, Government Decision S2018/03552/FS. HALDI - Studie om haélsa och levnadsforhallanden for samer och icke-
samer i det traditionella samiska omradet. Projektansvariga Per Axelsson, Christina Storm Mienna.

2 Kunskapsnétverket for samisk hélsa, 1ds dven bilaga 2, sid 5-6.
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sardragen, begrasningarna, hinder och motstand som samiska kvinnor moter nér de soker
hjalp. Okunskapen om vald som minoritetskvinnor eventuellt moter i sina egna samhallen
och hur deras medlemskap i en urfolksgrupp begransar deras mojligheter att agera ar
sdrskilt alarmerande mot bakgrund av en i 6vrigt valetablerad praxis av sunt, evidensbaserat
politiskt agerande. Det dr ocksa oroande sett till de dterkommande uppmaningarna riktade
mot Sverige fran internationella manniskorattsorganisationer.

GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att utarbeta metoder for
myndighetssamverkan som helt dterspeglar specifika behov hos de kvinnor som ar utsatta
eller riskerar att utsattas for intersektionell diskriminering, sarskilt kvinnor som exempelvis
tillhor minoritetsgrupper i Sverige.

GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att som utgangspunkt for fortsatta
politiska atgarder regelbundet gora sarskilda undersokningar av vald mot kvinnor och att
utfora en befolkningsbaserad undersokning for att bedoma samiska kvinnors utsatthet for
sexuellt vald och vald i ndra relationer. For att kunna identifiera trender 6ver tid och for att
fa en korrekt bild av kvinnors utsatthet for det vald Istanbulkonventionen asyftar, ar det
angeldagenhet att investera i mer regelbundna, separata undersokningar av vald mot samiska
kvinnor.

GREVIO vilkomnar att en undersokning med stod fran svenska regeringen genomfdrs som
forsoker bedoma héalso- och levnadsforhallanden, inklusive utsatthet for vald i hemmet, i
traditionellt samiska omraden.

GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att se till att det inom lokala
myndigheter inklusive socialtjanst, samt regionala myndigheter, finns en storre medvetenhet
om och kulturell lyhordhet for den speciella situation som kvinnor befinner sig i som tillhor
nationella minoriteter i Sverige och som har blivit utsatta for konsrelaterat vald. Syftet med
denna 6kade medvetenhet maste vara att kunna ge samiska kvinnor i Sverige lampligt stod
som dr anpassat efter deras kulturella och traditionella sardrag. Europaradet har inte
observerat nagra speciella atgarder som initierats eller genomforts for att identifiera och
minska hinder som samiska kvinnor utsatta for vald upplever for att fa tillgang till stod fran
lokala myndigheter och socialtjanst. Behovet ar bradskande da manga samtalspartners
informerat Europaradet om den motvilja som samiska kvinnor har ndr det galler att vanda
sig till socialtjansten i radsla for diskriminerande attityder och ytterligare repressalier. Har
héanvisar Europaradet bland annat till Monica Burmans forskning samt
Folkhalsomyndighetens undersckning fran 2008.2

GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att kunna
tillhandahalla specialiserade stodtjanster med en genusteoretisk ansats och fokus pa att
astadkomma forandring, inklusive mer langsiktig psykologisk radgivning och traumavard
over hela landet. I landets norra delar finns varken psykologhjalp eller radgivning for offer
for vald i hemmet, inte heller nagon tjanst for samiska kvinnor, som en samisk hotline, en

23 Fér manga samiska kvinnor dr exempelvis skilsméssa frén den samiska mannen synonymt med att forlora sitt och sina barns
medlemskap i samebyn. Europarddet hanvisar till Monica Burmans diskussion kring Folkhédlsomyndighetens undersékning
2008 om erfarenheter av kvinnor fran nationella minoriteters via Monica Burman (2017), “Men’s intimate partner violence
against Sami women - a Swedish blind spot”, Nordic Journal on Law and Society, Vol. 01, No.01-02, pp.199-200.
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radgivningsservice eller skyddat boende for samiska kvinnor som utsatts for vald i hemmet
och/eller sexuellt vald/valdtakt. Sametingets forslag pa atgarder for att mota Europaradets
rekommendationer aterfinns i inledningen av denna rapport, samt i bilaga 6.
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4. OMFATTNING OCH UTMANINGAR — ANALYS AV UPPDRAGSDIREKTIV

4.1 Begransningarna for kvantitativa undersokningar om samer

Som namnts ska Sametinget enligt uppdragsdirektiven utga fran regeringens
jamstalldhetspolitiska mal i genomférandet av uppdraget. Sametinget har gjort en 6versyn
av SCB:s indikatorer for uppfoljning av de sex underliggande delmalen for
jamstalldhetspolitiken for att se om nagra av dem kan anvandas for att mata/kartlagga
jamstdlldheten i det samiska samhallet, eller omsatta till samiska forhallanden. Mal ett, en
jamn fordelning av makt och inflytande, dr det mal som bast lampar sig att folja upp genom
indikatorer sdsom representation inom bland annat samiska institutioner, organisationer och
foreningar. Ovriga mal dr mer komplicerade att méta.

Anledningen till att det ar svart att kartlagga, mata och folja upp samiska forhallanden ar
avsaknaden av statistik, vilket beror pa att det inte ar tillatet att registrera uppgifter eller
samla in data baserat pa etnisk tillhorighet i Sverige. Darmed har inte SCB data baserad pa
samisk tillhorighet vilket gor att SCB inte kan identifiera vilka som &r samer, var de finns,
vilka som studerar, vem som arbetar inom olika yrken inom arbetsmarknaden, vilka samiska
foretag som finns och hur de dr sammansatta osv. Det gor att det ar mycket komplicerat att
kartlagga jamstalldheten utifran SCB:s indikatorer da malgruppen for de flesta indikatorerna
inte gar att faststalla statistiskt.

Det finns kritik mot att Sverige inte har officiell statistik om urfolket samerna och att det i sig
osynliggdr samerna som folk, i jamforelse med exempelvis invandrade svenskar som gar att
spara som utlandsfédda i svensk befolkningsstatistik. Aven i FN:s urfolksdeklaration tar
man upp att det ar en rattighet att rdknas pa det satt urfolken sjalva onskar.?*

Det finns dock skal for forbudet mot att fora register baserade pa etnicitet, exempelvis for att
skydda mot diskriminering. Europa och Sverige har ocksa en historia som gor insamling av
statistik baserad pa etnicitet till en kanslig fraga. Under andra varldskriget anvande
nazistregimen demografiska register for att identifiera olika etniska grupper som sedan
skickades till koncentrationsldger. I Sverige genomforde rasbiologiska institutet i Uppsala i
borjan av 1900-talet och fram till 50-talet forskning baserad pa register som uppforts av
Svenska kyrkan och staten i syfte att separera civiliserade raser fran den mer ”primitiva”
samiska rasen. Vidare falldes Svenska staten i hovrétten sa sent som 2017 for etnisk
diskriminering i fallet dar Polisen fort ett hemligt register 6ver romer, vilket gjorde fragan
om statlig etnisk registrering 4n mer kontroversiell. Det ar viktigt att ha dessa historiska
omstandigheter med sig nar statistik om samer diskuteras. Och att fragan lever an idag
illustreras av uttalanden fran samer som intervjuats om fragan om samisk data och statistik i
forskningsprojekt?:

24 Petter Stoor, Kunskapssammanstillning av samers psykosociala ohiilsa, Sametinget 2016.

25 Per Axelsson och Christina Storm Mienna, The Challenge of Indigenous data in Sweden i Maggie Walter, Tahu Kukutai,
Stephanie Russo Carroll, Desi Rodriguez-Lonebear, Indigenous Data Sovereignty and Policy, Routledge 2021.
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Man dr ju lite ridd, och alla, mdnga samer dr nog ridda att delta i undersokningar, eftersom vi har det
hir arvet med rasbiologin. Vi har Hitler och judar. Och médnga skriver inte in sig i Sametinget, dldre,
for att de inte vill std registrerade.?

Ovanstaende citat hanvisar till rostlangd for val till Sametinget. For att fa vara med i
rostlingden ska man vara same, myndig, svensk medborgare eller varit folkbokford i
Sverige de tre senaste aren. Man ska ocksa ha samiska som sprak i hemmet eller sa ska
nagon av fordldrarna haft samiska som sprak i hemmet, eller om nagon av mor- eller
farforaldrarna haft samiska som sprak i hemmet. Om man har en fordlder som ar upptagen i
rostlangden (eller har varit), sa racker det med att ange fordlderns namn.

Sametingets rostlangd ar ett darmed ett unikt register 6ver samer i Sverige och omfattar

9 220 personer ar 2021. Sametinget har mottagit ett antal ansokningar om att fa anvanda
Sametingets rostlangd under arens lopp. Det handlar om ansokningar allt fran kommersiella
analys- och undersokningsforetag till nordiska universitet och hogskolor som avser anvanda
rostlangden i forskningsandamal. Rostlangden dr en allman handling och ska lamnas ut om
det inte foreligger hinder pa grund av sekretess. Flera ansokningar har dock fatt avslag med
héanvisning till sekretess eftersom det ar ett etniskt register over enskilda samer som begart
att bli upptagna och som upptagits med sarskilt avgransat syfte, att fa utnyttja sin
lagstadgade rostratt i sametingsvalet och kanske dven for att kandidera till Sametinget och
utdva samepolitik. Att samerodstlangden ses som en adressforteckning som kan anvandas i
andra syften dn sametingsvalet kan i manga fall uppfattas som olustigt sett ur de
rostberattigades perspektiv. Inom forskning, dar kraven pa att folja etiska utgangspunkter
och riktlinjer ar av storsta vikt har dock samerostlangden anvants for att na ut med enkater,
exempelvis hdlsoundersokningar dven om det finns betanksamheter kring detta:

Oavsett om man anser detta forsvarbart fir sddana praktiker konsekvenser for forskningsresultaten.
Inte minst kan mindre bevandrade i samiska forhdllanden missledas att tro att sametingsrostlingden
pd ndgot sitt skulle vara en avspegling av det samiska folket i Sverige, och att resultat som produceras
utifrdn sidana grunder dirmed skulle vara representativt for det samiska folket. Detta ir inte
nodvindigtuis fallet, di endast de samer som aktivt ansoker om att tas upp i rostlingden kan bli en del
av den.?”

Det finns andra alternativa metoder for kvantitativa undersokningar bland samer, &ven om
ingen metod ar vare sig helt tillfredstallande eller heltackande. Exempelvis dr det mojligt att i
en begransad enkat rikta sig till befolkningen i de samiska sprakforvaltningskommunerna
och i enkdten lamna utrymme for sjdlvidentifikation som same. Men dd samer bor dven
utanfor sprakforvaltningskommuner, skulle ett sdidant urval gora att samer hamnar utanfor
undersokningen. Ett annat alternativ ar att uppratta fokusgrupper som dven de baseras pa
sjalvidentifikation och frivillig deltagaranmalan.

Vidare kraver val genomfoérda undersokningar bade statistisk kompetens och langsiktiga
forsknings- och utredningsresurser med etablerade former for samiskt inflytande 6ver
arbetet, fOr att resultaten ska ha validitet och reliabilitet. Att anvinda relevant metodik for att
mata just det man avser att undersoka och inget annat dr dock bara en del av komplexiteten.

265110, Per Axelsson och Christina Storm Mienna, The Challenge of Indigenous data in Sweden i Maggie Walter, Tahu Kukutai,
Stephanie Russo Carroll, Desi Rodriguez-Lonebear, Indigenous Data Sovereignty and Policy, Routledge 2021.
275 20-21, Petter Stoor, Kunskapssammanstillning av samers psykosociala ohiilsa, Sametinget 2016.
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Det ar ocksa viktigt att undersokningen sker utifran medvetna perspektiv och med
definierade utgangspunkter, se nedan under punkt 4.2.

En slutsats dr darmed att Sametinget behover resurser for en permanent analysfunktion for
att kunna jobba mer strukturerat, organiserat och langsiktigt med planering, genomfdrande,
analys och utvardering av olika samiska teman i bade ett bredare perspektiv och mer
ingdende for olika amnesfragor. Bristen har patalats i andra sammanhang, senast av OECD
som menar att avsaknaden av statistik gor att samiskt naringsliv blir mindre synligt och det
ar svart att forsta samiskt naringsliv, samiska inkomstkéallor samt valfardsaspekter rérande
det samiska samhallet. Manga samer har traditionella samiska ndringar som en av
inkomstkallorna (t.ex. renskotsel, duodji) men det ar for andra samer bara en begransad del
av livsuppehillet. Trots detta dr de traditionella samiska naringarna en mycket viktig del i
den samiska kulturen. OECD foreslar att insamling och atkomst/tillgang till data och statistik
om samer, samiskt naringsliv och samhalle maste forbattras genom att bland annat:

-sammanstalla information fran de datakallor som finns idag samt identifiera vilka
begransningar som finns nar det galler anvandningsomraden,

-Oka forskningsanslag nar det galler datainsamling inom samiska temaomraden,
-utveckla etiska riktlinjer for samerelaterad forskning,

-starka Sametingets roll och kompetens nar det galler statistikinsamling och funktion.?

4.2 Begrepp och definitioner

4.2.1 Det samiska samhallet

En annan utmaning utifran kartlaggningsperspektiv ar att definiera det samiska samhallet
som varken &dr konformt eller homogent. Darmed maste begreppet preciseras i identifierbara
bestandsdelar for att kunna understkas. Exempel pa sddana bestandsdelar dr samebyar och
renskotseln, civilsamhallesorganisationer, utbildningsorganisationer osv. Darutover har
urfolket samerna i hog grad integrerats i det moderna svenska samhallet. Walters och
Andersen utvecklar detta resonemang;:

Fi forskare som arbetar med urfolksforskning argumenterar mot dsikten att det finns fundamentala
skillnader mellan urfolkssamhillen och det dominerande visterlindska samhillet. Men samtidigt
mdste dessa forskare ocksd erkinna att urfolkssamhillen dr inbiddade in sina respektive
nationer/stater i vistvdrlden pd ett komplext och varaktigt sitt. Oavsett var och hur urfolken lever si
kan de inte lingre, och har inte kunnat under vildigt ldng tid, leva utanfor sina respektive
koloniserande stater. Diirfor spelar urfolkens sammanblandning med och investering i det moderna
visterlindska samhillet en stor roll nir det giller att forma en samtida urfolklighet — urfolken talar
sina staters officiella sprik (ndstan aldrig sitt eget), de anvinder olika former av tekniska utrustningar
vid sina hogtider och ceremonier. De anvinder mobiltelefoner, Ipads, kreditkort har personnummer,
inkomstdeklarerar och betalar skatt. Men inget av detta gor dem mindre ursprungliga, eftersom
uttryck for modernitet, i dess samtida former, ocksd métte deras forfider. Pd ett sitt som ir bdde
onddigt och gor urfolk illa till mods, driver misslyckandet att beakta detta sociala faktum dem nédrmare
en "urfolksdiskurs” som, uppenbart, definierar urfolk utifrin vad de inte dr, dvs.

28 OECD (2019), Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden, OECD Rural Policy Reviews, OECD
Publishing, Paris.
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vita/vilbirgade/materiella/moderna. Att bara betona urfolks traditioner och traditionell kunskap som
historisk kunskap dr att generalisera enormt dver de komplexa relationer inom och genom vilket
urfolks kollektiv och subjektivitet manifesterar sig i dagens samhiille. Denna forenkling marginaliserar
de komplexa sitt som urfolks habitus oundvikligt och odterkalleligt bildas i och av de maktfilt urfolk
lever i. Och pd gott och ont sd dr dessa maktfilt ouppldsligt forenade med moderniteten.??

Det perspektiv som undersokningar utgar ifran ar ocksad mycket viktigt att beakta. Forskarna
Maggie Walters och Cris Andersen menar att:

Statistik dr ett kraftfullt verktyg. Det gor mycket mer dn bara summerar verkligheten i siffror.
Statistik tolkar ocksd verkligheten och pdverkar virt sitt att forstd sambhillet. Forskare som skapar
statistik limnar avtryck pd dem eftersom sociala, kulturella, ekonomiska och politiska perspektiv
blandas i forskningsdata dven nér vi tror att vi bara riknar méinniskor. /.../Kvantitativ metodik som
styr insamling, analys och tolkning av data om urfolk, bdde reflekterar och utgor, pd sitt som i stort dr
osynligt for dess producenter och anvindare, den dominerande nationella kulturella ordningen i vilken
statistik verkar inom.3

Det dr med andra ord inte latt - men viktigt - att undersoka forhallanden i det samiska
samhaéllet med metodik som ger resultat som i sin tur aterspeglar samiska perspektiv,
samtidigt som resultatet godtas som tillforlitligt och giltigt av ovriga majoritetssamhallet.

4.2.2 Jamstalldhet, jaimlikhet och samisk feminism

Genomforda aktiviteter inom jamstalldhetsomradet, olika styrdokument och
handlingsplaner har klargjort behovet av att beakta etnicitets- och urfolksperspektivet,
jamlikhet och olika diskrimineringsgrunder samt koloniseringen av Sdpmi nar jamstélldhet
avhandlas. Bland annat har behovet av att definiera en samisk jamstalldhet framforts. Det
arbete som genomforts hittills inom jamstéalldhetsomradet och med samisk anknytning, visar
att jamstalldhet mellan samiska kvinnor och man kan relateras till olika faktorer som inte har
nagon direkt motsvarighet i det svenska majoritetssamhallet. Exempelvis ndimns att kvinnan
har hogre utbildning, inkomst fran forvarvsarbete utanfor renskotseln och forsorjningsbérda
i familjen, medan mannen arbetar i renskotseln (vilket varderas hogt).>! Astri Dankertsen
utvecklar &mnet och menar att samer och samiskt satt att leva maste ses utifran den inverkan
det omgivande samhallet har pa samisk jamstalldhet idag:

Jag definierar den samiska feministiska rorelsen som 6gonblick dir olika kunskapstraditioner mdéts och
krockar och dir feministiska idéer och dsikter uttalas utifrdn en samisk standpunkt. Vi mdste anta en
forstdelse av kultur som inkluderar koloniala perspektiv och forindring, da det dr omojligt att
dtervinda till ett mytomspunnet forflutet som kanske aldrig existerat. Samer lever i stater dar
feminism under ling tid varit en integrerad del av offentlig verksamhet, vilket i sin tur formar hur
unga samiska kvinnor och min uttrycker sig som konsbestimda minniskor i ett interkulturellt
utrymme. Samisk ungdom reproducerar inte helt enkelt en frusen eller stereotyp bild av samisk kultur,
utan insisterar att det samiska samhillet mdste forindras pd sitt som inte bara dr formdnligt for

» Qversittning fran Maggie Walters, Chris Andersen, Indigenous Statistics —a Quantitative Research Methodology. Routledge, 2016.
Sid 70-73.

30 Overséittning, se ovan, Walters och Andersen, sid. 7-9.

31 Se dven bilaga 3 och 7.
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samiska kvinnor utan for det samiska samhillet som helhet, for att kunna trycka tillbaka kolonialt
patriarkat. Pd detta sitt kan samiska kvinnor utmana den koloniala beskrivningen av statiska,
romantiserade urfolk. Jag foresldr att vi behdver perspektiv pd genus och feminism i samiska sambhiillen
som tar hiansyn till dessa samhiillens komplexitet, diribland skillnader mellan grupper och individer i
det samiska sambhiillet, och de olika maktforhdllanden som dr hopflitade med olika positioner. Sapmi
har genomgdtt linguistiska, kulturella, materiella, ekonomiska, teknologiska och sociala forindringar
under det senaste drhundradet viket har lett till specifika foljder for relationer mellan kénen i Sdpmi.32

Trots utmaningar utifran kartlaggningsperspektiv och det faktum att den svenska
jamstalldhetspolitikens delmal - eller kanske egentligen framst indikatorerna for att mata
jamstalldhetsmalen - kanske inte till fullo 6verensstimmelse med ett samiskt perspektiv pa
genus, feminism och jamstalldhet, har Sametinget &nda inom ramen for detta uppdrag
identifierat forslag till atgarder och rekommendationer for en positiv
jamstalldhetsutveckling.

32 Overséittning fran Astri Dankertsen, Sami Feminist Moments: Decolonization and Indigenous Feminism, i In Good Relation,

History, Gender and Kinship in Indigenous Feminism, Sarah Nickel och Amanda Fehr. 2020, sid. 50-51.
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5. GENOMFORANDE OCH RESULTAT AV KARTLAGGNINGEN

Sametinget identifierade inledningsvis att en kritisk faktor var den korta genomférandetiden
samt myndighetens tillgdngliga personella resurser. Sametinget genomforde darfor
uppdraget i form av ett projekt och anlitade kompetens utanfér den egna organisationen.
Avvdgningar i samband med genomforandet gjordes dven i forhallande till 6vriga
forutsattningar sdsom ekonomi, befintlig och tillganglig information/data, dnskad
information samt etiska 6vervaganden. De resurser som myndigheten anlitat utanfér den
egna organisationen for delar av uppdragets genomfdrande ar bland annat:

e Umed universitet for deluppdrag betraffande vald mot samiska kvinnor
(polisutbildningen) samt forskning om jamstalldhet i det samiska samhallet
(Vardduo/samiska institutionen).

e Processledare samt moderator for facilitering av dialogmoten, samt samarbete med
bland annat organisationen MAN.

e De samiska organisationerna Sdminuorra och Niejda som i samarbete med
organisationen FATTA genomfort en utbildning for Sametingets plenum.

Projektet har dven haft en samisk referensgrupp samt i enlighet med uppdragsdirektivet
samratt med Folkhadlsomyndigheten, Jamstdlldhetsmyndigheten och Lansstyrelsen.

Projektet har fokuserat pa kartlaggning och analys for att f& fram information om
jamstalldhet i det samiska samhallet. I samband med detta arbete har forslag pa aktiviteter
och atgarder inkommit och det har legat néra till hands att d&ven borja genomfora dessa inom
uppdraget. I enlighet med uppdragsdirektiven har dock arbetet inriktats pa att ta fram
forslag pa atgarder, inte sjdlva genomforandet av dessa. Detta for att sakerstélla att alla
eventuella kunskapsluckor och utvecklingsomradet blir klarlagda. Nedan foljer en
redogorelse av aktiviteter inom uppdraget som genomforts.

¢ Genomford forstudie och sammanstallning av erfarenheter fran Sametingets
genomforda och pagaende insatser pa jamstalldhetsomradet.

e Dadssedrvu ja #munmaid, ett utbildningsseminarium for Sametingets
plenumsledamoter, organiserad av ungdomsorganisationen Saminuorra och den
samiska, feministiska organisationen Niejda, i samarbete med organisationen Fatta i
Haparanda, november 2019. Syftet med utbildningsseminariet var att formedla och
diskutera den syn pa jamstdlldhet som finns inom de medverkande samiska
organisationerna. Seminariet delfinansierades inom jamstalldhetsuppdraget.

e Dialogmote med ett 50-tal foretrddare for samiska organisationer, foreningar, foretag,
samebyar och enskilda samer om jamstélldhet i Lulea i borjan av 2020. Teman som
diskuterades var jamstalldhetsbegreppet generellt sett, samt jamstélldhet for den
samiska kvinnan och den samiska mannen samt méans véald mot kvinnor.

e Iborjan av 2020 genomforde Sametinget en enkat riktad till drygt 2000
renskotselforetag. Enkdten finansierades utanfor jamstalldhetsuppdraget men
inneholl fragor om jamstélldhet kopplat till renndringsforetag och samebyarna.
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e Under vintern 2020/21 genomfordes en kvantitativ inventering och sammanstallning
av tillganglig statistik i myndighetens egna databaser och diarium ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

e Kartlaggning av forskning och 6vriga genomforda och pagaende arbeten med fokus
pa vald mot samiska kvinnor genomfordes vintern 2020/21 av Umea universitet pa
uppdrag av Sametinget. Kartlaggning av forskning inom omradet jamstélldhet i det
samiska samhallet har skett i samarbete med Vardduo/samiska institutionen vid
Umea universitet under vintern 2020/21.

5.1 Sametingets tidigare arbeten inom jamstalldhet

Olika samiska initiativ inom jamstalldhetsomradet har férekommit under lang tid i Sdpmi.
For drygt 30 ar sedan bildades den samiska kvinnoféreningen Sarahkka som efterfoljdes av
fler kvinnoféreningar, nitverk och projekt. Aven Sametinget har de senaste 20 aren arbetat
med olika jamstdlldhetsprojekt, genomfort jamstéalldhetskonferenser och seminarier samt
antagit en rad styrdokument for Sametinget som myndighet och parlamentariska
verksamhet. I enlighet med uppdragsdirektiven har Sametinget sammanstallt erfarenheter
fran genomforda och pagaende insatser pd jamstalldhetsomradet.

En sammanfattning av forutsattningar och behov {or en utveckling inom samisk jamstalldhet
visar att det Overlag saknas en samisk utgangspunkt i jaimstalldhetsarbetet, vilket ar
avgorande for att na framgang. Jamstalldhet ses som en del i arbetet med miljo, arbediehtu,
identitet, jamlikhet och hallbar utveckling da allt hanger ihop i en helhet dar varje del ar lika
viktigt. Detta perspektiv har samer gemensamt med andra urfolk i varlden och darfor ar
ocksa det samiska perspektivet viktigt i jamstalldhetsfragor.

Vidare saknar samebyar, samiska organisationer, foreningar och féretag med flera
utbildningar i exempelvis genusfragor, hbtq, ledarskap, forhandlingsteknik och ovrig
metodutveckling samt verktyg for att ta fram jamstalldhetsplaner. Jamstalldhetsarbete
handlar i grunden om férandringar av varderingar och attityder vilket kraver ett
kontinuerligt och langsiktigt arbete, samt i viss méan andrad lagstiftning (Rennaringslagen).

Det behovs gemensamma arenor, resurscentra, seminarier och liknande for att diskutera
jamstalldhetsfragor i Sdpmi pa ett mer strukturerat satt. I aktiviteter som anordnas ska
mannen ocksd involveras i jamstalldhetsarbetet. Sammanstallningar fran tidigare arbeten
visar att det inte finns nagra vetenskapliga studier om férekomsten av valdsutsatthet bland
samer i Sverige och att kunskaperna dar mycket begransade om hur sarskilda behov av
kulturellt och sprakligt anpassade insatser tillgodoses for valdsutsatta samiska kvinnor.
Erfarenheter fran tidigare projekt visar pa komplexa problemstéllningar inom omradet
genus, mans vald mot kvinnor, sexuella trakasserier, psykisk ohdlsa mm som medfor
svarigheter att genomfora aktiviteter. Inom detta uppdrag har dock detta tema utforskats
mer utforligt, se aven bilaga 6.

Ett centrum for samisk halsa bor inrdttas i samarbete med de regioner som uttryckt énskemal
om detta. Centret ska ges i uppdrag att genomfdra en befolkningsbaserad bred
halsokartlaggning, alternativt att en befintlig enhet ges detta uppdrag, alternativt att en

3 Se bilaga 2.
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dppen forskningsmedelsutlysning genomfors i detta syfte. Aven detta uppdrag belyses i
denna rapport, i bilaga 2 och 6.

5.2 Dialogmote med samer om jamstalldhet

Sametinget genomfdrde ett dialogmote om jamstalldhet i borjan av 2020. Motet vande sig till
samiska organisationer och foreningar, samebyar och 6vriga samer som dr intresserade och
engagerade i jamstalldhetsfragor. Fragestallningar som diskuterades var samisk
jamstalldhet, den samiska mannens respektive den samiska kvinnans roll idag samt vald
mot samiska kvinnor. Liksom i ménga andra samiska sammanhang kom samtalen att handla
om bade jamstalldhet och jamlikhet, da den ojamlikhet, diskriminering och okunskap som
samer historiskt har utsatts for och fortfarande moter i det svenska samhallet manga ganger
upplevs 6verskugga jamstalldhetsfragan. Detta tema ingar dven i samisk genusforskning,
dar olika genusteoretiska studier som handlar om urfolksfeminism och intersektionalitet,
redogor for amnet mer utforligt, &ven bilaga 6 och 7.%

Ojamlikheten uppfattas d@ven finnas bland samer, exempelvis lyftes uppfattningar om att
individens status 6kar med kopplingar till renskotseln och minskar i motsvarande grad om
personen ar kvinna, inte tillhor en renskétarfamilj och inte har ndgot av de samiska spraken.
Orsaken till den uppfattade statusskillnaden angavs bland annat vara att staten separerat
samer genom renndringslagstiftning, statens reglering av renskotseln och exploatering av
naturresurser som lett till minskade och fragmenterade betesmarker. Det har i sin tur
medfort att samebyarna inte har plats for fler medlemmar:

Utrymmet for det samiska samhillet krymper hela tiden. Men att som man vara generds och ge
utrymme for fler kvinnor [i renskotseln] samtidigt som man hela tiden mdste ge upp marker, det
minskar jamstilldheten.3°

Jamstalldhet i specifikt renskotseln och samebyarna diskuterades ocksa vid dialogmotet dar
det framkom att det inte ar helt latt att definiera vad begreppet i praktiken innebar. Bland
annat har det alltid funnits kvinnor i samebyarnas styrelser och i renskotseln; den som anses
bast lampad for vissa arbetsuppgifter utfor dessa. Vad ar da jamstélldhet - ar det att gora
saker pa samma satt eller att alla har samma forutsattning att gora allt pa samma satt?
Varderas arbetsuppgifterna pa samma satt? Specifika problem kopplat till rennédringslagen,
samebyarna och enskilda renskotselforetag som kan leda till jamstalldhetsproblem ndmndes
ocksa:

Till exempel skilsmissa kan leda till olika saker. Vem har det ekonomiska ansvaret? Och si kommer vi
in pd exploatering och konkurrens om markerna. Vi vet att statistiken siger att man har mindre antal
renar i kvinnligt renskotselforetag in det manliga foretaget. Det finns inget skyddsniit for kvinnor

34 Se bilaga 3.

% Not fran bilaga 7: Begreppen urfolksfeminism och intersektionalitet hanger ihop. Det senare myntades 1989 av Kimberlé
Crenshaw, aktiv inom rorelsen Svart Feminism, som kritiserade genusforskningens syn pa kvinnor som endast kvinnor, da det
aven ofta fanns flera aspekter av en diskriminering t.ex. hudfarg och etnicitet. Detta tar urfolksfeminismen fasta pa som tittar pa
snittet/skdrningen (intersektionen) mellan omraden som sex/kon/etnicitet/makt. Urfolksfeminism forsoker frigora sig fran den
feminism som anses vara djupt rotad i vésterldndska koloniala koncept och kategorier (Crenshaw 2003; Davis 2008; Knobblock
& Kuokkanen 2015).

% Bilaga 3.
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som skiljer sig ur renskitselforetag. Har vi samma mojligheter idag eller dr det begrinsade marker som
gor att det dr minnen som "viljs” ?%

Ett av de storsta hindren mot jamstalldheten ansags vara det svenska samhallet, eftersom
samer ar en del av det svenska samhallet och det i sin tur ar inte jamstallt.?® Deltagarna kom
inte fram till nagon mer specifik definition av det samiska samhallet, mer &n att det samiska
samhallet ar dar samer bor och att alla samer tillhor det samiska samhallet. Det generella och
det individuella det skiljer sig beroende pa var samerna bor i landet. Alla har inte sin
identitet i samebyn eller dr renskotare och samerna ar inte en homogen grupp. Exempelvis
lyftes duodji som nagot som inte ansags jamstallt. Hardsldjden ar ofta hogre varderad, och
fragan dr om det fOr att man traditionellt utfort hardslojden? Eller ar det kanske for att
mjuksldjden ar forknippad med identitet, t.ex. gar det inte att sy gakti® till vem som helst,
hérdslojd ar lattare att sélja till vem som helst och dérfor varderar marknaden det hogre.*

Dialogmotesdeltagarna lyfte dven fragan om makt, och vilka som har makt i det samiska
sambhallet och vilka forutsdttningar man har. Ett hinder ansags aterigen vara att samerna
lever mitt i det svenska samhallet som kanske paverkar samerna genom vasterlandska
maktstrukturer. Bland annat lyftes synpunkten att jamstalldhet baseras pa en utveckling i
det vasterlandska samhallet, dar individualismen ar stark. Renskotseln ar daremot baserad
pa familjen och kollektivet. Det samiska samhallet kanske inte alls vardesétter saker och ting
pa samma sédtt som majoritetssamhallet.

...exempelvis finns okunskap i samhiillet vilket dr ett vildigt stort problem och ett hinder. Vi blir
mdnga ganger behandlade pd ett sitt dir vi dr i underlige redan frdn borjan. Det handlar om
maktpositioner och vem som definierar problemet.

Sammanfattningsvis togs behovet av att analysera varderingar och maktperspektiv utifran
ett samiskt genusperspektiv upp. Samerna behover definiera en egen samisk jamstalldhet, en
synonym till urfolksfeminism. Som exempel ndmndes att den vasterlandska feminismen har
kampat for storre makt i hemmen och ekonomiskt oberoende, men i en del samiska hem sa
ar det kvinnan som forsorjer familjen, har hogre inkomst och ofta dr hogutbildad eftersom
renskotseln (ddr mannen arbetar) varderas hogre. Inom vasterlandsk feminism namns ocksa
markdgande som indikator for makt men det dr inte en samisk grundvardering att 4ga mark.
Vasterlandsk feminism skiljer sig darigenom fran urfolksfeminism.*!

Andra fragestallningar dar deltagarna sag behov av ytterligare kartlaggning var orsaker till
olikheter i olika samebyar och i regionerna samt maktstrukturer i skola och samhallet i 6vrigt
som inverkar pa samiska pojkar och flickors varderingar nar de vaxer upp. Motesdeltagarna
ansag att det behdvs mer resurser for att utforska olika fragestallningar och arbeta med
interna normer och vérderingar. Fler exempel pa fragestallningar var hur samer ser pa
sexuell laggning och homosexualitet, maskulinitet och kvinnlighet. Denna synpunkt lyfts

%7 Ibid.

38 Jamfor exempelvis resultaten i Ett sekel av rostritt och valbarhet — en uppfoljning av det jamstilldhetspolitiska delmilet en jimn
fordelning av makt och inflytande. Jamstalldhetsmyndighetens rapport 2021-1, sid 11: ”En &vergripande slutsats ar att det kravs
nytt politiskt fokus pa fragan om kvinnors representation och villkor inom politiken. Sverige tappar mark internationellt nar det
géller kvinnors andel av de valda i det nationella parlamentet och utvecklingen har i stort sett stagnerat pa kommunal niva
sedan mitten av 1990-talet.”

3% Samisk kolt.

40 Aven sammanstillning av kunskapsluckor géllande forskning lyfter behovet av forskning kring konst och konsthantverk, se
dven atgérder punkt 2.3.

41 Se bilaga 7 for utforligare beskrivningar av urfolksfeministiska utgangspunkter, samt punkt 4.2.2.
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aven som ett behov av forskningen som pekar pa att genusteoretiska studier med
urfolksfeminism och maskulinitetsstudier utgor en teoretisk och metodisk bas for en stark
samisk jamstalldhetsforskning.*2

5.3 Enkat till renskotselforetag/rendgare

I borjan av 2020 skickade Sametinget ut en storre enkat till rendgare som har slaktat ren
under det senaste dret, vilket motsvarade knappt 2 200 personer. For att f4 en helhetsbild av
utmaningar och majligheter i renskotseln, utgick fragorna i enkéten fran de nivaer som
renskotselfOretagaren berors av: foretagsniva, samebyniva samt faktorer som paverkar
foretagets verksamhet i omvarlden.

Gdr det att kombinera verksamheten i ditt renskitselforetag med att leva ett familjeliv?

Denna fraga stdlldes mot bakgrund av att hela familjen traditionellt sett ofta deltar i
renskotselforetagets verksamhet. Fragan kombinerades med kommentarsmojlighet for att
aven fa in tankar kring eventuell fordelning av hemarbete, fritid och arbete i
renskotselforetaget. Svaren visade att en mycket stor majoritet, 76 procent av de svarande,
ansag att det gar att kombinera ett renskotselforetag med familjeliv. Forutsattningar for detta
var att partnern (foretrddesvis kvinnan i familjen) var forstdende och insatt i renskétselns
forutsattningar och hade huvudansvaret for barn och familj. Vidare angavs dven att en
forutsattning var sidoinkomster i familjen och bade kvinnor och méan angav att det var tungt
att tidvis vara splittrade vid langa flyttningar.

Hur upplever du att samebyn arbetar med/fokuserar pd jimstilldhetsfrigor?

Svaren tydliggor en splittrad bild av synen pa jamstélldhet i samebyarna. Lika stor andel, (29
procent) angav att samebyns arbete med jamstalldhetsfragor fungerar simre dn medelvardet
(1-2) som battre an medel (4-6). Merparten (43 procent) har angett medelvéardet 3 eller svarat
att de inte har nadgon uppfattning, eller har inte svarat pa fragan. Bland kommentarerna
marktes uppfattningen att fragan har med arbetsuppgifterna i renskotseln att gora, alla ar
inte bra pa allt och arbetet fordelas utifran vem som ar bast lampad att utfora uppgifterna.
Men det fanns ocksa synpunkter att vardering av arbetsuppgifterna i renskotseln bor lyftas
upp och att det i sin tur tydliggor hur man ser pa kvinnor i renskotseln.

Vilka dtgirder ser du for att oka jamstilldheten i renskétseln sd att kvinnor och méin har samma
rittigheter, skyldigheter och mdjligheter?

Fragan besvarades i fritextfalt och manga — bade kvinnor och méan — menade att de inte ser
nagon ojamlikhet inom renskotseln. Daremot ansag de att kvinnor och méan ar bra pa olika
saker, har olika tank, kompetensniva och utbildning samt fysisk formaga och kompletterar
darfor varandra. Om kvinnor och maén i renskotseln delar pa differentierade arbetsuppgifter
sa fungerar det for alla. Andra svar pekade péa att det handlar om en instéllning och att det ar
viktigt att lyfta kvinnors insatser som likvardiga mannens. Det handlar inte om att kvinnor
maste utféra mannens sysslor for att bli respekterade.

En del beskrev dock utmaningar sdsom graviditeter och barnomsorg for kvinnliga
renskotare och att det maste finnas utrymme for franvaro for barnafédande och skotsel av
sma barn utan att platsen forsvinner till man istallet. Det ansags som svart att vara

4 Se bilaga 7, sid. 11-12.
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renskotare som ensam tjej; kvinnor ar lika duktiga som man men det ar ett hart fysiskt arbete
pa ett rengarde. Losningar som beskrevs var att effektivisera sjdlva hanteringen, framst
genom att bygga anldggningar dar det inte kravs sa mycket narkontakt med renen, pa det
viset kan den som inte ar sa stark eller smidig/ung dndd gora mycket sjdlv. Det handlar ocksa
till viss del om attityder och att det behdvs nytdnkande om att ett kon ska gora en viss syssla
och vice versa och att man istdllet forsoker inkludera bada konen baserat pa vad individen
sjalv vill. Vidare ska det inte goras skillnad pa flickor och pojkar nar de ar sma.

Andra konkreta atgarder som foreslogs var att kvinnorna ska bli invalda i styrelserna i
samebyarna, fler kvinnor ska foras fram i beslutande positioner samt att fler man ska fa
mojligheter att utbilda sig i renskotselkunskap, ekonomi och juridik sa att de far samma
mojligheter som kvinnor till kompletterande inkomster.* Synpunkterna som framkom i
denna enkat overensstammer val med vad som framkommit vid tidigare dialogmoten,
konferenser och liknande med samiska foretradare. Aven forskningen visar pa att dessa
atgarder kan vara en vdg framat for en mer jamstalld rennéring.*

5.4 Befintlig konsuppdelad statistik hos Sametinget

Sametinget har tillgang till en del konsuppdelad statistik om bland annat sametingsvalet,
renndringen och viss information som inkommit till Sametinget genom ansokningar,
exempelvis organisationers styrelsesammansattningar. Statistiken ar inte pa nagot satt
heltackande och har f6ljer en 6versiktlig redogorelse av det som finns tillgangligt idag.

Sametingets parlamentariska del

Vid 2017 ars sametingsval var det 6vervagande kvinnor som deltog, 53 procent jamfort med
man 47 procent av totalt antal rostberattigade. Det totala valdeltagandet var drygt 57
procent.

I plenum ar det de samiska mannen som ar i majoritet, 61 procent av ledamotsplatserna
innehas av man och 39 procent av kvinnor. Dock fordelar sig ledamotsplatserna inom
Sametingets namnder och styrelsen mer jamt, med en 6vervagande del kvinnor, (drygt 54
procent) som har ledamotsuppdrag jamfort med man (drygt 45 procent).
Ordforandeposterna fordelar sig helt jamt mellan kvinnor och méan.#

Muyndigheten Sametinget

I Sametinget som myndighet dominerar kvinnorna, 70 procent av de anstéllda ar kvinnor
och 30 procent man. Konsfordelningen néar det galler ledande poster fordelar sig ungefar pa
samma sédtt med, 67 procent kvinnor och 33 procent man.

Representation i samiska organisationer och kulturprojekt

Sametinget handlagger och fordelar stod till det samiska civilsamhallet genom bidrag till
kulturprojekt och verksamhetsbidrag till samiska organisationer, sameféreningar, samiska
kulturcentra och samegérdar. En sammanstaillning av sammansattning i styrelserna hos de
samiska organisationer som soker verksamhetsbidrag hos Sametinget visar att huvudparten

4 Se bilaga 5 for mer information.

4 Ge bilaga 3 och 7, samt atgardsforslag inledningsvis i denna slutrapport.

45 Observera att nya forskningsresultat fran Stockholm universitet avseende valdeltagande och representation i Sametinget
presenteras varen 2021 och inte finns med i denna sammanstallning.
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av styrelserna har en kvinnlig majoritet, 78 procent, jamfort med styrelse med manlig
majoritet, 17 procent. De allra flesta styrelser har ocksa en kvinna som ordférande, 74
procent jamfort med styrelser dar en man ar ordférande, 26 procent. Generellt sett dr det
aven en majoritet kvinnor som soker och beviljas bidrag till kulturprojekt, 60 procent
kvinnor jamfort med 40 procent méan ar 2020.

Representation i samiskt néiringsliv, inklusive renskotsel

Ar 2019 gav Sametinget WSP i uppdrag att gora en kartliggning av samiskt naringsliv.46
Kartlaggningen visar att renskotsel ar den vanligaste naringen och samiskt foretagande
bedrivs for det mesta i mikroforetag. Liksom i andra fOretag i Sverige har samiska kvinnor
en lagre representativitet i ledande befattningar i samiska foretag. I de foretag som ingar i
WSP:s datainsamling finns en kvinna pa den ledande positionen i 29 procent av foretagen.
Nar det galler renndringen sa ar ungefar 40 procent av rendgarna och 20 procent av de
gruppansvariga kvinnor. Gruppansvariga ar de som skoter det operativa, dagliga arbetet
och inom samebyn ar det de gruppansvariga renskotarna som har rostrétt i alla ekonomiska
fragor.

En sammanstdllning av de senaste 25 arens utveckling av renantalet i vinterhjorden i svenska
Sapmi samt antal rendgare (kvinnor och méan) samma period, visar att antalet mén som dger
renar minskat, medan antalet kvinnor okat. Det ar dock inte mojligt att analysera denna
utveckling utan att gora en heltackande och mer djupgdende undersokning av samband
mellan olika faktorer bakom dessa férhallanden.

I 6vrigt nar det galler konsuppdelat statistik inom rennédringen, visar en sammanstallning att
samebyarnas styrelser domineras av méan, 82 procent jamfort med 18 procent kvinnor. Det
tinns skillnader mellan lanen Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland, exempelvis ar
fordelningen mer jamn i Vasterbotten &ven om méannen fortfarande dr i majoritet. Mannen &r
ocksa i 6vervéldigande majoritet i de tre lanens rennaringsdelegationer. Av de ledamoter
som Sametinget utser till visar statistik for den senaste perioden att endast tre av 18
ledamoter inklusive ersattare som Sametinget utsag ar kvinnor. De tre kvinnorna finns i
Jamtlands lan.

Vidare handlagger Sametinget EU-stod till samiska foretag. Under 2020 var det fler kvinnor
an man som sokte startstod, vilket bryter trenden att fler mén an kvinnor soker startstod.
Varfor det ar farre kvinnor som soker beror formodligen pa andra faktorer. En faktor kan
vara att stodgolvet ar hogt, vilket innebar att en del presumtiva kvinnliga foretagare utanfor
rennaringen faller bort. En orsak till att fa kvinnor soker investeringsstod inom rennaring ar
att antalet kvinnliga yrkesverksamma renskotare ar farre. Manga kvinnor har ett foretag, en
enskild firma, men jobbar inte aktivt i renskotselforetaget. Sammantaget har antalet
yrkesverksamma renskotande kvinnor okat till skillnad fran antalet yrkesverksamma
renskétande man.

Samisk utbildning

Nar det galler samisk utbildning visar statistik som Sametinget har tillgang till att
Sameskolstyrelsen dr en kvinnodominerad arbetsgivare med 90 procent kvinnliga
medarbetare. Styrelsen bestar av tre kvinnor och tva man, ordférande och vice ordférande &r
kvinnor. Skolchefen &r kvinna. Sameskolstyrelsen redovisar inte barn och elever efter

46 Liget i Sapmi, Sametinget och WSP, 2019.
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konstillhorighet da elevantalet ar sa litet att man kan identifiera enskilda elever. Vidare finns
konsuppdelat statistik gallande handldggning av Sametingets bidrag for vissa studier i
samiska (alfabetisering), dar sammanstallning visar att det ar fler kvinnor &n man som
ansOker om korttidsstudiebidraget, mdnnens deltagande haller sig mellan 15- 20 procent av
ansOkningarna.*” Sametinget har ocksa i ett stort antal kartlaggningar, rapporter och
handlingsplaner tidigare delvis redogjort for statistik gédllande utbildning och studier i
samiska och de samiska sprakens utveckling.

Denna enkla sammanstallning av konsuppdelad statistik visar pa ett Overgripande satt att
samiska kvinnor dominerar nar det giller representation inom samiska organisationer,
institutioner och foreningar med inriktning mot sprak, kultur och utbildning. De samiska
mannen dominerar ddaremot i representation inom rennaringen.

5.5. Forsknings- och kunskapssammanstillningar

5.5.1 Vald mot samiska kvinnor

Rapporten Vild mot samiska kvinnor — kartliggning och analys av kunskapsliget och behovet av
insatser®® innehaller en beskrivning och analys av kunskapsldget nér det galler vald mot
samiska kvinnor. Rapportens fokus dr Sverige, men bygger pa en genomgang av norsk och
svensk forskning och kunskap som har producerats pa annat sétt &n genom forskning. Aven
genomforda eller pagaende insatser pa omradet har kartlagts.

Kunskapslidge och kunskapsbehov

Internationell forskning om vild mot urfolkskvinnor

Den internationella forskningen om véald mot urfolkskvinnor kan grupperas under fyra
overgripande teman. Det forsta temat omfattar kvantitativ forskning om valdsutsatthet hos
urfolk. Det andra temat handlar om halsa och vilbefinnande och baseras pa bade kvantitativ
och kvalitativ forskning. Resterande tva teman forekommer framst i kvalitativ forskning och
beror forstaelser och perspektiv respektive interventioner.

Kvantitativa studier i bland annat Canada och Nya Zeeland visar att urfolkskvinnor &r
utsatta for betydligt mer partnervald och sexuellt vald dn majoritetskvinnor. Det
forekommer framst tre forklaringsmodeller f6r urfolkskvinnors overrisk att utsattas for vald.
Kérnan i den ena forklaringsmodellen (riskfaktorteorin) dr att det som brukar ses som
“klassiska” riskfaktorer for vald, till exempel missbruk och arbetsloshet, pa grund av
kolonisationen med atféljande assimilering och 6vergrepp ar vanligare hos urfolk. Den
andra forklaringsmodellen (kolonisationsteorin) menar att riskfaktorteorin visserligen ar
relevant men inte helt kan forklara 6verrisken eftersom rotorsaken ar den kulturella
erfarenheten av att ha blivit koloniserad, framfor allt de historiska trauman av kolonisering
som Overfors mellan generationerna. Men dven det historiska fortrycket i stort samt den
kolonisering som fortfarande pagar lyfts fram som viktiga att beakta. Den tredje teorin

47 Se bilaga 4 for mer information.
48 Se bilaga 6.
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(urfolksfeminism) delar i stort de andra teoriernas syn pa kolonisationens effekter for
kvinnors valdsutsatthet men menar att det ocksa maste beaktas hur kolonisationen har
paverkat genusrelationerna hos urfolk och att kolonisationen som sadan darfor inte kan ses
som enda orsak till valdet. Kvantitativ forskning har pavisat visst stod for teorierna, men
forskarna lyfter fram att de dr svéra att beldgga genom empiriska studier och att det behovs
mer forskning.

Det finns omfattande forskning som visar att vald i ndra relationer och sexuellt vald far
allvarliga konsekvenser for kvinnors halsa. Forskning om véald, hélsa och vdlmaende hos
urfolkskvinnor ar dock ganska ovanlig. Den forskning som finns tyder pa att valdsutsatta
urfolkskvinnor drabbas av samma typ av psykisk ohélsa som andra valdsutsatta kvinnor,
framfdr allt depression och posttraumatiskt stressyndrom. Forskningen betonar dock att
valdet maste ses i sin kontext eftersom vald och ohélsa har komplexa samband med sociala
livsvillkor, kolonisering och diskriminering. Urfolkskvinnor har ofta ocksa farre mojligheter
till lindring, stdd och vagar bort fran vald jamfort med andra kvinnor. Detta staller krav pa
att de som moter kvinnorna intar en holistisk approach, att inte gora det kan uppfattas som
en koloniseringsprocess och ytterligare skada de utsatta. Den kvalitativa forskningen har
borjat belysa sambanden mellan véld och kontext fran urfolkskvinnors perspektiv. Den
forskningen belyser bland annat inter-generationella monster av vald, hur strukturellt vald
mot urfolk gor det svarare att fa hjalp och stod samt hur emotionella trauman av valdet kan
leda till beteenden som forstarker ohdlsan. Den kvalitativa forskningen ger @ven inblick i
urfolkskvinnors uppfattningar om hur tillgangliga insatser ar ineffektiva och kulturellt
inadekvata och hur kvinnorna trots svarigheterna funnit styrka och mod att hantera valdet
och hitta mgjligheter att laka pa ett kulturellt adekvat sétt.

Det tredje temat handlar om forstaelser av och teoretiska perspektiv pa vald mot
urfolkskvinnor. Vald definieras vanligen brett och inkluderar mer &n vald i nara relationer,
till exempel vald som utovas av myndighetspersoner, samt belyser andra nivaer av vald an
interpersonellt, till exempel kulturellt, spirituellt, symboliskt och strukturellt vald mot
kvinnor som hdanger samman med koloniseringen. En stor majoritet av forskningen satter
koloniseringen i centrum och utforskar olika relationer mellan kolonisering och vald mot
urfolkskvinnor. Ett vanligt perspektiv ar att koloniseringen, till exempel valdsutovning i
internatskolor, &r ett historiskt trauma som 6verfors till nya generationer. Historiska
trauman ses som en kollektiv process, men med nutida konsekvenser pa individniva genom
hur manniskor hanterar eller paverkas av traumat. Detta kommer till uttryck genom bland
annat psykisk ohalsa och okar risken for vald pa grund av inter-generationellt 6verfort vald.

Ett framtradande perspektiv i det avseendet ar urfolksfeminism. Karnan i ett
urfolksfeministiskt perspektiv pa vald ar att urfolken varit utsatta for en patriarkal
kolonialism som paverkat genusrelationerna, okat forekomsten av vald samt paverkat
urfolkens syn pd vald mot kvinnor liksom vad som anses majligt eller bor goras at valdet.
Koloniseringen ses inte som den enda orsaken bakom det vald mot kvinnor som
forekommer idag och anses inte ursikta valdet eller valdsutovaren, utan urfolken har ett
ansvar att sjdlva synliggora, hantera och eliminera patriarkal kolonialism. En vanlig
urfolksfeministisk forstéelse ar att se bekampandet av vald mot urfolkskvinnor som en
nyckelfraga for att uppna autonomi och sjalvbestimmande samt atnjuta de kollektiva
rattigheterna som urfolk. Patriarkal kolonialism anses ocksa ha stor betydelse for att
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forekomst och omfattning av vald mot urfolkskvinnor kan vara en tabubelagd fraga inom
urfolkssamhallen. Det finns ocksa urfolksforskning som beaktar kolonisationen och dess
effekter, inklusive historiska trauman och patriarkal kolonialism, men som har en ambition
att presentera en bred och sammanhallen forstaelse av vilka faktorer pa samhaéllsniva som
kan antas utgora grogrund eller bidragande faktorer till vald inom urfolkssamhallen. En
sadan forstaelse kan inrymma manga olika aspekter som anses interagera med varandra, till
exempel socio-ekonomiska forhallanden, geografisk isolering, dalig kvinnosyn, bristande
ansvarsutkravande, 1ag niva av vélbefinnande pa individuella och kollektiv niva samt dalig
kunskap om vald.

Det sista temat i den internationella forskningen handlar om interventioner och kan i sin tur
delas in i tva underteman som delvis hanger ihop: hinder mot hjalpskande respektive
urfolkssamhdllens egna interventioner mot vald. Forskningen om hinder mot hjalpsokande
undersoker och problematiserar interna och externa hinder for valdsutsatta att soka hjalp.
Interna hinder kan handla om att valdet ar normaliserat i urfolkssamhallet, att interna
maktstrukturer komplicerar hanteringen av vald, att valdsutsatthet ar forknippat med skam
och stigma eller att det som uppfattas som kollektiva intressen prioriteras framfor
valdsutsatta kvinnors individuella intressen. Externa hinder kan handla om diskriminerande
eller okunnigt bemdtande av majoritetssamhallets institutioner och stereotypa forstaelser av
urfolkskvinnor. Det kan ocksa handla om en generell misstro mot myndigheter pa grund av
historiska och nutida erfarenheter av fortryck, orattvisor och diskriminering. Brist pa
skyddade boenden och annat stod med relevant sprak- och kulturkompetens lyfts ofta fram
som ett hinder mot hjalp, liksom langa avstand till stodjande aktorer.

Det andra undertemat kretsar kring att urfolk sjdlva bor intervenera mot vald samt hur det
bor ske och organiseras. Forskningen framfor flera argument for att urfolk sjdlva bor
intervenera mot valdet. Ett argument ar bristande tillit till rattssystemet, hédlso- och
sjukvarden och andra aktdrer i majoritetssamhallet av skédl som nyss namndes. Det dr ocksa
ett vanligt argument att vasterlandska rattssystems repressiva fokus kolliderar med urfolks
mer reparativa och helande syn pa interventioner. Vidare framhalls att majoritetssamhallets
forstaelse av vald och satt att organisera arbetet mot vald i stupror passar daligt for urfolks
breda och integrerade syn pa interventioner med mindre skarpa granser mellan stod, skydd,
prevention och sanktioner. Med ett urfolksperspektiv pa véld forordas mer sammanhéllna
interventioner som utover att halla forovaren ansvarig och ge offret stod och upprattelse
aven ger familjer och samhallen mojligheter att laka och utvecklas samt kan erbjuda
kulturellt relevanta metoder. Fran urfolksfeministiskt hall framhalls att urfolkskvinnor har
skal att vara skeptiska till staten eftersom staten har institutionaliserat mans makt och genom
olika koloniala praktiker slagit sonder eller forsvagat urfolks egna institutioner. Att utveckla
alternativa former fOr interventioner som genomfors av urfolken sjdlva blir darfor ett satt att
avkolonisera och att utdva sjdlvbestimmande.

Den internationella forskningen om interventioner belyser vilka alternativa system som finns
och hur de fungerar. Till exempel finns urfolksdomstolar som kan ha ratt langtgdende
jurisdiktion att doma i mal om vald mot kvinnor. Det handlar darutdver ofta om lokala
samhallsbaserade former for breda interventioner som kan innehéalla bland annat
ansvarsutkravande, skydd, stdd, lakning och prevention och som involverar en bredare krets
an offer och fordvare, till exempel slakt och grannar. Det finns en tydlig enighet i
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forskningen om att aspekter som bland annat sprak, kultur, historiska trauman och
avkolonisering mycket starkt talar for urfolks egna interventioner. Forskningen intar
generellt en positiv instdllning till interventioner som gors av urfolken sjdlva, men det finns
ocksa kritik om att patriarkala normer tillats inverka pa processer och utfall, till exempel att
mer fokus laggs pa att hjdlpa och skydda forovaren och hans familj mot majoritetssamhallets
interventioner dn pa att skydda offret mot framtida vald och mgjliggora for offret att
aterhamta sig fran sociala och hédlsomassiga konsekvenser av valdet. En annan kritik ar att
kvinnor ges for liten roll som skapare av och aktorer i interventionerna. Fran
urfolksfeministiskt hall har ocksa framforts kritik mot en allt for dogmatisk hallning i fragan
om att interventioner bor goras av urfolken sjdlva, bland annat eftersom alla urfolkskvinnor
inte lever i urfolkssamhallen, att kvinnor sjdlva kan beddéma vart de vill soka hjalp och att de
kan ha goda skal for att vanda sig till majoritetssamhallets institutioner for stod och skydd.

Kunskap frin kvantitativ forskning i Sverige och Norge

Det finns inga data om vald mot samiska kvinnor i Sverige utifran kvantitativa studier.
Resultaten fran en norsk studie visar att samiska kvinnor dr mer utsatta for vald an icke-
samiska kvinnor i Norge. Aven om skillnaderna inte forefaller vara lika omfattande i norska
delen av Sapmi som i till exempel Nordamerika, ar resultaten allvarliga och visar att det
finns skal for att utifran ett urfolksperspektiv utforska denna bild. De norska resultaten kan
inte okritiskt antas vara giltiga for den svenska delen av Sdpmi, men talar starkt for att
kvantitativa studier beh6ver genomforas dven i den svenska delen av Sdpmi. Tva pagdende
studier kommer inom nagot ar att producera vérdefulla data, men eftersom dessa studier har
samisk hélsa och hélso-och sjukvéardens forméga att erbjuda adekvat vard som huvudsakliga
kunskapsintressen har viktiga aspekter som ror vald inte varit mdjliga att inkludera i
studierna eller kunnat ges enbart litet utrymme. Bedomningen ar darfor att de pagaende
studierna kommer att ge viktig men inte tillracklig kunskap om samiska kvinnors
valdsutsatthet.

Behov av kunskap frin kvantitativ forskning

Forutom data som ingér i de pagdende hilsoundersckningarna behoévs kvantitativa data om
bland annat forévaren, valdstyper som ar sarskilt forekommande vid vald i ndra relationer
(framfor allt olika former av tvang och kontroll samt ekonomiskt vald), olika konsekvenser
av valdet, platsen for valdet, hur ofta kvinnor upplevt vald, vilka atgarder kvinnor vidtagit
for att hantera sin valdsutsatthet, tillgangligheten av olika insatser, hur néjda de dr med de
insatser de tagit del av, varfor de valt att inte ta del av insatser eller polisanmala valdet, eller
hur de bedomer kvaliteten pa bemétandet fran olika stodjande aktorer.

For att fa en komplett och fordjupad bild av méns vald mot samiska kvinnor i Sverige
behover en specifik studie med uttalat fokus pa vald mot samiska kvinnor genomforas. Det
kréaver att de forskningsproblem som kan finnas med samisk etnicitet som variabel kan 16sas,
liksom fragan om dgarskap och kontroll 6ver hur data anvands. En sadan studie bor
utformas sa att den ar jaimbordig och jamforbar med internationella och svenska
undersokningar av méns vald mot kvinnor samtidigt som den mojliggor att undersoka
specifika samiska aspekter. Undersokningen bor ocksa omfatta vald och 6vergrepp som
samiska kvinnor utsatts for eller pa annat séatt upplevt som barn, till exempel genom att
bevittna vald eller se konsekvenserna av vald. Det vore ocksa vardefullt med data som visar
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om forovarna ar samer eller inte. Samiska kvinnor kan, i likhet med andra urfolkskvinnor,
antas vara utsatta for vald fran bade icke-samiska och samiska man. For att kunna utveckla
adekvata insatser behdvs kunskap om bland annat kvinnornas erfarenheter och behov
beroende pa om valdet utévas av en samisk eller icke-samisk man, till exempel om och hur
vald som utodvas av icke-samiska man kan ha koppling till den utsattas samiska identitet och
salunda har karaktdr av ett hatbrott. Studien bor ske utifran ett urfolksperspektiv dar
erfarenheter av metodproblem fran liknande studier i andra urfolkskontexter tas till vara,
samtidigt som studien anpassas till samiska forhallanden och kunskap fran hela
valdsforskningsfaltet nyttjas.

Kunskap frin kvalitativ forskning i Sverige och Norge

Den norska kvalitativa forskningen har framst handlat om att forsta problembilden, sarskilt
vad som skapar och upprétthaller tystnaden i Sdpmi om sexuellt vald och véld i nara
relationer samt vilka svarigheter och hinder som finns f6r valdsutsatta att berdtta om och
komma ur valdet. Aterkommande teman &r bland annat hur kulturspecifika faktorer skapar
svarigheter att tala om och avsldja vald, samt hur fornorskningspolitik och erfarenheter av
diskriminering skapar ett tryck pa att i lojalitet med hela samiska gruppen halla tyst om
valdet. Forskningen har ocksa borjat belysa valdsutsatta kvinnors erfarenheter av att ha
pratat om och avslgjat vald. Kvinnor har bland annat métts av tystnad, ifragasattanden och
skuldbeldggning fran det samiska samhallet, vilket skapar ytterligare svarigheter att lamna
en valdsam partner samt kan 6ka risken for allvarliga psykiska skador eller att kvinnorna
utvecklar en problematisk relation till sin samiska identitet.

Vad som ar viktigt for att valdsutsatta ska kanna tillit till norska myndigheter och andra
hjélpinstanser samt kunna erbjudas kultursensitiva och anpassade insatser har ocksa berorts
i den norska forskningen. Vidare borjar det vixa fram en bild av vilka utmaningarna ar for
professionella som méter vald mot samiska kvinnor i sitt arbete, till exempel att som
professionell sjdlv vara same och en del av det lokala samhallet valdet forekommer i. Den
samlade bilden &r att det borjar finnas kunskap om delar av problembilden, men som norska
forskare sjdlva uttryckt det behovs bade djupare och bredare kunskap. En del av de
kunskapsbehoven kommer att hanteras i nagra forskningsprojekt som pagar i Norge. Det
galler till exempel hur historiska kollektiva trauman kan 6ka forstaelsen av vald som ett
nutida socialt problem och hur kulturella varderingar och férhallningssatt som kan knytas
till legitimering av vald och 6vergrepp i samiska samhallen kan verka i positiv eller negativ
riktning.

Den norska forskningen om végar framat for att utmana problembilden och bemoéta, hantera
och forebygga valdet dr mer sparsam. Nagra idéer om faktorer pa samhallsniva som behover
diskuteras har framforts, bland annat samiska barns och ungdomars socialisering i
forhallande till sexualitet. Andra mer 16sningsinriktade inslag riktar sig ofta till
professionella, till exempel vad som kravs for att professionella med icke-samisk bakgrund
ska kunna upparbeta den kompetens och tillit som kravs eller handlar om olika sétt att tala
om vald med samiska klienter. I padgaende forskning analyseras samiska kommuners
handlingsplaner, i 6vrigt tycks policystudier saknas i Norge.

Hittillsvarande svensk kvalitativ forskning tyder pa att i vart fall vissa resultat fran norsk
forskning ar relevanta dven i Sverige, exempelvis att det rdder en stark tystnadskultur runt
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vald, att kvinnorna ar dubbelt utsatta som samer och som kvinnor samt att det ar viktigt
med anpassade och kultursensitiva insatser med relevant sprakkompetens. I 6vrigt har den
kvalitativa forskningen i Sverige framst bidragit till att lyfta fram samiska roster om vald,
belysa Sveriges bristande ansvarstagande for fragan, kritiskt analysera policyarbetet samt
lyfta fram nagra angeldgna atgarder som bor vidtas.

En viktig inspirationskalla for den norska och svenska kvalitativa forskningen dr Rauna
Kuokkanens kunskapsproduktion. Hon &r den enskilda forskare som publicerat mest om
vald mot samiska kvinnor. Hennes kunskapsproduktion bygger pa nastan all annan
publicerad kunskap om vald mot kvinnor i S&pmi som denna rapport bygger pa och tacker
hela Sapmi férutom den ryska delen. Hennes forskning ar viktig av flera anledningar. Till att
borja med erbjuder hennes forskning en god beskrivning och analys av problembilden
utifran dagens kunskapslage och utifran samiska roster om vald. Det finns goda
forutsattningar att 6ka kunskapsproduktionen genom att bredda, fordjupa och kanske ocksa
utmana delar av den problembild hon beskrivit. Rauna Kuokkanen har vidare analyserat
situationen i S4pmi utifran ett urfolksfeministiskt perspektiv och bland annat belyst varfor
det behovs en analys av vald mot kvinnor i S4pmi som tar hansyn till kon och hur kén
samverkar med andra maktstrukturer sasom rasism och kolonialism.

Slutligen analyserar och diskuterar Rauna Kuokkanen politiska vagar framat med
utgdngspunkt i argumentet att vald mot samiska kvinnor dr en nyckelfrdga som maste 19sas
av det samiska samhallet om ett meningsfullt, genomforbart och livskraftigt samiskt
sjdlvbestaimmande ska kunna uppnas. Hon diskuterar till exempel vilka méjligheter,
begransningar och problem som finns med ansatser som utgar fran urfolksrattigheter. Hon
betonar att det krdvs en strategi for hur fragan om vald och sjalvbestimmande tas upp for att
undvika stigmatisering av samer, men menar ocksa att ett samarbete med staten ar
nodvindigt. Enligt Rauna Kuokkanen behovs en dialog kring statens ansvar for att de
politiska, socio-ekonomiska och kulturella villkor som majliggor valdet halls vid liv. Néar det
galler vilken form det statliga engagemanget bor ha ar det enligt Rauna Kuokkanen
nodvandigt att se bortom de till synes narmast liggande valen mellan olika atgérder som
majoritetssamhallet erbjuder och i stillet inrikta sig pa vad som kravs for att sddana val inte
ska behova goras. Som exempel namner Rauna Kuokkanen att staten kan stodja
utvecklingen av lokala system med formaga att férebygga och reagera pa vald.

Behov av kunskap frin kvalitativ forskning

Slutsatsen kan inte bli annan &n att det behovs betydligt mer kvalitativ forskning som tar sig
an ett brett spektrum av fragestallningar, forstaelser av valdet och teman. Till exempel kravs
djupare kunskap om sociala, ekonomiska och kulturella konsekvenser av véaldet, hur valdet
forstas och bemots av det samiska samhallet, majoritetssamhallet och majoritetssamhaéllets
institutioner samt vilka konsekvenser detta far for valdsutsatta samiska kvinnor, for barnen
och for hela den samiska miljo valdet f{érekommer i. En breddning av kunskapsldget handlar
bland annat om att undersoka och analysera valdsutsattas olika perspektiv beroende pa
livssituation och anknytning till det samiska samhaéllet, men ocksa andra méanniskors
perspektiv, till exempel de som lever med vald i sin narhet eller kommer i kontakt med vald.
Den kunskap som finns har ofta koppling till rennaring. Kunskap behovs ocksa om vald mot
samiska kvinnor som lever i andra samiska kontexter, identifierar sig som samer utifran
annat &n renniring eller utsétts for vald av férovare som inte &r samer. Aven férovares
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forstaelser av sitt valdsutovande och valdets olika konsekvenser behéver undersokas.
Slutligen finns skal att undersoka skillnader som kan finnas mellan olika samiska omraden i
Sverige, till exempel mot bakgrund av skilda erfarenheter av kolonisation eller
maktstrukturer inom det lokala eller regionala samiska samhallet.

Genomgangen av norsk forskning visar att det borjar finnas lite kunskap om mdajliga vagar
framat for att bemota, hantera och forebygga vald, men det ar sparsamt. Forskningen ar
framst inriktad pa att astadkomma kultursensitiva och anpassade insatser for valdsutsatta
samiska kvinnor. Sddan forskning behovs dven i Sverige, liksom vetenskapliga
utvarderingar och granskningar av alla typer av insatser, till exempel angaende hur fragan
om sprakkompetens hanteras i stddjande insatser. Men det beh6vs ocksé forskningsansatser
som utmanar problem pa strukturell och kulturell niva, sdsom vad som kan bidra till att
bryta tysthetskulturen eller som undersoker olika majligheter att inkludera koloniala och
kulturella aspekter i policyutvecklingen pa valds- och jamstalldhetsomradet, saval inom
Sdpmi som i majoritetssamhallet.

Samiska forskare har med inspiration fran den internationella feministiska
urfolksforskningen belyst patriarkal kolonialism i Sdpmi. Hur patriarkal kolonialism mer
specifikt sammanhénger med vald mot samiska kvinnor ar dock berort i mycket liten
utstrackning. For en djupare forstaelse skulle det behovas fler studier som belyser vilken roll
vald mot samiska kvinnor spelat och fortfarande spelar i koloniseringen av Sapmi samt
kolonisationens betydelse for samiska kvinnors valdsutsatthet idag, till exempel hur vald
kan kopplas till och forstas i ljuset av historiska trauman och pa olika satt kan paverka offer
och forovare utifran kon. I denna typ av studier bor dven inga ansatser utifran en bred
valdsforstaelse som inkluderar olika nivéer av vald som sarskilt riktat sig mot eller fatt
sarskilda konsekvenser for samiska kvinnor, till exempel strukturellt vald genom lagstiftning
och policyer som paverkat samiska kvinnors position i det samiska samhallet och kan ha
Okat sarbarheten for vald. Har finns inspiration att hamta fran den internationella
feministiska urfolksforskningen, men studierna behover forstds anpassas till och forstas
utifran samiska forhéallanden.

I jamforelse med den internationella forskningen saknas forskning om hur det samiska
sambhallet skulle kunna organisera sig och agera fOr att reagera pa och forebygga vald mot
samiska kvinnor. Det finns med all sdkerhet erfarenheter av hur vald mot samiska kvinnor
har hanterats inom Sapmi som det vore vardefullt att fanga upp och analysera genom
forskning, inte minst erfarenheter av kvinnor och barn som varit utsatta for vald. I dagslaget
finns ingen samisk kvinnojour eller stodtelefon. Nar en stodjande institution av nagot slag
blir verklighet finns anledning att genom forskning folja upp verksamheten for att bidra till
utvecklingen av det arbetet.

Slutligen behdver ndamnas nagot som mdjligen ar sjalvklart, naimligen att den kvalitativa och
kvantitativa kunskapsproduktionen inte bara sker i tva parallella spar, de olika
forskningsansatserna behover ocksa forstas i relation till varandra. Till exempel kan
kvalitativ forskning fordjupa tolkning och analys av kvantitativa data och kvantitativ
forskning kan inspirera till kvalitativa studier. Kunskap fran kvalitativ forskning kan dven
bidra till att forbattra den kvantitativa kunskapsutvecklingen. Studier som kombinerar de
tva ansatserna bor uppmuntras.
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Forutsattningar for kunskapsutveckling och atgarder

I analysen av kunskapsldget har noterats nagra skillnader mellan Sverige och Norge. Den
norska delen av Sdpmi har haft medialt och inom Sapmi uppmarksammade handelser om
sexuella Overgrepp som lett till initiativ, atgarder, dialog med politiker och myndigheter
samt forskning. Det finns forstas daven handelser om vald och dvergrepp mot samiska
kvinnor i Sverige som fatt uppmarksamhet inom Sapmi, men de har inte lett till en sddan
synlighet och aktivitet som i Norge. Initiativ som tagits inifrdn det samiska samhallet i
Sverige har bemotts med tystnad eller tappat fart. En annan skillnad jamfort med Norge ar
att de fa initiativ som har tagits av stat och myndigheter i Sverige snarare framstar som
resultat av ett yttre tryck fran exempelvis méanniskorattsinstitutioner, an som resultat av en
dialog med det samiska samhallet.

I jamforelse med andra internationella urfolkskontexter finns dannu inte i S4pmi i samma
omfattning och styrka urfolksorganisationer eller nagon urfolksinstitution som har vald mot
kvinnor som en central fraga pa sin agenda. Civilsamhallets engagemang ar viktigt av flera
skal, bland annat for att lyfta fram vald mot kvinnor i ljuset, for att stotta och skydda
valdsutsatta kvinnor och for att genom paverkansarbete bidra till utveckling av lagar,
policyer och en praktik som ar relevant for valdsutsatta och andra som berdrs av vald. Av
den internationella forskningen om véld mot urfolkskvinnor framgar att det framfor allt ar
urfolkskvinnors organisationer som synliggjort och brutit tystnaden runt vald mot
urfolkskvinnor och som vid sidan av och i samverkan med urfolks egna institutioner verkar
for att atgarder vidtas bade inom urfolkssamhallet och av majoritetssamhallet.

Iakttagelserna av dessa skillnader satter fingret pa tva grundldggande forutsattningar for en
framgangsrik utveckling. For det forsta finns behov av att pa bred front stotta samers
mobilisering i fragan om vald mot samiska kvinnor och flickor for att bryta tystnaden kring
vald och gora det majligt for det samiska samhallet och samiska kvinnor att vara centrala
aktorer samt medskapare och deldgare av kunskaper och insatser. For det andra behovs
dialog och samverkan med det samiska samhallet fran majoritetssamhallets sida. For att en
sadan dialog ska leda till basta mdojliga resultat behover insikter och kunskaper om vald mot
samiska kvinnor utvecklas inom statliga myndigheter, kommuner, regioner och
civilsamhallesorganisationer, till exempel kvinnojourerna.

Dessa grundlaggande forutsattningar behovs ocksa for att fraimja kunskapsutvecklingen
genom forskning. Det behover av forskningsetiska skal finnas samiska aktdrer som kan
engagera sig och samarbeta i kunskapsproduktionen for att sdkra reellt inflytande i
forskningsprocessen. Detta dr ocksa viktigt for att mojliggora att kunskapen som produceras
genom forskning kommer till storsta mojliga nytta for det samiska samhallet.

En annan grundldggande forutsattning som framtrader tydligt i genomgangen av
internationell forskning och kunskapslaget i 6vrigt ar att det i den nationella
jamstalldhetspolitiken behover utvecklas och implementeras en urfolksfeministisk forstaelse
av vald mot samiska kvinnor och flickor dar valdet satts in i en kontext bestdende av bland
annat kolonialism, samisk historia, samisk kultur och samiska livsvillkor. Om sa inte sker
finns en uppenbar risk for att de jamstalldhetspolitiska insatserna motverkar sitt syfte sa att
valdsutsatta dven i fortsattningen har svart att fa relevant stod och verkningsfulla
forebyggande insatser inte genomfors. Tva aspekter, som delvis hanger ihop, framstar som
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centrala att implementera. For det forsta koloniseringens betydelse f6r vald mot samiska
kvinnor. For det andra en bred valdsforstaelse som inkluderar mer &n vald i ndra relationer
och sexuellt vald, till exempel krankningar relaterade till den samiska identiteten, och andra
nivaer av vald an interpersonellt, till exempel kulturellt, spirituellt, symboliskt och
strukturellt vald mot samiska kvinnor. Aven om kunskapsliget i dessa tva avseenden, som
framgar ovan, ar relativt svagt i den svenska delen av Sdpmi, finns tillrackligt med kunskap
och erfarenheter, inte minst inom det samiska samhallet, for att jamstéalldhetspolitiken ska
kunna ta ett forsta steg i denna riktning.

5.5.2 Forskning om jamstilldhet i det samiska samhillet

I rapporten Inventering och analys av forskning om samisk jamstdilldhet och genus i Sdpmi — Sverige
1991-2020* har genus- och jamstalldhetsrelaterad forskning om samer i svenska Sapmi
identifierats och kategoriserats inom fem olika &mnesgrupper publicerade 1991 —2020. Dessa
grupper ar: hdlsa och vilbefinnande; sociala, politiska och ekonomiska fragor;
genusteoretiska studier; humanistisk forskning; hallbarhets- och miljostudier. Sedan 1991 har
ett hundratal artiklar och verk publicerats som pa ett eller annat satt behandlar samisk genus
och jamstalldhet.

Forskning inom samisk hélsa, medicin och vilbefinnande aterfinns i den storsta gruppen av
genusrelaterade arbeten. Inom halsoforskningen ar oftast genusfaktorn (kvinnor, méan) en
kategori som till viss del inkluderar analyserande jamforelse och diskussion om ett
héalsoproblem. Forskningen konstaterar skillnaderna mellan konen men analyserar inte alltid
pa djupet vad dessa innebar. Psykisk ohélsa upptar en stor del av hélsoforskningen, specifikt
suicidforskningen som bl.a. visar pa sambandet mellan férsvagad samisk identitet och 6kad
sjdlvmordsstatistik nédr det galler renskotande man. Nar det géller samiska kvinnors
psykiska ohélsa sa far den inte samma valdsamma konsekvenser som médnnens utan dr mer
diffus. Forskningen pekar inte pa ndgon djupare orsaksanalys nar det géller samiska kvinnor
men indikerar psykosociala problem, stress och stort ansvar 6ver familj och ekonomi.

Genus- och jamstélldhetsforskning som beror sociala, politiska och ekonomiska problem
fokuserar pa kvinnlig underrepresentation inom politik, institutioner, myndigheter och
organisationer. Utanforskap och osynlighet dr enligt forskningen problem som kvinnor i
renskotseln stoter pa. Har foreslar forskare atgarder som uppmuntrar de renskétande
mannen till adekvata hogre utbildningar for att utveckla renskotselforetagen och dess
ekonomi. De samiska kvinnorna som ofta redan har hoga utbildningar skulle vara lampliga
pa inflytelserika positioner i institutioner som paverkar renskotseln och i arbetet med
renbruksplaner (RBP). Genom att nyttja kvinnornas kunskapsmassiga potential i bildandet
och genomforandet av lagstiftning, policyer och planer som formar renskotseln skulle
maktdynamiken forflyttas och kvinnornas roller skulle bli mer synliga.

Fragor inom samiska genusteoretiska studier, humaniora och hallbarhets- och miljofragor
har ront mindre intresse inom genusrelaterad forskning i Sverige. Nar det galler
genusteoretiska studier har Norge en starkare tradition. Inom humaniora ar det framforallt
historiska kvinnoskildringar som forskats kring. Héllbarhets-, miljo och naturtekniska fragor

4 Se bilaga 7.
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representeras av vattenkraftutbyggnad, naturresursexploatering och traditionell ekologisk
kunskap men borde kunna uppmarksammas mera inom samiska genusstudier.

En eftersatt grupp nar det galler genusrelaterad forskning ar ocksa de icke-renskotande
samerna. De visar en liknande hélsobild som referensgrupper nar det galler medicinska
problem, men det skulle ddremot vara intressant att se pa andra typer av genus- och
jamstalldhetsproblem i den gruppen, sdsom sociala och ekonomiska fragor, maktrelationer
mellan konen samt fragor kring integration. Forskning om jamstélldhet och genus kring
samiskt konstnarligt utovande och konsthantverksforetagande har inte patraffats annat an
att det nuddats i forskning om artivism ur ett dekoloniseringsperspektiv, dvs inte som ett
inomgruppsligt problem. Forskning kring konst och konsthantverk borde kunna utgora ett
genusovergripande falt och generera intressanta resultat. Sarskilt som estetiska uttryck kan
ha en forstarkande effekt pa den kulturella identiteten.

Inom de kommande arens forskningsprojekt planeras och forekommer framforallt forskning
kring samisk halsa, suicidforskning, aldrande och forskning kring livets slutskede.

De manga tvarvetenskapliga samiska hélso- och levnadsvillkorsprojekten, baserade vid
kunskapskompetenta institutioner och centra vid Umea universitet och Lulea tekniska
universitet, utgor en stor potential for att kunna utveckla fler forskningsimnen med
inriktning mot genus och jamstélldhet i Sdpmi, Sverige.
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Bilaga 2

Genomforda och pagaende insatser pa jamstalldhetsomradet

I enlighet med uppdragsdirektiven har myndigheten genomf&rt en forstudie for att belysa
erfarenheter fran genomfoérda och pagaende insatser pa jamstéalldhetsomradet.

Sametinget har de senaste 20 dren arbetat med olika jamstalldhetsprojekt, genomfort
jamstalldhetskonferenser och seminarier samt antagit en rad styrdokument for Sametinget
som myndighet och dess administration, parlamentariska verksamhet och for verksamhet
riktat till det samiska samhallet. Nedan foljer en sammanstallning av relevanta uppdrag,
projekt mm sett utifran temat jamstélldhet.

Regeringsuppdrag till Sametinget

Sarskild satsning for kvinnors delaktighet i samhallslivet

Ar 2008 fick Sametinget i uppdrag att genomféra en sirskild satsning for att stirka samiska
kvinnors delaktighet i samhallslivet och deras stéllning i det politiska beslutsfattandet samt
framja samiska kvinnors deltagande i den demokratiska processen. Satsningen omfattade tva
ar och slutredovisades 2009. Jamstélldhetsanslaget fordelades mellan Sametingets kansli och
alla partier. Insatser analyserades bland annat utifran representation i plenum, rostlangd och
valdeltagande. Sametinget sammanfattade resultatet av de genomforda insatserna och
atgarderna som positiva. Representation i plenum hade balanserats upp mellan manliga och
kvinnliga ledaméter? och styrelsen hade en kvinnlig ordférande. Analysen visade att
partierna sjdlva paverkat vilka kvinnor som kom in i plenum genom att nominera dessa hogt
pa vallistorna och att partierna anpassat valprogram och valsedlar mer genomtankt ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Speciella aktiviteter for att rekrytera kvinnor till partierna hade
ocksa medfort att fler kvinnor deltog i partiarbetet och tre av sex partier hade kvinnliga
partiledare.

Utvarderingen av kansliets jamstalldhetsarbete riktat mot det samiska samhallet visade att
manga saknade ett samiskt perspektiv, att det till stor del var kvinnor som deltog i
aktiviteterna och att samebyar saknade utbildningar och verktyg for att ta fram
jamstalldhetsplaner samt att det saknades statistik och dokumentation om samiska kvinnor.
Slutsatsen var att jamstélldhetsarbete i grunden handlar om férandringar av varderingar och
attityder vilket innebar ett kontinuerligt och langsiktigt arbete.

1 Kvinnlig representation dkade fran drygt 35% till drygt 48%, manlig minskade i motsvarande grad.
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Ar 2009 fick Sametinget ater uppdraget att genomféra en sirskild satsning for att stirka
samiska kvinnors delaktighet i samhallslivet och deras stallning i det politiska
beslutsfattandet samt framja samiska kvinnors deltagande i den politiska processen. Denna
gang kompletterades uppdraget med att Sametinget skulle paborja erfarenhets- och
kunskapsutbyte med samiska foretradare i Finland, Norge och Ryssland rorande
jamstalldhet, méns vald mot kvinnor, sexuella trakasserier och missbruk. Enligt
uppdragsbeskrivningen skulle Sametinget bista partierna med metodstod och utbildning,
anordna seminarier for personal, foreningar och samebyar samt lamna forslag pa langsiktig
16sning for fortsatt jamstalldhetsarbete. Erfarenheterna fran arbetet med Finland, Norge och
Ryssland rorande jamstélldhet, mans vald mot kvinnor, sexuella trakasserier och missbruk
skulle redovisas inom ramen for det svenska ordférandeskapet i Barentsradet. Uppdraget
slutredovisades 2011 i en rapport.? I den anges att aktiviteter som genomfordes var bland
annat en framtidskonferens, jaimstélldhetsutbildningar samt enkéter och intervjuer for att fa
in information om var det férekom brister i det samiska samhallet ur ett
jamstalldhetsperspektiv, samt initiering av ett erfarenhets- och kunskapsutbyte med Finland,
Norge och Ryssland. Det sistnamnda visade sig svarare dn befarat da det var svart att fa
gehor for fragan fran samiska foretradare i de 6vriga landerna. Som orsak till detta anges i
rapporten att fragor om jamstalldhet och genus har lag status.

Enligt rapporten visade enkaterna och intervjuerna med fortroendevalda och tjansteman i
Sametinget, samebyar, foreningar och organisationer att de genomférda aktiviteterna lett till
en 6kad kunskap om jamstalldhet. I underlaget framkom behov av gemensamma arenor for
att diskutera jamstalldhetsfragor i Sdpmi och att underifranperspektivet/ett samiskt
perspektiv ar avgorande for att nd framgang i jamstalldhetsarbetet. For att forandra attityder
och varderingar ar ett konsekvent och langsiktigt jamstalldhetsarbete av vasentlig betydelse,
exempelvis genom utbildning i genusfragor, hbtq, ledarskap, forhandlingsteknik och 6vrig
metodutveckling for olika malgrupper® inom det samiska samhallet.

For att fa kontinuitet i arbetet foreslog Sametinget i rapporten att en tjanst for
jamstalldhetsfragor ska inrédttas, att Sametingets jamstalldhetsprogram ska revideras, att
partistodet for jamstallt partiarbete ska 6ka och att samverkan ska etableras kring
jamstalldhetsfragor genom Samiskt Parlamentariskt Rad, SPR. Sametingets utatriktade
jamstalldhetsarbete foreslas fortsatta som en del av arbetet med miljo och
arbediehtu/traditionell kunskap, identitet, jamlikhet och hallbar utveckling da allt hanger
ihop i en helhet dar varje del ar lika viktigt. Detta synsatt 4r ndgot som samer har gemensamt
med andra urfolk i varlden och darfor ar ocksa det samiska perspektivet viktigt i
jamstalldhetsfragor, enligt rapporten.

2 Uppdraget redovisades 1 mars 2011 till Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, Rapport regeringsuppdraget “En séirskild
satsning for att stirka samiska kvinnors delaktighet i samhillslivet” (1]2009/1924/DISK, 1]2009/1958/DISK).

3 Hér anges malgrupper och insatser bl.a. samebyarna och renndringen dar praktiska kurser riktade till ungdomar av bada
konen ges som exempel, insatser i 6vriga samiska ndringar som genusperspektiv i doudji med mjuksldjd och hardslsjd, fér- och
grundskola med bade larare och elever, fortroendevalda och tjanstemén pa Sametinget, ungdomar pa bland annat
konfirmationslager mm.
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Plan for jamstalldhetsintegrering, JiM

I regleringsbrev 2013 gav regeringen Sametinget i uppdrag att under 2014 ta fram en plan for
hur myndigheten ska bedriva ett utvecklingsarbete {or att verksamheten ska bidra till att na
regeringens jamstalldhetspolitiska mal. Planen skulle innehalla identifierade
utvecklingsbehov, mal, aktiviteter och budget samt beskriva pa vilket sétt lardomarna fran
utvecklingsarbetet kunde tillvaratas i myndighetens processer efter 2014.

Planen redovisades till Landsbygdsdepartementet 2013 och slutrapporterades 2015.
Sammanfattningsvis genomfordes internutbildningar, genomgang utifran ett
jamstalldhetsperspektiv av styrdokument, hemsidor och rutiner samt en kampanj riktad till
fortroendevalda, tjanstemén och det samiska samhallet, Making Space Sdpmi, for att oka
insikten om hur normer och varderingar styr ur ett jamstalldhetsperspektiv. Arbetet med
jamstalldhetsintegring i myndigheten har foljts upp med handlingsplan f6r
jamstalldhetsintegrering, mangfalds- och jamstélldhetspolicy samt jamstalldhetsplaner och i
myndighetens verksamhetsplaner for varje ar.*

Sametinget omfattas av regeringsuppdraget for jamstalldhetsintegrering i statliga
myndigheter perioden 2020 — 2025, det sa kallade JiM-programmet.> Syftet med JiM-
programmet ar fortsatt att stirka och vidareutveckla Sametinget och dvriga statliga
myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering. Malet dr att myndigheterna fortsatter att
utveckla sin kdrnverksamhet sa att den dnnu béttre bidrar till att uppna malen for
regeringens jamstalldhetspolitisk. Jamstalldhet ska integreras och vara en ordinarie del av
myndigheternas karnverksamhet, exempelvis i myndigheternas styrprocesser.

Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohalsa

Ar 2015 beslutade regeringen att ge Sametinget i uppdrag att genomfora en
kunskapssammanstallning avseende psykosocial ohélsa hos det samiska folket i Sverige.
Bakgrunden var bland annat att FN:s specialrapportor i hidlsofragor bedomde bristen pa
forskning och kunskap om samernas hélsosituation i Sverige som bekymmersam. Resultat
fran Sodra Lapplands forskningsenhet visade att samer rapporterade signifikant hogre
varden for depression och dngest, och forskning visade att det finns en 6kad risk for
sjdlvmord bland renskétande samiska méan. Behovet att klarlagga faktiska forhallanden
forelag. Regeringen avsatte medlen for detta under 2015 och 2016. I mitten av 2016
rapporterades arbetet® och forslag till fortsatta atgarder inom @mnet skickades till
regeringen.’

Av rapporten framgar att det finns omfattande kunskapsluckor om svenska samers
psykosociala ohélsa. Bland &mnen dar bristerna dr mest patagliga ar valdsutsatthet i den
generella samiska befolkningen, dar kunskap saknas helt och héllet. Det finns inga

4 Mer information om Sametingets jamstélldhetsarbete, samt dokument finns pd myndighetens hemsida:
https://www.sametinget.se/73177

5 Regeringsbeslut A2020/02041.

6 Stoor, Jon Petter. Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa, Sametinget 2016-06-20. Regeringsuppdrag
52015/3140/FS. Dnr 1.3.8-2015-718.

7 Forslag till fortsatta atgarder med anledning av kunskapssammanstallning samers psykosociala ohélsa. Dnr. 1.3.8-2015-718
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vetenskapliga studier om forekomsten av valdsutsatthet bland samer i Sverige och
kunskaperna dr mycket begransade om hur sarskilda behov av kulturellt och sprakligt
anpassade insatser tillgodoses for valdsutsatta samiska kvinnor. Av rapporten framgar att
det ar valkant att valdsutsattheten ar hogre bland flera arktiska urfolk och att det antas vara
relaterat till de historiska trauman som urfolk utstatt fran koloniserande makter. Valdets
negativa inverkan pd den fysisk och psykisk hélsan dr annu storre om det forekommer i nédra
relationer eller ror sig om allvarligt sexuellt vald.

Rapporten beskriver nagra kallor inom omradet valdsutsatthet. Bland annat namns en
kartlaggning av bemotandet av valdsutsatta kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna
av Statens folkhalsoinstitut fran ar 2010, Sametingets projekt Dorvu ar 2008 och SSR:s projekt
om renndringslagen ur jamstalldhetsperspektiv. Rapporten redogdr daven for
forskningsarbeten med anknytning till amnet vald mot samer och samiska kvinnor. I
rapporten beskrivs ett antal hinder for systematisk, etiskt forsvarbar och relevant
kunskapsproduktion, samt exempel fran Norge som visar att det skulle vara mojligt att
genomfora befolkningsbaserade hdlsoundersokningar dven bland svenska samer. Dock
understryks att samer ska sdkras reellt inflytande i eventuell forskningsprocess:

”Exempelvis vore det mycket 6nskvart att vinna kunskap om de svenska samernas
valdsutsatthet (norsk data indikerar att den kan vara forhojd), men det ar samtidigt direkt
olampligt att sddan forskning foretas utan samiskt inflytande, sarskilt d& det saknas riktlinjer
for hur sddan forskning kan genomforas pa ett etiskt korrekt satt.”s

Vidare presenteras forslag pa atgarder som syftar till att uppfylla Sveriges hdlsomassiga
ataganden gentemot det samiska urfolket, bland annat:

e Ett centrum for samisk hdlsa i samarbete med de nordliga landsting (numera
regioner) som uttryckt onskemal om detta.

¢ Ovanndamnda centrum ges i uppdrag att genomfora en befolkningsbaserad bred
halsokartlaggning, alternativt att en befintlig enhet ges detta uppdrag, alternativt att
en Oppen forskningsmedelsutlysning genomfors i detta syfte.

o Okat samarbete mellan det samiska civilsamhallet och vard- och omsorgsgivarna
inom svenska Sapmi fOr att battre utnyttja den potential till hdlsoférebyggande arbete
”inifran” som finns.

e Att vard- och omsorgsgivarna i svenska Sapmi initierar processer for att
tillgangliggora befintliga samiska sprak- och kulturkunskaper samt hdja
kulturkunskapsnivan hos ovrig personal, sarskilt inom omradena primérvard och
psykisk halsa.

e Infora ett samiskt behandlingsalternativ genom samordnade resurser fran vard- och
omsorgsgivarna inom svenska Sdpmi, alternativt att samma regioner ingar avtal med

andra parter som kan erbjuda detta.’

8 Sid 10, Stoor, Jon Petter.
9 Sid 9-13. Stoor, Jon Petter.
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Nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention

Sametinget har, tillsammans med flertalet andra myndigheter, fatt uppdraget att inkomma
med underlag infor en kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och
suicidprevention0.

Uppdraget omfattar en analys av nuldget samt de langsiktiga behoven i det samiska
samhallet inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention. Analysen inkluderar en
beddmning av resultatet av genomforda och pagaende insatser och hur dessa kan utvecklas.
Analysen identifierar omraden som bor prioriteras i en nationell strategi, analyserar
malgrupper som berdrs av uppdraget och pekar i forekommande fall pa utvecklingsbehov i
det samiska samhallet i fragor som beror psykisk hélsa och suicidprevention. Analysen
ligger till grund for en gemensam analys som uppdragsmyndigheterna lamnar i ett samlat
forslag till strategi med mal och prioriteringar, indikatorer for uppfoljning samt forslag pa
forvaltning och administration av ett kostnadseffektivt uppfoljningssystem inom omradet.
Sametingets del genomfdrs under 2021 av Umea universitet, institutionen f6r epidemiologi
och global hélsa, delvis genom en folkhdlsoundersokning (utfors av SCB) riktad till samer
genom tre register: Sametingets rostlangd, yrkesregistret for renskotare samt
rendgarldngden. Samarbetsparter dr kunskapsnatverket for samisk halsa, SSR m.fl. (Se dven
bilaga 6. Vild mot samiska kvinnor, 5.3, sid 43-44 f6r mer information om pagéaende studier
samt relevans kopplat till det sjatte jamstéalldhetspolitiska malet.)

Ovriga projekt som dir Sametinget medverkat

Projekt Dorvu - Trygghet

Ar 2007 ans6kte Sametinget hos Brottsoffermyndigheten om finansiering for projektet
Dorvvolas — seminarium om maéns vald mot kvinnor i Sdpmi, vilket beviljades och
genomfordes 2008.!" Seminariet resulterade i en uppfoljande projektansokan om en forstudie
av en samisk telefonjour for valdsutsatta samiska kvinnor till Brottsoffermyndigheten 2009
som inte beviljades. I slutet av 2010 beviljade Statens Folkhalsoinstitut medel for projektet,
som dock inte genomfordes.

Halsonatverket och HALDI

Ar 2017 startade kunskapsnitverket for samisk hélsa av Region Norrbotten, Region
Visterbotten, Region Jamtland Harjedalen, Region Dalarna, Sametinget, riksorganisationerna
Svenska samernas riksforbund (SSR), Landsforbundet svenska samer (LSS), Samerna,
SameAtnam och Sdminuorra. Kunskapsnétverket for samisk hilsa finansierades
ursprungligen som ett projekt av Socialdepartementet men finansieras sedan 2020 av
regionerna.

10 Regeringsuppdrag 52018/04669/FS, 52018/06126/FS, S2020/06171/FS.
11 Projekt Dorvu — Darvvo — Darvvuo — Jearsoe — trygghet, forstudie om forutséttningar for samisk telefonjour for valdsutsatta
samiska kvinnor. Dnr 2009-477.
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Bakgrund till initiativet dr en ldng rad undersokningar, rapporter och uppdrag som
redovisar bristen pa kunskap och forskning om svenska samers hélsa samt brist pa vard- och
hélsoforebyggande insatser med utgangspunkt i den samiska kulturen och det samiska
folkets forutsattningar. Kunskapsnatverket verkar for att sikerstalla samernas ratt till en
likvardig och kulturanpassad halso- och sjukvard. Arbetet i kunskapsnatverket syftar till att
Oka kunskapsldaget om samers halsosituation och att 6ka och forbattra tillgangen pa halso-
och sjukvardstjanster som bygger pa samisk sprak- och kulturkompetens utifran den
samiska befolkningens behov.

Kunskapsnatverket for samisk hélsa har sedan starten 2017 utbildat ett stort antal
medarbetare inom varden i samiska rattigheter och kulturforstaelse. Samiska
kompetensnatverk har etablerats i respektive region och ar 2020 lanserades en e-utbildning i
samisk kulturforstaelse som Kunskapsnatverket for samisk halsa utvecklat i samarbete med
SANKS, Samisk nasjonal kompetansetjeneste — psykisk helsevern og rus. Vidare har samtliga
regioner som ingdar antagit dokumentet Strategi for samisk hilsa - en hilso- och sjukvdrd som
bidrar till en god hilsa och en vird pid lika villkor for samer 2020-30. Det innebér att regionerna har
atagit sig att arbeta for en kulturanpassad halso- och sjukvard som aktivt bidrar till en god
hélsa och en vard pa lika villkor for samer. Detta ska enligt strategin goras genom utbildning
av vardpersonal, utveckling av nya arbetssatt och metoder, synliggérande av samisk kultur
och sprak, samt breddade kunskapsunderlag. Dessutom ska regionerna verka for ett
nationellt kunskapscentrum for samisk hélsa. Av strategin framgar ocksa att allt arbete ska
utga fran urfolksperspektivet, intersektionell analys och samisk delaktighet. Med
intersektionell analys avses medvetenhet om att samers hélsa och behov i varden kan variera
beroende pa bland annat kon, alder, funktionsférmaga och sexuell laggning.!2

Umea universitet/Vardduo medel genomfdr en omfattande studie om levnadsforhallande for
samer, HALDI - hadlsa och levnadsvillkor i Sapmi. Studien genomfors i ndra samarbete med
Universitet i Tromso, Sametinget i Sverige, medverkande kommuner och regioner och
Folkhédlsomyndigheten. Projektet samarbetar med och anviander samma
undersokningsmetoder som SAMINOR-studien pa norsk sida, som drivs av Senter for
samisk helseforskning vid Norges arktiska universitet. (Se dven bilaga 6, sid 43 samt bilaga 7,
sid 9).

2 Information hdmtad fran Region Norrbottens hemsida: https://www.norrbotten.se/sv/Utveckling-och-

tillvaxt/Folkhalsa/Fokusomraden/Samers-halsa/Kunskapsnatverket-for-samisk-halsa
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Sametingets politiska styrdokument

Sametinget har ett antal politiska styrdokument inom olika temaomrdaden, sdsom samiska
ndringar, kultur, sprak, livsmiljo, internationella fragor m.fl. Flera av styrdokumenten
innehaller kortare beskrivningar om vikten av jamstalldhetsaspekter kopplat till de olika
temaomradena. Nedan redogors for skrivningar i tva av de politiska styrdokumenten.

Jamstalldhetsprogrammet

Ar 2016 antog Sametingets plenum ett jamstilldhetsprogram for Sametinget. Programmet
var en revidering av 2004 ars jamstalldhetsprogram och en fortsattning pa
jamstélldhetsarbetet som pagatt via sarskilda regeringsuppdrag och i samarbete med andra
samiska organisationer, samebyar och foreningar. Overgripande mal i programmet ar:

e Samiska kvinnor och mén har samma rattigheter, majligheter och skyldigheter inom
alla omréden i livet. Det galler eget arbete och forsorjning, inflytande i samhallet,
vard av hem och barn samt kroppslig integritet.

e Forutsattningar finns for bade samiska kvinnor och man, flickor och pojkar till fria
val oavsett konstillhorighet.

e Sametinget har ett brett verksamhetsomrade som i lika hog grad appellerar till och
beror badde mén och kvinnor.

e Jamstalldhet ar en viktig del i arbetet med att dekolonisera och starka det samiska
folket och samhallet. Genom att arbeta langsiktigt med jamstélldhet bidrar man till
psykisk och fysisk hilsa, levande kultur och ett starkare samiskt samhadlle.

Jamstalldhetsprogrammet innehaller dven forslag pa en mangd konkreta atgarder for att
uppna angivna mal, bland annat att ta fram statistik av olika slag, utredningar och
utvarderingar inom olika omraden, faktabank och resurscentrum, utbildnings- och
informationsinsatser, seminarier och konferenser, jamstalldhets- och

attitydforandringsprojekt osv.

En av atgarderna som genomfordes hosten 2018 i Umea var en konferens for kvinnor och
renskotsel. Dar framkom bland annat forslag pa att ta fram en bok om kvinnors erfarenheter
inom renskotseln samt att ta fram verktyg och redskap for de problem som kan uppsta inom
renskotseln for kvinnliga renskotare. Detta framfordes utifran att det ar dags att diskutera
hur saker ska genomforas istillet for att prata om problemen da problembilden redan ar
kand. Exempelvis ar ett kdant problemomrade att kvinnors arbete i samebyn maste
identifieras, synliggoras och varderas hogre. Vidare menade konferensdeltagarna att
Sametinget ska arbeta med en férandring av renndringslagen, fortsatta med konferenser och
seminarier och sjdlva vara en forebild i jamstalldhetsarbetet. Andra forslag var forelasningar
dar manliga forebilder berdttar om jamstélldhet, vikten av normkritiskt arbete inom
renskotseln och att ménnen ska involveras i jamstalldhetsarbetet.
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For att starka jamstalldhetsintegreringen och mdojliggora det fortsatta jamstalldhetsarbetet
anges i Sametingets Jamstalldhetsprogram att det behovs en tjanst pa Sametinget som
arbetar med fragor som ror jamstalldhet. Denna tjanst skulle med fordel kunna kombineras
med arbete med manskliga rattigheter, diskriminering och mangfald eftersom det finns
manga berdringspunkter mellan dessa omraden.'3

Rennaringspolitisk strategi
2021 antog Sametingets plenum en rennaringspolitisk strategi med foljande malsattning
inom jamstélldhet:

e Sametinget ser att samebyarna har en roll att fora fram kvinnor till centrala
positioner, men dven andra aktorer i det samiska samhallet kan samverka for att
astadkomma attitydférandringar och lyfta diskussioner om normer och varderingar i
det samiska samhallet ut ett jaimstalldhets- och normkritiskt perspektiv.

e Attinitiera, utveckla och forbattra informations- och utbildningsinsatser om det
samiska folket, deras livsvillkor, kultur, historia och rattigheter som urfolk for
myndigheter och beslutsfattare. I grunden kravs ett helhetsperspektiv pa
renskotarnas verksamhet for att skapa forstaelse for den trangda situation som
foretagarna befinner sig i idag, som i sin tur medfor ohdlsoaspekter i renskotseln.

Den renndringspolitiska strategin lyfter fram att en stark rennéaring och ett starkt samiskt
naringsliv forutsatter att det gors riktade insatser ur ett jamstalldhetsperspektiv for att fa
behalla ungdomar och kvinnor inom renskotseln och det samiska naringslivet.
Sammanfattningsvis dr renskotselarbetet arbetskravande, kraver fysisk uthallighet i manga
arbetsmoment och medfor negativa psykosociala hilsoaspekter. Sametinget ser i den
rennaringspolitiska strategin foljande prioriterade fragor for framtiden, baserat pa
synpunkter fran renskotseln:

e Att 0ka jamstdlldheten i renskotseln genom att stotta innovativa teknikprojekt,
attitydprojekt, mentorskap och natverk som leder till att kvinnor och mén far samma
rattigheter, majligheter och skyldigheter inom renskotseln.

e Att skapa forutsattningar for bade kvinnor och mén att fortsatta arbeta och etablera
sig inom renndringen och underlitta generationsvaxlingar inom renskotseln.

e Att uppmuntra till utveckling av alternativa arbetsmiljovanliga tekniker for att
forbattra den fysiska arbetsmiljon for bade kvinnor och mén inom renskétseln som
exempelvis insatser som provar nya driftsformer, kalvmarkningssystem, ny teknik,
forbattrad arbetsmiljo och nya metoder {or betesférvaltning.

e Attienlighet med Sametingets halsopolitiska program verka for att kunskap sprids
om psykisk ohilsa, hbtq, funktionsnedsattning och vald i nara relationer samt att 6ka
kanslan av samhorighet och forstaelse for varandra i Sapmi.'*

13 Sid. 18, Sametingets jamstalldhetsprogram, 2016.
14 Sdpmi — en region som berikar Sverige. Renndringspolitisk strategi, Sametinget 2021.
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Andra organisationers arbete

Det finns manga samiska organisationer, foreningar och samebyar och ideella initiativ som
genom aren genomfort olika jamstalldhetsprojekt eller aktiviteter . Bland annat genomforde
Svenska samernas riksforbund (SSR) en foreldsningsturné ar 2012 for att diskutera
Renndringslagens struktur och konsekvenser for den enskilda individen och om lagen ger
forutsattningar for jamlikhet och jamstalldhet. Resultatet visade att det finns en koppling
mellan det faktum att kvinnan marginaliserats av att lagstiftaren, vilket cementerat
strukturer som yttrar sig i att:

e Kvinnor har (oftast) inte samma méjlighet att paverka som méannen i samebyarna.

¢ Kvinnorna kanner sig mindre delaktiga/varderar sin egen insats mindre.

e Farre kvinnor dn méan har uppdrag i samebyn.

e Kvinnor maste ofta arbeta i annan verksamhet (utanfér samebyn) for att bidra
ekonomiskt till familjen.

e Manga kvinnor upplever att samebyns gemensamma ekonomi paverkar situationen i
familjen negativt.

e Familjer splittras eftersom kvinnan (och barnen) inte kan flytta med mannen och
renarna nar hon har ett fast arbete.

For att skapa majligheter till forandring maste fragorna lyftas aktivt inom det samiska
sambhallet for att oka kunskaperna och forstaelsen att rennaringslagen inte enbart paverkar
samebyn och renskdtselns markanvandning utan ocksa kan paverka den enskilde mannen,
kvinnan eller barnet inom en sameby i flera olika sammanhang.®

Statens Folkhalsoinstitut, senare Folkhalsomyndigheten, har genomfort en studie av samers
valdsutsatthet samt regeringsuppdrag med anknytning till folkhdlsa samt deltagit som
samarbetspartner i olika projekt pa liknande tema. (Se dven bilaga 6, punkt 5.1.2.)

Andra samiska organisationer dr exempelvis Sdaminuorra, Niejda, och Sami Nisson Forum,
Sameradet, Samiskt parlamentariskt rdd (SPR) pa internationell niva. Sedan 2007 har ett
samiskt krisnatverk funnits som telefonjour kopplat till SOS Alarm men i Svenska kyrkans
initiativ. Det var samiska intresseorganisationer som startade natverket efter larmrapporter
om Okat antal sjalvmord bland samer och syftet var att erbjuda samtal med en lyssnande
medmaénniska med bakgrund i den samiska kulturen och livsmiljon. I januari 2018 lades
krisnatverket ned av Svenska kyrkan med motiveringen att intresset att nyttja kristelefonen
minskat fran ar till &r och att den inte fungerat optimalt de senaste aren. Kyrkan ifragasatte
inte behovet av telefonjouren men menade att nuvarande metod kanske inte var ratt
eftersom det inte fungerat bra. Ett av problemen som lyftes fram var att det ar svart att
garantera anonymiteten eftersom den samiska befolkningen inte &r sa stor. Svenska kyrkan
fortsatter dock med sin telefonjour och chatt som bemannas av bland annat praster och som

nas via larmnumret 112.16

15 Jenny Wik Karlsson, Rennédringslagen och jamstélldhet, Samiid Riikkasearvi/SSR.
16 Kélla: Klemensson, Viviann Labba, Sydsamiskt kyrkoblad, nr 4, 2017.



Bilaga 2

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar tidigare arbeten inom jamstéalldhetsomradet pa bland annat

foljande behov och forutsattningar:

Att det finns kunskapsluckor om vad och vilka jamstélldhetsproblem som finns i det
samiska samhallet som helhet. Det saknas statistik, utredningar och utvarderingar
inom olika omraden, faktabank och samt dokumentation om samiska kvinnor.

Att det saknas ett samiskt perspektiv i jamstalldhetsarbetet, vilket dr avgorande for
att nd framgang. Vidare ses jamstalldhet som en del i arbetet med miljo, arbediehtu,
identitet, jamlikhet och hallbar utveckling da allt hanger ihop i en helhet dér varje del
ar lika viktigt. Detta perspektiv har samer gemensamt med andra urfolk i varlden och
darfor ar ocksa det samiska perspektivet viktigt i jamstalldhetsfragor.

Att samebyar, samiska organisationer, foreningar och foretag med flera saknade
utbildningar i exempelvis genusfragor, hbtq, ledarskap, forhandlingsteknik och 6vrig
metodutveckling samt verktyg for att ta fram jamstalldhetsplaner.

Att det beh6vs gemensamma arenor, resurscentra, seminarier och liknande for att
diskutera jamstalldhetsfragor i S&pmi pa ett mer strukturerat satt.

Att jamstalldhetsarbete i grunden handlar om férandringar av varderingar och
attityder vilket kraver ett kontinuerligt och langsiktigt arbete, samt andrad
lagstiftning (Rennaringslagen).

Att inte bara samiska kvinnor ska delta i aktiviteter som anordnas, mannen ska ocksa
involveras i jamstalldhetsarbetet. Exempel ar att anordna foreldsningar dar manliga
forebilder berdttar om jamstélldhet och vikten av normkritiskt arbete inom
renskotseln.

Att samverkan kan etableras kring jamstalldhetsfragor genom Samiskt
Parlamentariskt Rad, SPR.

Att det inte finns nagra vetenskapliga studier om férekomsten av valdsutsatthet
bland samer i Sverige och att kunskaperna ar mycket begransade om hur sarskilda
behov av kulturellt och sprakligt anpassade insatser tillgodoses for valdsutsatta
samiska kvinnor.

Att ett centrum for samisk hélsa bor inrdttas i samarbete med de regioner som
uttryckt onskemal om detta.

Att ovan ndmnda centrum ges i uppdrag att genomfora en befolkningsbaserad bred
hélsokartlaggning, alternativt att en befintlig enhet ges detta uppdrag, alternativt att
en Oppen forskningsmedelsutlysning genomfors i detta syfte. Exempel fran Norge
visar att det ar mojligt att genomfora befolkningsbaserade hidlsoundersokningar
bland samer i Sverige trots ett antal hinder for systematisk, etiskt forsvarbar och
relevant kunskapsproduktion. Dock understryks att samer ska sékras reellt
inflytande i eventuell forskningsprocess.

Att erfarenheter fran tidigare projekt visar pa komplexa problemstéllningar inom
omradet genus, mans vald mot kvinnor, sexuella trakasserier, psykisk ohadlsa mm
som medfor svarigheter att genomfora aktiviteter. Exempel pa detta dr Svenska
kyrkans krisnadtverk som lagts ner, projekt som inte genomforts samt bristande

gensvar pa internationell niva.
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Bilaga 3.

Dialogmote om jamstalldhet i det samiska samhallet

Onsdag den 15 januari

11.30 - 13.00 Registrering och lunch pa Clarion Hotel Sense, Lulea.

13.00 - 13.10 Inledning: Vilkomnande samt beskrivning av syftet med
dagarna, Marita Stinnerbom, Sametingets styrelse.

13.10 - 13.50 Foredrag: Johanna Lundin, Equalate.

13.50 — ca 15.00 Gruppsamtal om fragestdllningarna pa temat Vad dar samisk
jamstilldhet idag? Arbetet sker i mindre rundabordssamtal. Vi fikar
i samband med samtalen.

15.00 - 15.30 Sammanfattning av rundabordssamtal.

15.30 — ca 16.45 Foredrag och samtal pa temat manlighet och den samiska mannen
idag. Svante Tidholm, organisationen MAN. Dialog med publiken
kring fragestallningar.

Ca16.45-17.00 Avslutning av forsta dagen. Upptradande av Ronn Zakrisson.

18.30 - 22.00 Middag



Torsdag den 16 januari

08.15-08.25 Inledning: aterkoppling till gdrdagen, reflektioner.

08.25-09.10 Foredrag: Miins vild mot kvinnor i det samiska samhiillet. Monica
Burman, professor vid enheten for polisutbildning vid Umea
universitet.

09.10 - 09.50 Gruppsamtal pa temat mans vald mot kvinnor i det samiska

sambhallet. Arbetet sker i mindre rundabordssamtal. Vi fikar i
samband med samtalen.

09.50 -10.15 Sammanfattning av rundabordssamtal.

10.15-11.30 Panelsamtal pa temat Den samiska kvinnan idag. Dialog med
publiken kring fragestallningen.

11.30-12.15 Gemensam diskussion och sammanfattning av alla samtal. Hur
gar vi vidare? Var finns forbattringsmojligheter, vad behover
Sametinget, 6vriga organisationer och vi alla gora framover?

12.15-13.15 Lunch



Redovisning av gruppdiskussioner om jamstalldhet

Ar det samiska samhiillet jimstillt? Varfor — varfor inte?

- Vi har pratat om ojamstalldheten i Sapmi men dven i den varld vi lever i. Vi hade en stor
diskussion om att nér vi slass for var overlevnad och det samiska samhallet, kan det ibland
hdmma jamstalldhetsfragan for det finns sd manga kamper och vi dr sa marginaliserade? Det
ar sa stort att skydda var grupp sa det kan gora att det finns en radsla och lojalitet att inte
splittra den lilla grupp vi ar.

- Vi har ocksa diskuterat om det finns nagot mer konkret hinder. Exempelvis finns okunskap
i samhallet vilket ar ett valdigt stort problem och ett hinder. Vi blir manga ganger
behandlade pa ett satt dar vi dr i underldge redan fran borjan. Det handlar om
maktpositioner och vem som definierar problemet.

- Det storsta hindret dr det svenska samhallet. Vi dr annu i lapp ska vara lapp-samhallet.
Forut var det den samiska kvinnan som hade nyckeln till kistan, nu dr locket 6ppet
(samtalsamnet var ekonomi).

- Exploateringar som gors av mark och vatten, de hindrar befolkningstillvaxt. Utrymmet for
det samiska samhallet krymper hela tiden, renndringen ar den som uppratthaller det
samiska samhallet. Utrymmet for det svenska samhallet 6kar, det har vaxt fram nar Sverige
hade en god ekonomi. Alla tryggheter som vi har i det 6vergripande samhallet som vaxte
fram motverkar jamstalldheten i det samiska samhallet, f6r de som ska finnas kvar i det
samiska samhallet dr pojkar — vi lever i ett agrart samhalle. Men att vara generds samtidigt
som man hela tiden méaste ge upp marker, det minskar jamstalldheten. Det man kan vara
saker pa ar att pojkarna kan bli kvar och flickorna kan flytta harifran.

- Vilka hinder finns for ett jamstallt samhalle: bristen pa samisk utbildning, barnomsorgen
kan vara hinder, socialforsakringssystemet.

- Rennéringslagen fran 1928; kvinnor som gifte sig utanfor den samiska kontexten miste da
rattigheterna i samebyn. Lagen dndrades 1971.

- Vi diskuterade arvsordningen fran man till son. Man med makt sldpper inte makt. Det
bottnar i ofdrmaga och okunskap. Det ar kvinnor som for kulturen vidare.

- Duodji dr inte jamstalld, ofta ar hardslojd hogre varderat, ar det for att man traditionellt
utfort hardslojden? Eller ar det for att mjukslojden ar forknippad med identitet? Det ar
slakten som ska se till att en far sin gékti etc. Aven aspekten att det inte gar att sy gékti till
vem som helst kan spela in, hardslojd ar lattare att sdlja till vem som helst och darfor
varderar marknaden det hogre.

- Om jamstalldheten i samebyarna; SSR gjorde en undersékning av styrelsernas



sammansattning som visade pa ojamstalldhet i samebyarna, det kanske borjar andras.
Yrkesvalen borjar andras, man valjer lite annorlunda @n man gjorde forut, samiska
ungdomar utbildar sig utan att vélja traditionella mans-/kvinnoyrken. Ojamstélldhet kanske
finns i duodji; mjukslojd kontra hardslojd dar mjukslojden har lagre i status — bade i prislage
och i dvrigt. Aven nir det galler samiska spraken finns ojamstalldhet, dvs att kunna eller inte
kunna spraket.

- Samiska kvinnliga artister, det finns manga exempel; ar villkoren battre for dem att na ut an
for de manliga artisterna? Storre marknad och léttare att na ut an for manliga artister, detta
syns overlag for urfolk.

- Forut lagade bade mén och kvinnor mat i skogen, men i modern tid nar de kom in i ett
svenskt hem ar det kvinnan som lagar mat. Kanske var det mer jamstallt forr?

- I samebyn éar styrelseledamdterna man, kanske har det ett logiskt samband med att det ar
mannen som dr i renskogen, de har kunskapen att fora talan for byn? Det kan vara en fordel
att kvinnor ar med i styrelserna eftersom det 4r mycket kontakter med exempelvis
skogsbolag.

- Machokultur, det kan finnas i det samiska samhallet.

- Nar det galler unga kvinnor; dldre mén tror inte de unga kvinnorna kan nagot i renskotsel,
de pratar skit om dem utan att veta om de kan nagot eller inte.

- Vi diskuterade samisk integrering/segregering etc. Vi har en intern norm - hur vi varderar
varandra som person, dvs. att vardet kar om man har koppling till renskotseln. Men
ungdomar idag borjar koppla bort sig fran den har normen/maéttstocken och kdnner sig mer
jamstdllda. De har sjdlva tagit den rollen. Forut var det viktigt ndr ungdomar borjade ett
foredrag, att sdga att man var fran en sameby. Men nu vagar man sdga att man identifierar
sig som same fast man inte kommer fran en sameby.

- Kvinnor &r en resurs, man hugger in dar man behovs.

- Familjen, hos oss ar familjen, sldkt och vanner centrala.

Hur definierar vi samisk jimstilldhet och det samiska samhillet?

- Det generella och det individuella det skiljer sig beroende pa var man ar i landet etc. Ar det
samiska samhallet jamstallt? Vad dr det samiska samhallet? Vi dr en del av det svenska
sambhallet och det ar inte jamstallt - da ar inte vi det heller.

- De hierarkier som finns dr inte samma som i det svenska men det finns en tystnadskultur.
Vi har inte samma stereotyper i det samiska samhallet.



- Vad ar det samiska samhallet - hade det varit jamstallt sa hade vi inte varit har. Vi fastnade
vid definitionen, jamstdlldhet ar en personlig upplevelse, det handlar om vad som gors,
jamstalldhet kommer inte av sig sjalv.

- Vi har inte beskrivit det samiska samhallet och hur ska vi da undersoka samiska
jamstélldheten? Vi dr inte en homogen grupp men vi kdnner till varandra. Vi kan inte
applicera det vasterlandska synsattet pa jamstalldhet i det samiska samhallet. Forr i tiden
fanns ingen skillnad pa man och kvinnor; det dr en generationsfraga, de yngre sager att idag
ser inte samhallet ut som da. Vi maste lyfta fram vara kunskaper och kompetens och vi
maste definiera var egen jamstalldhet. Vi ar helt obekviama med det vasterlandska
jamstalldhetsbegreppet.

- Vi pratade om jamlikhet istillet for jamstalldhet. Ar man som kvinna utsatt for
diskriminering, 4ven ekonomiskt, eller inte tillhor en renskotarfamilj eller tex om man inte
har spraket sd hamnar man langre, och langre ut vid klippkanten. Mer resurser behovs for de
som hamnar nara klippkanten.

Vi har aldrig diskuterat vilka som har makt i det samiska samhallet och vilka férutsattningar
man har. Ett hinder &r att vi lever i det svenska samhallet men i det samiska samhallet
kanske vi inte alls vardesatter samma saker (i det svenska samhallet dr det pengar som ger
makt och i det samiska ar det renar). Vi pratade om olika saker och pa olika nivéer; individ,
familj och sameby kan ha olika status, samt exempelvis olika roller vi blivit tilldelade. Hur
ser vi pa sexuell laggning och homosexualitet osv? Nedvéarderar vi det? Vi har ingen
kartlaggning av detta och det ar sd lite som ar definierat. Darfor glider vi alltid tillbaka till
vilka grupper som har ekonomisk och kulturell status, det &r samma problem som i det
svenska samhallet med mindre grupper s finns det dven i det samiska samhallet — alltsa
mindre grupper. Vi har olika forutsattningar men samma mojligheter.

Vi behover definiera vilka egenskaper som dr bra — det som dr bra idag ar tex “du ar inte som
alla andra tjejer” det ar en komplimang idag. Vilka egenskaper ser vi negativt pa, tex
kanslighet i vart samhalle. Vilka egenskaper ska vara barn gro i, vilka vill vi uppmuntra?

En jattemdjlighet ar att vi kan se pa det svenska samhalle och gora om och gora ratt. Vi har
ingen feminism eller jamstélldhetsarbete som pagar och da kan vi se pa andra kulturer och
inte gora samma misstag som dem. Den samiska mannen &r lattare att fa med i det samiska
sambhallet, da den samiska mannen &r “diskriminerad” redan idag — under den "vita
mannen”. Samiska mannen har mycket lattare att forsta att vi ska vara i balans och pa
samma niva. Ett exempel; Vi har borjat argumentera for att renskotseln ska gynna det
svenska samhallet ocksa men det borde racka med att det gynnar det samiska samhallet. En
parallell till det samiska jamstalldhetsarbetet; mannen kommer forsta att det inte alltid
behover gynna mannen ocksd; och att saken dnda driver fragan framat.

Moijligheter och 16sningar for en utveckling av jimstidlldheten i det samiska samhallet

- Det behovs konkreta forandringar, inte bara ett pagaende projekt utan att det faktiskt
hander nagot. Det ar viktigt att man satsar pa kampanjer, men det kraver att man inser att
det finns ett problem och att man ar villig att lagga pengar pa detta sa att det blir konkreta
forandringar efter detta dialogmote.



- De samiska spraken ar det stora fordelarna i det samiska samhallet!

- Vara traditioner ar styrkan.

Redovisning av panelsamtal med samiska midn om férvintningar pa
man i det samiska samhallet och den samiska mansnormen

- Nar man vuxit upp med samiska fordldrar sa har man inte haft tydliga konsroller, det har
inte haft nagon betydelse om syrran eller jag gjort nagot arbete. Det ska bara bli gjort och vi
har bada blivit fostrade till att gora lite av varje.

I den svenska skolan daremot, med grupptryck och allt vad det innebér, dar kdnner jag igen
bilden och férdomarna om mansrollen jattemycket. Man ska hantera konflikter med vald.
Killar ska vara starka och prestera pa idrottsplan.

I den &ldern handlar det om att vara en i ganget. Det ar dérfor det blir problem. Det kan vara
ett storre problem med tystnadskulturen for att man tillhor marginaliserad grupp och da ar
det ar sa sjukt viktigt att fa vara en i ganget. Man har inga problem med att ldmna sitt inre.
Det gor att man mar daligt och vagar inte Oppna sig; det har bara med tillhorighet att gora.
Man tar den plats som man fortjanar. Jag ar ett resultat av den manskulturen.

Nu, i vuxen alder, ser jag problematiken och att det dr en destruktiv kultur. Jag ser hos
ungdomarna att de destruktiva beteendena kommer tillbaka igen och igen.

- Nar jag borjade jojka i skolan sa kommer jag ihag att de negativa sidorna var att man
ifragasatte vad jag gjorde. Men det giller att vara stark i den man ar och det man tror pa.
Och har man skaffat en jojkidentitet som barn sa har man den att falla tillbaka pa.

- Gransen mellan att vara mobbare och bli mobbad ar harfin. Det galler att uppfostra barnen
att inte falla for grupptrycket, och sdga att det ar battre om alla andra vill vara som er. Men
det ar latt hant att man blir mobbare istallet, ndr andra vill vara som en sjalv; da maste man
vara ganska stark for att inte bli mobbare.

- Hur kan man hjalpa unga samiska killar? Nar det galler renskotseln sa ar det en svar
bransch, det finns en massa andra sammanhang man kan vara med i ocksa. Sa det géller att
bereda plats i renskotseln och bereda plats for de unga killarna. Jag tanker att man maste
bereda plats for ungdomar i renskotseln och att jargongen kan bli lite annorlunda dn idag
inom renskotseln.

- Det finns en machokultur i det samiska samhaéllet inom renskotseln. Jag har lart mig att
man ska kunna se sina gamla klasskamrater i 6gonen. Jag sager till mina egna pojkar, spela
inte tuff, du blir anda genomskadad. Du kan vara tuff men du behover inte visa det, du kan
vara duktig men behdver inte visa det. Ar du tuff sa ser alla det &nda. Det dr samma sak med
att vara duktig. Ar du det sa syns det.



- Viar daliga pa att lyfta upp de goda forebilderna i det samiska sambhaillet, vi ska inte bara
prata om rotaggen.

- Nar det giller méns vald mot kvinnor sa ar det forkastligt att det forekommer. Jag maste
agera mot det om jag ser att det forekommer, jag maste vara delaktig i att utbilda i fragan.
Man véagrar att inse att det existerar, sa det jag kan gora &r att agera och gora det synligt och
dra mitt stra till stacken och forsoka paverka opinionen dven om politiskt arbete &r en snigel
med lim under f6tterna. Det dr ocksa viktigt att lara sina barn att inte anvanda vald, det
handlar mycket om hur man uppfostrar sina barn.

Utifran diskussionen Synpunkt fran organisationen MAN utifran erfarenheter med
Saminuorras projekt Mannen Myten: Samiska killar har latt att se pa sig sjalv och sin
manlighet i ett utifrdnperspektiv for att man ar van att ha parallell identitet. De har lattare att
identifiera fortryck eftersom de ar van vid det.

Redovisning av gruppdiskussioner om mins vald mot kvinnor

- Sjdlva problemet ar att det hdnder i S4pmi men tystas ner och att man skyddas av kvinnor,
kvinnor forsvarar mannen — det méste vi sluta med! Alla generationer maste engagera sig, vi
maste ldra av de dldre och de yngre och vaga prata om det.

- Hur ska vi borja prata om det? Det ar viktigt att gora det, men hur gor vi det nar det finns
en tystnadskultur? Det ar valdigt svart att bryta tystnaden, det behovs trygga rum. Vi dr en
liten grupp och borjar man beratta dr det latt att folk kanner till det man berattar, vilket ar ett
hinder. Men vi mdste bdrja och det dr bra att vi pratar om det, det ar darfor vi ar har. Men
det finns en problematik att man maste vaga prata om det, vi vill inte prata om samiska man
som nagot negativt utan att det blir fel.

- Vi maste synliggora det och prata om den problematik som finns, till exempel alkoholism,
s vi borjar forsta problematiken men det ar valdigt kéansligt att bryta tystnaden! Om det
drabbar samiska familjer och samiska barn maste vi anda vaga prata om det. Vi maste ocksa
fa reda pa mer, fa mer forskning om det hér. Det maste finnas utvagar for drabbade kvinnor
och det kravs mod att vaga ingripa och anmala, kontakta och vaga fraga, "tors du fraga sa
tors folk svara”. Nagonstans maste man borja helt enkelt, att synliggora, att bryta tystnaden.
Nu har vi varit fokuserade pa samiska kvinnor, de bor ihop med maén frén olika grupper och
kulturer, inte bara samiska man.

- Det ar tystnaden som rader och som gor att man inte nar fram. I den samiska varlden;
sommartid lever vi i ndra varandra; det gar inte att dolja nagot dar. Hander nagot sa vet alla
det. Det dr en véldig tystnadskultur, vi 4r sma grupperingar. Det gar att dolja det som
héander. Det ar sa viktigt att stodet skots professionellt, att man kanner att det har stannar oss
emellan. Gar man till sjukvarden forstar de kanske inte var varld. Familjen ar sa néra. Det ar
viktigt att vi far resurscentrum for detta.



- Det maste finnas forum dar kvinnor kanner sig trygga att prata om det oavsett alder. Vi har
ett budskap till Sametinget och organisationer, det maste vara nolltolerans mot detta i alla
forum. Man ska inte behdva vara radd och behova stanga in sig pa rummet nar man inte ar
pa sjdlva motet bland folk. Det ska vara nolltolerans inom Sametinget och andra
organisationer etc. Det forekommer dér ocksa.

- Jag kanner inte igen den har problematiken. Det &r helt fraimmande dar jag kommer ifran.
Sa blind och dov kan jag val inte varit? Jag har fragat mina fordldrar om de upplevt nagot
men det dr fraimmande for dem ocksa. Kan det ha hant en gang och sedan har det
stigmatiserats? Att kvalitativt tolkas som kvantitativt? Kan det vara sa att det ar enskilda
som rakat ut for det och sedan tolkas det som att manga har utsatts for det? Fast jag forstar
att det har hant och hander hela tiden.

- Vi pratade om att det dr svart att gora nagot, man tillhor olika sammanhang tex frikyrkliga,
samiska etc. Jag har agerat, men det ar svart att stdlla upp och hjalpa ndgon. Man hor till
olika grupper, man far fler och fler ok att bara pa. Man kan inte frigora sig hur mycket
omgivningen dn vill hjalpa. Och vill man inte bli hjadlpt gar det inte, man maste sjalv vilja bli
hjélpt. Man ska sdga nagot direkt nar man star 6ga mot 6ga med den drabbade. En kille som
slogs sa efterat att “pappa slog alltid mamma hemma sa jag trodde man gor sa i en relation”.
Det kanske kan vara sa att erfarenheter fran att vaxa upp i familjer dar vald forekommer gor
att valdet fortsatter i nya forhdllanden, dvs att man pd nagot sitt “arver erfarenheter och satt
att agera”?

- Vi pratade om monster. Det kan vara strukturer och delvis kan saker utvecklas pga.
diskriminering men finns ocksa individuella psykopatiska beteenden. Det samiska samhallet
ar inte ett fangelse, det framstar ofta som en nackdel men det behdver inte vara det. Det finns
olika utsattheter forutom vald for kvinnor, till exempel maktloshet. ”Om jag lamnar mannen
blir jag av med allt, hans familj fryser ut mig”, hon kan bli av med barnomsorg osv.

Ett exempel belyses: en sametjej som haft ett forhallande med en gift man hamnar pa
skyddat boende i sédra Sverige langt fran sin trygga familj och far inte ta kontakt med sin
familj, inte ringa — det héar forstar inte det svenska samhallet. Det dr ockséa en form av
psykiskt vald.

- Ett urfolksfeministiskt perspektiv saknas i Sapmi. Jag kanner igen jattemycket av vad
Rauna Kuokkanen skrivit. Dar hon papekar tystnadskulturen, att det finns en stark social
aspekt/risk att vara stark feminist i Sdpmi. Om jag anmadler en valdtakt, d& kan jag fa slakten
och familjen till den som anmalts emot mig, de forsvarar forovaren istallet for att ta hand om
det drabbade offret. Jag far slakt och vanner emot mig, och det dr starka kvinnor, istallet for
att kvinnan som offer tas omhand. Urfolksfeminismen &r inte densamma som ”den vita
feminismen” som kan orsaka bakslag pa det samiska samhaéllet. En del menar att vi bara har
“hen-ordet”! i samiskan, men det betyder inte att vi ar jamstallda bara for att vi har det

! Kommentaren hanvisar till att samiska, liksom 6vriga finsk-ugriska sprak som finska, estniska och ungerska
saknar konsbestamning i pronomen, samt dven exempelvis hindi, baskiska samt manga nord- och

sydamerikanska indiansprak som inte skiljer pa "hon” och "han”.



ordet, ndr man tolkar det som att vi redan har det jamstallt for att vi har son-begreppet?. Vi
behover gora vardagliga analyser, inte applicera den ”vita feminismen” oreflekterat i till den
samiska feminismen. Det kan finnas annat som skulle gynna oss men som inte ar aktuellt i
det ”vita samhallet”

Redovisning av panelsamtal om den samiska kvinnan i dagens
samhalle

- Det finns mycket fa unga tjejer som jobbar i renskotseln som dven har broder. De som gor
det har modrar som plojt vagen fore dem. En kvinna kan fa hora manga ursékter for att det
inte 4r hon som ska ga in i renskotseln; hon dr lugnare an sin bror, tar inte lika mycket plats,
ar aldst osv. Men det finns inga ursikter. Det finns andra tjejer som dr mer framat och tar for
sig, men som dnda inte far komma in i renskotseln eller kora skoter. Som kvinna far man
kampa, fOr att fa vara med i renskotseln. Manga kédnner igen sig i den strukturen vi har. Det
talar for att vi inte har det jamstallt i samebyarna.

- Det ar olika i olika omraden i Sdpmi och vagen for jamstalldheten maste pléjas inom
renskotseln. Det finns kvinnor som lyft att de inte har samma mdjligheter i sina samebyar.
Aven om man inte tycker att det géller en sjilv sa finns det byar dar man inte har samma
mojligheter, skyldigheter mm. Det handlar om mén och kvinnors rattigheter och
skyldigheter. Vi har manga kvinnliga renskotare som banar vag for flickor och unga tjejer
men dven dessa maste fa hjalp att stotta andra.

- Det finns ocksa behov av forskning kring temat. SSR ”gift, skild och sambo” dr ett
projektarbete som gjorts tidigare. Forskning har handlat om exploateringar och
renskotselratt och nar den ratten ifragasatts. Nu finns andra behov. Vi ser samband mellan
samisk forskning och jamstalldhet, det finns mer forskning i Norge och mer pengar. I
Finland hander valdigt lite for det finns fa forskare och inga pengar. Det finns strukturer i
forskarsamhallet men det finns ocksa fler samer i Norge. Det ar lattare att soka
forskningsmedel i Norge, som har ett eget forskningsprogram. Det ar helt centralt for
utvecklingen! I Sverige har vi haft en liknande utlysning i Sverige via Formas. For att fa
forskningsmedel maste man skriva en jattebra ansdkan, men de som bedémer har inte
kunskap om det samiska. Darfor viktigt att det blir sarskilda utlysningar!

- Vi lagger ofta strukturella problem pa familjen, men klyftan mellan tjejer och killar ar idag
sa stor mellan konen att vi inte ens har samma varderingar. Varderingarna kommer inte fran
familjen utan fran samhallet. Hur har ni tankt att tjejer ska kunna sta ut med alla
mansbebisar? Och vad ska premieras hos de samiska kvinnorna? Vilka varderingar ska
planteras och gro? I renskotseln ska man vara tuff och en tjej maste vara mer som en kille for
att det ska fungera, man ska bete sig som en man for att fa ta plats. Men det har ar ett
problem dven for killarna, de har inte mdjligheter att diskutera jamstalldhetsfragor. Och att
gd emot sina varderingar kan bidra till psykisk ohdlsa, tex unga killar i samebyarna, det dr en

2 Se ovan.



evig kamp att vara tuff och man gar emot sina egna varderingar och far inte utlopp for sina
kéanslor pa ratt satt. Det tillsammans med allt annat, exploateringar, markintrang, rovdjur
mm bidrar till den psykiska ohéalsan.

- Det dr svart att definiera jamstalldhet. For det har alltid funnits kvinnor, i styrelserna, i
renskotseln osv. Den som ar bédst pa vissa arbetsuppgifter gor dessa. Det dr svart med ordet
jamstélldhet, vad dr det? Ar det att man ska gora saker pa samma sitt? Eller ar det att man
har forutsattning att gora allt pa samma satt. Vi har mycket diskussioner i samebyn om
jamstalldhet. Det handlar kanske inte om orden utan om vad man ser och gor. Det ar orden
som uttalas, men egentligen deras varderingar och agerande som talar emot vad de séger.
Diskussionen om jamstalldhet har kanske gjort klyftan storre. Vi har inte haft majlighet att
diskutera jamstalldhet inom specifika omraden Vi har problem med tolkning av
renndringslagen, samebyar tolkar den olika. Tex skilsmassa kan leda till olika saker. Vem har
det ekonomiska ansvaret? Och sa kommer vi in pa exploatering och konkurrens om
markerna. Vi vet att statistiken sager att man har mindre antal renar i kvinnligt
renskotselforetag an det manliga foretaget. Det finns inget skyddsnat f6r kvinnor som skiljer
sig ur renskotselforetag. Det ar lattare att prata jamstalldhet i sakomradet &n rent generellt —
tex i renskotseln i ar 2020. Har vi samma mdjligheter idag eller ar det begransade marker
som gor att vi det 4r mannen som ”valjs”? Makten kanske inte sitter i renskotseln utan i en
annan del av varlden? Det finns makt pa olika satt.

- Jamstalldhet betyder inte att alla tjejer ska halla pa med renskotseln men majligheten ska
finnas for de som vill. Ett annat omrade som jag kom pa éar att det inte ar samma tilldelning
av alg for kvinnor som for de manliga jagarna. Darfor ar det viktigt att vi pratar om
genusfragor, bade man och kvinnor.

- Alla samer ar inte renskotare, vilka majligheter har den samiska kvinnan? Vi maste forst
och framst se det. Har i Sapmi ar politikerna vara grannar, man har personlig relation till
dem. Ar politiker forebilder eller inte? Vi ldgger sa stor vikt vid hur familjerna ska vara men
var ar forebilderna? I vilka arenor kan man péaverka? I méten? Vilka kvinnor lyfts? Det ar
renskdtarkvinnorna som lyfts som varit tuffa etc. Ar det de som far mest utrymme? Och &r
det ratt ndr ansvaret laggs sa mycket pa familjen? Foradldrar vill inte behandla sina barn
olika, men samhallet behandlar barnen olika. Du dr kanske jattejamstalld och far exakt
samma uppfostran och varderingar hemifran, men nir syskonen kommer till skogen eller till
rengardet ar det ingen som fragar tjejen om hon kan komma och dra renen, drianga etc. Det
ger ojamlikheter rent ekonomiskt redan fran borjan eftersom killarna far mer betalt. Sedan
far man ocksa olika betalt, exempelvis far tjejen tva dack till bilen istéllet for tva vajor.

- Forebilderna har varit de starka kvinnorna som har tagit plats, varit kompetenta, kunniga,
har suttit i styrelser etc.

- I ett samiskt samhalle kan den samiska kvinnan ersadttas men den samiska mannen kan inte
det. Jag kdnner inte att jag kan hitta en svensk man som kan leva upp till alla forvantningar
som en samisk man har, men min bror kan hitta en svensk kvinna som kan leva upp till
forvantningarna av en samisk kvinna. Vad ar det vi varderar, hur varderar vi de olika
sysslorna? Har jag suttit pa skotern hela dagen och kommer hem klockan fyra sa kan jag
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lagga mig pa soffan nér jag kommer hem. Jag behover inte bidra till hushallet darefter. Men
har jag haft det traditionellt kvinnliga rollen sa fortsatter ansvaret tills barnen ar i sang efter
tio. Uppgifterna varderas olika. Nar det galler slojd exempelvis, ar det dr en helt annan sak.

- Svenska man kan komma in i renskotseln. Nu jobbar man mycket med att fa vara same i
det samiska samhallet. De samiska kvinnorna driver pa att fa forskola etc. och det finns
andra forum att ta plats i. Den samiska kompetensen behovs och vi skriker efter den inom
andra omraden. Men kanske vi kommer in i vasterlandska strukturer nar det galler
maktstrukturer...? Har kvinnorna samma makt att lyfta fragor? Varfor finns det inte fler
kvinnliga ordférande i samebyarna? Ar det jamstélldhet? Finns det forutfattade meningar
om att vi inte ska ta in dem for att de ar kvinnor? Jag tror att det krdvs kompetens och har en
kvinna den kompetensen sa har hon stort fortroende. Aven om du inte dr ordforande, sa kan
du ha viktiga omrdden som du har ansvar for och dér det kan vara en kvinna. Vi har
olikheter i olika samebyar och i regionerna, vi maste titta pa varfor det ar sa? Det ar
strukturerna (skola, samebyn, samhallet etc.) som vi behover kartldgga, var finns makten?
Hos oss ar det inte ordférande som ar den viktiga.

- Det dr en intressant diskussion, vi har sagt att alla samer tillhér det samiska samhallet sa
langt vi kunde definiera det samiska samhallet. Annars kan vi inte definiera samisk
jamstadlldhet. Vi ar inte jamlika pa grund av rennéringslagen. Samer har separerats och vi har
konstaterat att vi inte dr jamlika inom det samiska samhallet. Pa det sattet ar vi ojamlika. Vi
maste dndra pa detta for att bli jamlika. I samebyarna kan inte alla fa plats for att
lagstiftningen sdtter stopp for det. Det ar inte otroligt médnga som ar med i samebyarna,
antagligen ar de stoppade for att de inte ryms. De flesta samer ar separerade fran
samebyarna pa grund av renndringslagen. Man far jobba med sprak, kultur och slgjd. Vem
beddmer vem som ska jobba med vad och vem som ar duktig pa vad? Vad gor ungdomarna
utanfdr samebyarna? De jobbar med det som de far jobba med (kultur, spréak etc). Ar pojkar
utanfor samebyarna mer jamstallda?

- Nej, det samiska samhallet &r inte jamlikt! Jamstalldhet daremot, méns och kvinnors lika
mojligheter, skyldigheter etc. ar nagot annat.

- Det dr en jattebra diskussion men oerhort spretig. Jamstalldhet baseras pa en utveckling i
det vasterlandska samhallet, dar varje individ bara ska bry sig om sig sjdlv. I renskotseln ar
det familjebaserat. En ensam renskotare klarar inte av att driva det utan sin familj. Det &r en
naring som ar beroende av andra i familjen, inte bara sin kdrnfamilj. Kan man applicera det
vasterlandska begreppet jamstalldhet pa ett familjebaserat samhalle? Det dr kanske en
generationsfraga ocksd, unga ser kanske pa fragan pa ett annat satt. Men fradgan ar om det
vasterlandska begreppet som ar individbaserat gar att applicera pa samiskt samhalle?

- Det ar darfor vi behover en samisk jamstalldhet, en synonym &r urfolksfeminism. Inom “vit
feminism” har man kdmpat for att fa storre makt i hemmen och ekonomiskt oberoende. I de
samiska hemmen forsorjer kvinnan familjen. Det ar ett konkret bakslag sett ur
jamstalldhetsperspektiv. Hos oss vdrderas renskotseln hogre, dvs. inte att forsorja familjen
ekonomiskt. ”Vit feminism” skiljer sig fran urfolksfeminism. Jag ldaste pa natet att 51% av
jordens befolkning dr kvinnor, 70% av dem ar fattiga och gor 66% av allt jobb men de tjanar
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bara 11% av alla pengar och dger endast 1% av all mark. Det &r inte en samisk
grundvardering att dga mark; det dr ”vit feminism” att kvinnor ska dga mer mark. Det skiljer
urfolksfeminism fran ”vit feminism” och vi beh6ver mer av urfolksfeminism.

- Det dr mest kvinnor som gar pa méten, och som mest som jobbar med sprakfragor. Anda ar
det man som jobbar med forskning, dr professorer osv. Har ni forslag pa hur det ska vandas?
Vi vill ocksa att méan ska engagera sig for sprakfragor.

- Ur ett jamstalldhetsperspektiv finns mycket kvar att gora inom akademien. Manga kvinnor
pluggar men mannen har makten. Det ar inte latt att soka pengar till jamstéalldhetsprojekt i
Sverige, pengar finns i Norge men det baseras pa verksamhet som finns i Norge. I Sverige
var det tidigare mest kvinnor utanfor renskotseln som var intresserade av jamstalldhet. Vi
fick inget gehor bland méannen. Forr tillhorde man en stark familjestruktur dar vi samradde
infor arsmoten, men med nya rennaringslagen dog familjestrukturen. Det dr husbonderna
som radgor nu. Hur ska vi komma tillrdtta med detta nu? Vi behover jobba med lagen, det
maste till en ny renndringslag men jattesvart politiskt att fa till en sddan.

- Men malet ar inte att vara med i renskotseln for alla. Alla har inte sin identitet i samebyn.
Man behover inte vaxa upp i samebyn, man kan fostras in i den samiska kulturen och kdnna
en stark identitet som samekvinna. Alla dr delaktiga kvinnor och vi ska ocksa stétta de
kvinnor som haller pa med renskotsel for de ar stommen i var kultur. Med dialog, med
samtal, fOr sa ar vi fostrad. Det handlar om barn, och barnbarn. Renen gér fore allt annat.

- Identiteten ar inte i samebyn. I min generation har vi arbetat fram Sametinget. Da ska vi
prata om hela det samiska samhallet. Det var drivkraften, att fa ett folkrattsligt starkt organ.
Nar vi diskuterar jamstalldhet blir fokus pa samebyn. Samebyn ar det viktigaste vi har men
vi har manga andra arenor dar vi verkar. Vi har byggt upp arenorna men hur gor vi for
jamstélldheten dar?

- Eftersom renskotseln dr sa viktig ar det jatteviktigt att det blir mer jamstallt ddr. Den har en
viktig betydelse for kulturen. Det finns olika forutsattningar men méjligheter bor vara lika.

- Det samiska samhallet dr dar samer bor. Om en kvinna har varit ute i skogen hela dagen,
kan hon ldgga sig pa soffan med tv-kontrollen? Respekt ar jatteviktigt. Det ar viktigt att
diskutera hemma vid koksbordet innan man bérjar forandra varlden! Vi kan inte forvanta
oss att varlden @&ndras om man inte sjalv borjar?

- Men vad dr problemet i en renskotarfamilj? Jag forstar inte, alla har ju sina roller? Det
verkliga problemet &r att vi inte varderar sysslorna lika hogt, det ar mannen som har de mest
vardefulla arbetsuppgifterna. Det &r i sig inte ett problem med konsférdelade uppgifter men
det dr varderingarna av dem som ar olika och far vi da samma forutsattningar att lamna
vidare vart samiska arv? Vi varderar inte kvinnors sysslor lika hogt och ménnen far de
viktigaste uppgifterna. Darfér maste vi jobba med samisk jamstalldhet i alla samiska
sammanhang!
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STATISTIKBILAGA

1. Sametingets parlament och myndighet

1.1 Sametingets parlamentariska verksamhet

Valdeltagande i Sametingsval 2017 | Kvinnor Min Totalt
Rostberattigade, antal 4 456 4 310 8766
Rostberdttigade, % av totalt 51 % 49 %
antal rostberattigade
Rostande, antal 2 651 2 387 5038
Rostande, % av totalt 53 %% 47 %
antal rostande

Det totala valdeltagandet var 57,5 % vid sametingsvalet 2017.
Politisk representation mandatperioden 2017 — 2021 | Kvinnor Min Totalt
(ersdttare inom parentes)
Plenum 12 (3) 19@4) | 31(7)
Presidium, ordférande: man 1 1 2
% av ledamotsplatser 39 % 61 %
Styrelse 2(3) 5(4) 7(7)
Ordforande: man
Kulturndmnd 4(2) 1(3) 5(5)
Ordforande: kvinna
Renndringsnamnd 1 4 (5) 5(5)
Ordforande: kvinna
Naringsnamnd 2(4) 3(1) 5(5)
Ordforande: man
Spraknamnd 4 (4) 1(1) 5(5)
Ordforande: man
Halso- aldre och idrottsnamnd 4 (3) 1(2) 5(5)
Ordforande: kvinna
Valndmnd 3(3) 3(4) 6 (7)
Ordforande: man
Ungdomsrad 4(2) 1(3) 5(5)
Ordforande: kvinna
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Samiskt parlamentariskt rad, SPR 2 (6) 5(1) 7 (7)
Styrelsens svenska ledamoter () 2 2(2)
Sameskolstyrelsen 4 1 5
Ordforande: kvinna

Totalt av ant. ledamotsplats i nimnd och styrelse 30 (27) 25(24) | 55(55)
% av ledamotsuppdrag 54,5 % 45,5 %

% av ordforandeposter (10 st) 50 % 50 %
Partiledare 2 6 8

1.2 Sametingets myndighet och verksamhet
Pa Sametinget arbetar 70 % kvinnor och 30 % méan per 2020-12-31. De anstallda ar fordelade

3 100% 0 0% 2
9 82% 2 18% 11
Administration och ekonomi 6 75% 2 25% 8
8 89% 1 11% 9
Renndring 5 31% 11 69% 16
3 100% 0 0% 3

Tabell 1: Konsfordelning avdelningsvis per 2020-12-31, avdelningschefer och kanslichef ir ej inriknade

Koénsfordelningen for cheferna féljer verksamhetens konsfordelning.

Kvinnor (\ET] Summa
Ledningsgrupp 4 83% 1 17% 5
1 100% 0 0% 1
Arbetsledare 1 33% 2 67% 3
Totalt 6 67% 3 33% 9

Tabell 2: Kénsférdelning — Chefer per 2022-12-31

Manlig chef flest mén anstéllda pa avdelningen, kvinnlig chef flest kvinnor anstallda pa

avdelningen.
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2. Samiska organisationer och foretag

2.1 Sametingets handliggning av stod till kulturprojekt samt

verksamhetsbidrag

Sametinget fordelar bidrag ur anslag 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete, ap. 5 Bidrag till samisk kultur samt bidrag
till samisk kultur och samiska organisationer fran Samefonden. Enligt Sametingets politiska
jamstalldhetsprogram ska samtliga bidragsmottagare ha en plan for sitt jamstalldhetsarbete.
Vad giller bidrag till samisk kultur efterfragas detta bade vid anstkan och vid redovisning
av bidrag. Generellt sett ar det fler kvinnor 4an méan som soker och beviljas kulturbidrag. Bade
man och kvinnor har under 2020 framfor allt sokt bidrag for projekt inom litteratur, musik
och Ovrigt. Antalet dr lagre an tidigare, troligtvis da farre ansokningar inkom pa grund av
pandemin.

Nedan: sammanstéllning beviljade ansokningar for kulturprojektbidrag, kvinnor respektive
man 2018-2020.

Kén 2018 2019 2020
Kvinnor 177 (56%) 150 (62%) 89 (60%)
Min 141 (44%) 91 (38%) 60 (40%)

Sametinget fordelar arligt verksamhetsbidrag till samiska organisationer, sameféreningar,
samiska kulturcentra och samegardar. De bidrar till utvecklingen och starkandet av samisk
konst- och kulturliv pa lokal, regional och nationell niva genom néarheten till den samiska
allméanheten, sina olika sakkunskaper, engagemang i aktuella samiska samhallsfragor samt
aktiviteter och arrangemang som starker den samiska identiteten och det samiska samhallet.
Det 6verordnade malet med verksamhetsbidragen ar ett livskraftigt samiskt samhalle.
Samerna behover starka och stabila organisationer och kulturinstitutioner for en langsiktig
och hallbar utveckling av det samiska samhallet och en fungerande demokrati. Antalet
ansokningar och ansokta summor ar relativt konstanta.

Nedan: sammanstallning 6ver styrelsesammansattning i samiska organisationer enligt
ansokan om verksamhetsbidrag for ar 2020.

Antal

Styrelser med

Styrelser med

Styrelser med jamt

Ordférande

organisationer manlig kvinnlig férdelning av utifran koén
majoritet majoritet ledaméter utifran kén
58 10 (17%) 45 (78%) 3 (5%) 15 méan (26%)

43 kvinnor
(74%)

2.2 Sametingets handliggning av EU-st6d till foretag

Sametingets regionala handlingsplan for landsbygdsprogrammet riktar sig till kvinnor och
man i olika aldrar. Under 2020 var det fler kvinnor an man som sokte startstod, vilket bryter
trenden att fler méan an kvinnor soker startstod. Av de anstkningar som inkommit har 7
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kvinnor respektive 3 man beviljats stod. Om man bortser fran startstoden och tittar enbart pa
de 6vriga ansdkningarna inom foretags- och projektstdd har 7 man och 2 kvinnor ansokt om
stod under aret. Varfor det ar farre kvinnor som soker beror férmodligen pa andra faktorer.
En faktor kan vara att stodgolvet ar hogt; investeringskostnader pa minst 100 tkr kravs,
vilket innebar att en del presumtiva kvinnliga foretagare utanfor rennaringen faller bort. En
orsak till att fa kvinnor soker investeringsstod inom rennéring ar att antalet kvinnliga
yrkesverksamma renskotare ar farre. Manga kvinnor har ett foretag, en enskild firma, men
jobbar inte aktivt i renskotselforetaget. Sammantaget har antalet yrkesverksamma
renskotande kvinnor 6kat till skillnad fran antalet yrkesverksamma renskdtande méan. Ar
2020 ar startstoden bland kvinnorna betydligt fler &n mannens. Flera av Sametingets insatser
har jamstalldhetskriterier, exempelvis Interregprogrammet dar jamstalldhet ar ett
horisontellt kriterium. Det innebar att jamstdlldhetsaspekten finns med redan vid
ansokningstillfallet och under projekttiden. Jordbruksverkets statistik dr inte uppdelad pa
kon vilket forsvarar uppfoljningen. Nedan visar ansokningar av EU-stod fran
landsbygdsprogrammet, Sametingets handlaggning.

2016 2017 2018 2019 2020
Kvinnor 0 4 5 0 7
Man 6 14 12 8 3

2.3 Kartliggning av samiskt naringsliv

Ar 2019 gav Sametinget WSP i uppdrag att gora en kartliggning av samiskt naringsliv. En av
de grundlaggande utmaningarna i uppdraget avsaknaden av statistik om det samiska
ndringslivet. Anledningen ar att Statistiska centralbyran inte far registrera etnisk tillhorighet
eller samla in data baserat pa etnicitet. Det finns goda skl for detta, exempelvis for att
skydda mot diskriminering. Samtidigt innebar det att det inte gar att identifiera samiska
foretag fran andra foretag i den officiella statistiken. Utan statistik gar det inte att siga hur
omfattande naringslivet ar, vilka verksamheter som ingar eller hur stora foretagen ar. Bristen
har patalats i andra sammanhang, senast av OECD som menar att avsaknaden av statistik
gOr att samiskt nadringsliv blir mindre synligt.!

WSP:s rapport baseras pa insamlade och sammanstéllda uppgifter om 1 962 samiska foretag
baserat pa adresslista till rostlangden i Sametinget. Denna nya statistik har jamforts med
Sametingets databas fran 2017 dar 2 811 aktiva foretag fanns registrerade. Bada kéllorna
visar pa en stor mangfald i verksamheter som bedrivs av samer. P4 den mest finfordelade
branschnivan (SNI 5-sifferniva) finns 180 branscher i Sametingets databas och 263 i WSP:s
data. Ingen av kartlaggningarna ger en komplett bild, men bada bidrar till att beskriva det
samiska naringslivet.

Renskotsel dr den vanligaste ndringen i bade WSP:s datainsamling och i Sametingets
databas. Andelen foretag inom renskotsel utgor 28 respektive 48 procent av de samiska
foretagen. I bada datakéllorna utgor andra samiska naringar, det vill siga sddana som ar
knutna till samisk tradition eller kultur, cirka 15 procent av foretagen. Utover samiska
ndringar finns en stor andel foretag inom bland annat skogsbruk och bygg.

1 Kaélla for avsnitt 2.3 och delar av 2.4: Sametinget och WSP, Liget i Sdpmi, 2019.
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Samiskt foretagande bedrivs for det mesta i mikroforetag. Den genomsnittliga
foretagsstorleken ar 1,2 sysselsatta och den vanligaste bolagsformen dr enskild firma. Inom
livsmedelsframstallning och besoksnaring ar foretagen nagot storre. I dessa ndringar ar
aktiebolag mer vanligt forekommande. I Sametingets databas, som inkluderar uppgifter om
foretagens omséattning for samtliga bolagsformer, framkommer att omsattningen per foretag,
i branscher med minst fem foretag, ar cirka 0,5 miljoner kronor per ar. Det finns emellertid
en stor variation beroende pa bransch. Foretag verksamma inom samisk mat och inom
besoksndringen har en hogre omsattning an genomsnittet.

Liksom i andra foretag i Sverige har samiska kvinnor en ldgre representativitet i ledande
befattningar i samiska foretag. I de foretag som ingar i WSP:s datainsamling finns en kvinna
pa den ledande positionen i 29 procent av foretagen, se tabell nedan.

2.4 Renndringen

Sametingets databas visar en stor variation i verksamheter. Utover renskotsel finns 179 unika
SNI-koder pa 5-sifferniva. Tabellen nedan visar de vanligast forekommande branscherna i
Sametingets databas pa den mest finfordelade branschnivan (SNI 5-sifferniva). Féretag med
huvudsaklig verksamhet inom renskotsel dominerar med 48 procent av foretagen.

Aven i Sametingets databas framkommer att néstan alla foretag som har renskdtsel som
huvudsaklig verksamhet bedrivs som enskild firma, se nedan.
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WSP:s kartlaggning visar att rendgare fraimst dr verksamma i Norrbottens lan och de flesta ar
man. Ungefar 40 procent av rendgarna och 20 procent av de gruppansvariga ar kvinnor.
Foretagen inom renskotsel dr sma, oftast utan anstdllda. Resultatet fran WSP:s datainsamling
visar att antalet renndringsforetag representerar ungefar 30 procent av de samiska foretagen.
Ovriga foretag ar verksamma inom 262 andra branscher.

Konsfordelningen man/kvinnor skiljer sig ndgot mellan lanen. I Norrbottens lan ar andelen
kvinnliga renédgare cirka 40 procent. I Vasterbotten och Jamtlands lan dr omkring 45 procent
av rendgarna kvinnor. Andelen kvinnor som ar gruppansvariga skiljer sig nagot mellan
lanen. I Vasterbottens lan dr andelen gruppansvariga kvinnor nara 40 procent, medan den ar
20 procent i Norrbotten och 16 procent i Jamtlands lan. Gruppansvariga ar de som skoter det
operativa, dagliga arbetet.

En funktionsansvarig (F) eller gruppansvarig ar en renskotande rendgare som ansvarar for
en renskotselgrupp (=de egna renarna, familjens renar och de renar han eller hon skoter at
andra). Den ansvarige renskotaren kallas traditionellt husbonde (isit, boanndi, hosbaanta) —
ett gammalt begrepp som fortfarande anvéands i rennaringen.

Inom samebyn ar det de gruppansvariga renskotarna (F) som har rostratt i alla ekonomiska
fragor. Ovriga rendgare ar organiserade under dessa. Inom fjallrenskétseln brukar samebyns
renskotare vanligtvis dela upp sig i vintergrupper (siida, sijdda, sijte) infor renhjordens flytt
till vinterbeteslandet. I en siida/sijdda/sijte kan det finnas en eller flera gruppansvariga
renskotare.
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Tabell 1. Renndningen efter lan och kon, 2018. Kalla: Sametingets hemsida.

Region Antal Antal rendgare Antal renar i Renar per rendgare = Renar per
gruppansvariga vinterhjord gruppansvarig (F)
Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man

Samebyari | 159 626 1361 1788 29 384 108313 | 22 61 185 173

BD-lan*

Koncession | 4 16 177 597 2220 8817 13 15 555 551

i BD-l3n*

Samebyari | 41 101 145 179 11 368 41 303 78 231 277 409

AC-lan*

Samebyari | 19 97 167 208 10 446 36561 63 176 550 377

Z-13n*

Summa** 1077 4636 248 550 54 231

*BD-1dn = Norrborrens [3n, AC-lan = Vasterbottens 13n, Z-13n = Jamtlands 1&n
*5umma man, kvinnor och de som inte uppgett kin.

Ovan: Konsfordelning i rennéringen, 2018 *BD-1éan = Norrborrens lan, AC-lan = Véasterbottens lén, Z-1an = Jamtlands lan. Kéalla
Sametinget. Kélla: Sametingets hemsida.
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Nedan: de senaste 25 arens utveckling av renantalet i vinterhjord i svenska Sapmi samt antal
rendgare (man) samma period. Kéalla: Sametingets hemsida.

Nedan: de senaste 25 arens utveckling av renantalet i vinterhjord i svenska Sapmi samt antal
rendgare (kvinnor) samma period. Kélla: Sametingets hemsida.
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Nedan: de senaste 25 arens utveckling av renantalet i vinterhjord i Norrbotten exkl.
koncessionssamebyarna, samt antal rendgare (kvinnor) samma period. Kalla: Sametingets

hemsida.

Nedan: de senaste 25 arens utveckling av renantalet i vinterhjord i Vasterbotten, samt antal
rendgare (kvinnor) samma period. Kélla: Sametingets hemsida.
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Nedan: de senaste 25 arens utveckling av renantalet i vinterhjord i Jamtland, samt antal
rendgare (kvinnor) samma period. Kélla: Sametingets hemsida.

Samebyarnas styrelsesammansittning uppdelat pa lan och kon, ar 2019.

Samebystyrelser 2019 % av ledamotsplatser
Antal Lan Kvinna | Man | Kvinna Man
samebyar/ledamot-

platser

32/216 BD 28 188 13% 87%
7/49 AC 15 34 31% 69%
12/70 Z 18 52 26% 74%
Totalt antal 335 61 274 18% 82%
ledamotsplatser

Renniringsdelegationerna
Samebyar/Sametinget utser tre ledamoter och kommunerna utser 3 ledamoter.
Nedanstdende statistik visar Sametingets ledamoter 20190101 - 20221231.

Lan Man Kvinna | Ersittare

BD 3 0 3 man

AC 3 0 3 man

Z 2 1 1 man, 2 kvinnor
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3. Samisk utbildning

Sameskolstyrelsen dr en statlig myndighet som samverkar med en rad myndigheter, bland
annat Sametinget i olika projekt och gemensamma fragor samt Sametingets sprakcentrum.
Sameskolstyrelsen dr en kvinnodominerad arbetsgivare med 90 procent kvinnliga
medarbetare. Uppdraget i laroplanen att 6ka jamstalldheten i skolan med lika mojligheter
och villkor for alla elever, oberoende av konstillhorighet, ar viktigt for en jamlik skola.
Sameskolstyrelsen redovisar dock inte barn och elever efter konstillhorighet da elevantalet ar
sa litet att man kan identifiera enskilda elever.

Styrelseledaméter: 3 kvinnor och 2 mén, ordférande och vice ordférande ar kvinnor.
Skolchef ar kvinna.

3.1 Sametingets handliggning av studiestod

Sametinget handlagger bidrag for vissa studier i samiska (alfabetisering). Foreskrifterna for
korttidsstudiebidrag (STFS 2008:1) utgar fran forordning (2007:1347) om statsbidrag vid vissa
studier i samiska och &r faststallda av Sametinget. Ar 2020 har 417 tkr utbetalats i bidrag,
vilket dr en minskning med 85 tkr jamfort med 2019.

Kon 2018 2019 2020
Kvinnor 85% 80% 82%
Man 15% 20% 18%

Tabell 3.4 Redovisning procentuellt kvinnor och mdn av inkomna ansékningar 2018-2020
Det ar fler kvinnor &n mén som anstker om korttidsstudiebidraget, méannens deltagande

haller sig mellan 15- 20 % av ansokningarna.
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Inledning

I borjan av 2020 skickade Sametinget ut en storre enkat till rendgare som har slaktat ren
under det senaste dret, vilket motsvarade knappt 2 200 personer. Dessa fick ett utskick med
information om undersokningen och inloggningsuppgifter till undersékningen som
genomfordes som en webbenkat. En riktad paminnelse skickades ocksa ut. I enkaten ingick
nagra fragor som statistiskt var mdojliga att dela upp utifran kon, samt tre specifika fragor

avseende jamstalldhet.

Sametingets register var dock inte helt uppdaterat. Ca 120 utskick kom i retur, i de allra flesta
fall hade adressaten flyttat. Till detta kan laggas att ett antal personer horde av sig och
meddelade att de saknade dator/tekniska hjalpmedel for att kunna svara pa enkaten. Det
fanns nog ocksa ett antal personer som inte hade kunskap/férmaga att besvara

undersokningen digitalt, framst bland de allra aldsta.

Totalt bearbetades 276 inkomna svar. Mot bakgrund av att den verkliga malgruppen utgors
av drygt 2 000 personer gav det en svarsfrekvens pa knappt 14%. Detta ar ett mycket lagt
utfall. Eftersom det handlar om en totalundersokning sa uppstar inte problematiken med
statistiska felmarginaler, men daremot en betydande osdkerhet kring hur det stora bortfallet
paverkas undersokningsresultatets tillforlitlighet. Om man jamfor hela populationen med
den grupp som har svarat, baserat pa de variabler/ uppgifter som finns i registret, kan man
dock konstatera att svarandegruppen utifran dessa bakgrundsvariabler representerar

populationen pa ett bra satt.

e Mannen ar Overrepresenterade i svarandegruppen, enkdtsvaren fordelar sig 30%
kvinnor, 70% man. I realiteten fordelar sig rendgarna i Sverige pa ca 40% kvinnor och
60% man.

e Medeléaldern ar tva ar hogre i svarandegruppen.

e Den geografiska fordelningen mellan Z, AC och BD lén &r i princip identisk.

e Det genomsnittliga antalet slaktade renar ar 66 i hela populationen jamfort med 70 i

svarandegruppen.

Detta innebar att trots den laga svarsfrekvensen sa ger resultatet en tamligen god och
rattvisande bild av hur malgruppen i stort ser pa dessa fragor. Viktigt dock att vara
medveten om att de siffror som presenteras i diagrammen inte ar att betrakta som en absolut
sanning, utan snarare en indikation. Samtidigt ger manga av fragorna ett timligen tydligt
utslag i den ena eller andra riktningen och tillsammans med alla kommentarer och

fritextsvar dar bedomningen att resultat ger viktig och anvandbar information.



Bakgrundsfragor

Vilken utbildning har du?
Utbildning

Man

Kvinna

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Folkskola/grundskola m Gymnasium/folkhdgskola

M Yrkesutbildning B Enstaka kurser (hégskola/universitet)

W Hogskole-/universitetsexamen M Ejsvar

Vilken utbildning har din maka/make/sambo/partner?
Maka/make/sambo/partners utbildning

Man

Kvinna

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| Folkskola/grundskola B Gymnasium/folkhdgskola

B Yrkesutbildning M Enstaka kurser (hégskola/universitet)

m Hogskole-/universitetsexamen m Saknar maka/make/sambo/partner

B Ej svar
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Upplever du att det gar att kombinera verksamheten i ditt
renskotselforetag med att leva ett familjeliv?

80% -

70% -

60% |

50% -

40% |

30% -

20% -

10% |

0%

76%

13%

11%

Ja Nej Ingen uppfattning/Ej svar

Kommentarer

Man

Beroende pd den begrinsade omfattningen.

Det bygger pd att den andra parten tar ett storre ansvar pd den biten.

Det besvirliga dr att sambon behdver arbeta och inte dr hemma.

Det kan vara svdrt under sidana hir vintrar.

Det kriver att hela familjen dr delaktig.

Det ir ingen familjeniring nu mer, vilket det egentligen borde vara. Mdlet mdste vara att det ska vara det.
Det ir mdnga som avvecklar och arbetsbordan blir mer pd oss som fortsitter.

Det dr vildigt tufft, men jag har en fantastisk fru och 2 underbara soner som stottar och ger glidje och
energi.

Ekonomiskt gdr det inte utan att ha en sysselsittning pd sidan om.

En anledning till detta kan vara att jag tillhér en skogssameby. Nirheten till hemmet dret runt tex.
Familjen lever inne i renskitseln.

Forstdende nirstdende.

Gdr inte att planera ndgot i forvig som man vill gora med familjen, det blir alltid fel.

Har ingen familj. Jag dr mest i skogen och tinka mig att om jag haft en familj skulle soka sig till ndt annat
Inget 07.00-17.00 jobb.

Ja med tvekan. Psykologiskt svdrt.

Men i perioder v det knappt jag ser familjen, i vinter har rovdjuren hirjat och familjen fitt lida.

Men viktigt idag med en sidoinkomst, svdrt leva pd endast renskotseln.

Nja.

Om den andra parten forstar hur renskétseln fungerar.
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Om man 6r pensiondr, gdr det vdl an.

Renskétsel som pappersprodukt ir en enskild verksamhet, men har historiskt sett bedrivits som en
familjeverksamhet. Och det dr ocksd en av renskitselns stora styrkor.

Renskotseln dr en livsstil ett levnadssdtt och det dr viktigt att man har en familj med insyn och forstdelse for
renndringen.

Singel.
Stiller krav pd partner.
Svirare idag dn for en generation sedan.

Svirt att forsorja en familj pd ett for litet renantal. Man mdste bli kring 40 dr innan man kan bilda familj sd
att man hunnit etablera och bygga sin hjord sd att det bittre gdr att forsorja sig. Dessutom mdste sambo/fru
ha ett arbete for att hjilpa till med ekonomin.

Kvinna

Beror pd hur man definierar vad ett familjeliv dr.

Delvis, men en renskitarfamilj utgdr fran renens vilmdende. Dérav ser det lite annorlunda ut.

Det gdr om man har en ENORMT forstiende partner som tar hand om det mesta inom det privata.
Det dr svdrt att vara tjej med smd barn. Det krivs att familjen stiller upp vildigt mycket!

Du midste ha en forstdende fru.

Familjen fir finna sig i att vara med i renskétseln, sd familjelivet blir i renskogen nir de kommer dit.

Ibland, flyttning till vinterlandet innebir splittring av familjelivet, veckopendling och man behéver vara
omsesidigt stark som klarar ett sddant familjeliv i fem mdnader.

Idag arbetar inom vanliga svenska familjer, oftast mannen, borta pd veckorna. Kvinnorna fir ta det viktiga
ansvaret att fostra barnen nir renskitaren dr borta linge. Kvinnor fir som i gamla dagar hjilpas it med
barnpassning, etc.

Inga problem om man jamfor dd det inte fanns IT och mobiltelefon.
Ja, det mdste ju gd!!
Ja, om familjen dr i samma niring. Annars kan det nog vara svdrt.

Jag har ofta med mina barn till renarna vid utfodring och skiljningar tex. Det som dr tungt dr att jag mdste
sova borta ndagra nitter varje vecka eftersom det inte finns skola/barnomsorg dir vi har renarna. Det kinns
som jag missar en del av barnens uppuvixt.

Men stora problem under smdbarns- och skoldren pga. av linga flytiningar

Moycket svirt.

Miinga resor.

Sd har renskotarbefolkningen levt alltid och fitt barn. Frigan dr formulerad utifrdin kolonisering.
Vi néter inte direkt pd varann

Vi dr bida uppvixta i renskotseln sd vi vet hur det dr.



Foretagets lonsamhet

Foretagets Idnsamhet

Bra 23% 77%

Varken bra eller dalig 30% 70%

Dalig 33% 67%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Kvinna H Man

Antal slaktade renar

Fler an 75 renar 25% 75%

16-75 renar 38% 62%

4-15 renar 27% 73%

1-3 renar 30% 70%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Antal slaktade renar = Kvinna & Man



Renndringsverksamhetens andel av foretagets verksamhet

Renndringsverksamhetens andel av foretagets
verksamhet

100% 43% 57%
76-99% 32% 68%
51-75% 26% 74%
26-50% 27% 73%

11-25% 25% 75%

0-10% 25% 75%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Kvinna HMan

Skulle du rekommendera en ung manniska att bli renskotare eller att arbeta

inom naringen?

Rekommendera unga att bli renskotare

100%
90% 61% 74% 74%
80%

70%
60%
50%
40%
30% 39%

20% 26% 26%
10%
0%

Ja, absolut Ja, kanske Tveksamt Nej, inte alls

H Kvinna ® Man



Hur upplever du att samebyn arbetar med/fokuserar pa
jamstilldhetsfragor?

30%

25% -

20% -

15%

10%

5% -

0%

Medelvérde (skala1-6):3,2

16%
13%
11% 10%
I 8%
2 3 4

27%

16%

1 Mindre bra 5 6 Mycket bra Ingen
uppfattning/ej svar
Kommentarer
Man

Har fi kvinnor som ir engagerade i renskotseln.
Ingen stor frdga hos oss. Vi har bdde kvinnor och mdin, och dven nya medlemmar av bdda konen.
Jag har ingen skillnad pd mén och kvinnor, jag ser alla som kollegor.

Jamstilldhet behover inte vara att bida konen ska gora exakt samma saker. Det kan vara att man har en
fungerande och respekterande balans inom familjeforetaget.

Om inte styrelsearbetet fungerar si lyfts endast akuta frigor, styrelsen mdste ta fram handlingsplaner och
folja dessa.

Sametinget dr en myndighet som ska uppfylla den statliga virdegrunden, dock stiller Sametinget inga som
helst krav pd samebyarna vid olika projekt, att samebyarna ska representeras av lika delar méin och kvinnor,
dldre och yngre. Sametinget stiller inga som helst krav pd att samebyarnas representanter gillande
renbruksplaner och andra projekt ocksd ska bestd av kvinnor. Det dr hela tiden samma personer som fir
mdojlighet att representera samebyn och dirigenom blir bilden av samebyn bara sedd ur ett perspektiv.
Sametinget som dr en statlig myndighet brister i sin formdga att ldta alla byamedlemmer vara med i arbetet.
Pad det sittet bidrar en statlig myndighet till patriarkala machokulturer. Man mdste jobba mer nyanserat och
ta med alla medlemmars dsikter och kunskaper. Jag anser att bide samebyn och Sametinget brister i detta.
Sametinget uppfyller inte den statliga virdegrunden vilket dr anmirkningsvirt.

Kvinna

Blivit mer kvinnor i styrelsen och renskogen men dndd dr killar prioriterade.
Den som iir bra pd ndgot gor det.

Det i ett kroppsligt tungt arbete.

Det dr hyfsat jamstdillt som det dr nu.
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o Inget fokus.
o Jag bojkottar jimstilldhetsfrigan da jag kommer frin ett omride dir det aldrig varit ett problem.

o Jimstdlldhet i en samisk virdegrundssyn med en vdsterlindsk syn dr inte detsamma. Idag uppfostras vi frin
fodsel in i ett visterlindskt synsitt som styr hela samhillet och kommer i kollision i renndringssamhiillet
diir det finns omriden som in idag dr starkt drivande av ett samiskt virderingssystem.

o Kommunikation om jimstilldhet i samebyarna.
e Kvinnor och min, flickor och pojkar, har samma forutsittningar.

o Lyfta fragan - hur ser man pd kvinnor i renskitseln....vilka arbetsuppgifter dr det som egentligen ingdr i
renskotseln och dess verksamhet, virderar men arbetsuppgifterna, i sd fall pd vilket sitt, vad dr det som
ligger till grund for virdering, fungerar det i dagsliget oavsett kon? Aktivt jobba for att alla medlemmar i
verksamheten ska inkluderas oavsett kon eller dlder, alla har rittigheter men dven skyldigheter. Lyfta och se
dver det s.k. husbondesystemet som tillimpas i minga samebyar och inte fungerar. Oavsett kon mdste alla
de olika uppgifter som ingdr i verksamheten och samebyn utforas, och alla har skyldigheter att ta sitt ansvar
att se till att de blir utfort, si visst finns det mojligheter.

o Samebymedlemmar upplever jimstilldhetsfrigor som ett hot.
o Tycker att det verkar fungera utan specifik fokusering.

o Upplever det att en del kvinnor inte vill gora nigot i kollektivet. Bara synas. Trikigt. Och dir stannar
fragorna av.

o Var och en gor det den dr mest limpad. Man kan ju inte sitta starkaste dragaren till att vara skrivare.

o Vi jobbar inte alls med det. Den som har riitt kompetens tar det, déirfor dr det bra med jamstilldheten inom
byn.

Hur upplever du att den sociala gemenskapen ar i samebyn?

Sammanhallningen i samebyn

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

69%

32%

Mindre bra Okej Bra

H Kvinna ® Man
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Har du anvant dig av forvaltningsverktyget (samrad angdende rovdjur med
lansstyrelsen, samt att ta fram skadenivan pa renhjorden genom

toleransverktyget?

Anvant forvaltningsverktyget

Kanner inte till det
| stor omfattning
| viss omfattning 29% 71%
| liten omfattning 36% 65%
Inte alls 24% 76%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Kvinna ® Man

Hur orolig ar du for klimatférandringarnas paverkan framat i tiden?

Oro for klimatférandringar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

87%

13%

Mycket orolig Orolig Mindre orolig

H Kvinna ® Man
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Vilka atgiarder ser du for att 6ka jamstalldheten i renskoétseln sa att
kvinnor och man har samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter?

Man

1. Effektivisera sjilva hanteringen, detta frimst genom att bygga anliggningar dir det inte krivs sid mycket
nérkontakt med renen, pd det viset kan den som inte dr sd stark eller smidig/ung dndd gora mycket sjilv. 2.
Att forsoka modernisera dir det gdr och striva efter att fi en mer ergonomiskt anpassad verksamhet i
allminhet. Detta ger dven de dldre som fir storre mojlighet att vara med pd fler tillstillningar. 3. Ett, pd ett
rent personligt plan, nytinkande dér sjilva idén om att ett kon ska gora en viss syssla och vice versa limnas
bakom, och dir man istillet forsoker inkludera bida kénen baserat pd om dem vill det sjilva istillet.

Alla bide min och kvinnor mdste forstd renskotselns skyldigheter, de flesta ser bara rittigheter och
mdojligheter.

Alla har samma rittigheter, skyldigheter, mdjligheter - man som kvinna.

Alla inom renskétseln ska ha samma forutsittningar, sedan kan man ju ge kvinnor som inte har lika fysiska
forutsitiningar som méinnen andra uppgifter i samebyn, kvinnorna behdvs mer dn ndgonsin i verksamheten
eljest tror jag att renskétselns framtid dr hotad.

Alla verktyg finns, problemet dr avundsjuka och missunnsamhet, minnen mdste acceptera att det ir
kvinnor som foder nya renskotare och dirfor mdste det finnas utrymme for franvaro for barnafédande och
skotsel av smd barn utan att platsen forsvinner till min istillet.

Anser att det idag finns i stort lika forutsittningar for sdvil min som kvinnor.

Arbeta med att forindra normer och virderingar i sambhiillet i forsta hand.

Att kvinnor i storre omfattning kan ta del av styrelsearbete och bli horsammade i viktiga beslut.
Att kvinnor ska gora samma hdrda jobb som karlarna.

Att kvinnorna blir invalda i styrelserna, samebyarna. Idag dr det flest min.

Att kvinnorna blir mer delaktiga, i den dagliga renskotseln, och att dom tillits ta mer plats.
Attityd.

Attitydforindring bland utévare och andra.

Begriinsa renantalet for varje och ge en statlig genomsnittslon till alla som dr kvalificerade.
Bl.a. mer kvinnor i samebyarnas styrelser.

Bra som det ir dir jag dr verksam.

Borja med att byta ut alla i samebyns styrelse till kvinnor.

Det behovs en "stark” kvinna i varje familj. I vdr familj finns det, annars skulle de inte fungera. Var och en
gor det de dr bra pd. Och dd fungerar "teamet”.

Det dr att ha samma virde pd kvinnorna och se dem som samma resurs som min. Att forildrarna ger
samma mojligheter till flickorna.

Dela lika.

Dela pi arbetsuppgifterna si att det fungerar for alla.

Det finns inga problem med kvinnors rittigheter, fungerar bra.
Det mdste komma frin individen.

Det iir bra.

Det iir fler kvinnor som borjar, det kommer att bli mera jimstdillt.

Det ir vil samma rittigheter redan nu.
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Differentierade arbetsuppgifter som passar si att kvinnor kinner och ger kollektivet i samebyn och
vintergrupparbetet en god mening och tillfredstillelse.

En sjilvklarhet att alla har samma rittigheter, skyldigheter och mojligheter.
Finns enligt min mening inget hinder for kvinnor att vara med i renskotseln.

Finns inga mdjligheter sd linge som det inte finns konsekvenser. Det som hinder i skogen vet ingen
sametingspolitiker.

Flera kvinnor i beslutande positioner. Okade tillfillen for utbildning inom olika befattningar i styrelser och
dyl.

Fortsitta med det arbetet som pdgir.

Friare skolgdng sd barnen kan folja med néir man behdver fara till skogs.

Fi in yngre i stérre omfattning.

Fi kvinnor att folja med i skogen.

For mig har aldrig kén spelat ndgon roll inom renskdtseln.

Forbittra minnens beteende i sambhiillet.

Fortroendet.

Forindra renndringslagen, for ett jimstdllt medlemskap.

Forindring i dagens renniringslag, 6ppnare samebyar.

Ge unga kvinnor och min mojlighet att hora och synas i beslutsarbetet, ge dem fortroende.

Ge unga majlighet att delta i samebyns beslut. Minska konkurrensen om betesmark.

Idag har kvinnor och min samma rittigheter och skyldigheter. Det dr inte déir bekymret finns.
Inflytande i samebyn (styrseln).

Information, dverlag fungerar ritt si bra idag for dem som vill satsa pd renskotseln pd riktigt.
Inga.

Inga dtgdrder alls.

Ingen aning.

Ingen kommentar.

Ingen uppfattning.

Ingen uppfatining annat dn vad hindrar dem?

Ingen uppfattning.

Ingen dsikt.

Ingen dsikt.

Ingen dsikt.

Ingen dsikt. Tycker att det fir vil var och en besluta om sjilv.

Jag har aldrig skiljt pd mén och kvinnor. Man gor det man kan gbra och bidrar med sitt bista.
Jag ser ingen ojimlikhet inom renskétseln.

Jag ser inte att det dr nidgon skillnad mellan kvinnor och min.

Jobba med det man klarar av med utbildning och kompetensnivd.

Kompetens och resultat dr riktiga faktorer som dr avgdrande for renskotseln och konet har ringa betydelse.
Kvinnor mdste viga ta mer ansvar.

Kvinnor och min har olika tink ndr det giller den praktiska biten inom renskétseln. Det dr ninting positivt
som borde uppmuntras och lyftas snarare dn att fortryckas. Ett sitt vore kanske att skapa mentorsprogram
for kvinnliga skétare?
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Kvinnor och mdin kan jobba lika mycket men kanske inte alltid med samma saker. Alla mdste fd komma till
tals och fi plats.

Kvinnor och yngre har ingen insyn i hur rovdjursersittningarna forvaltas, dvs 50 % av de privata
foretagens drliga inkomst. Staten utbetalar drligen 50-70 miljoner som rovdjursersittning. Enligt
skattelagstiftningen skall intikter inkomstsforas det rikenskapsdr de uppkommer. De flesta samebyar bokfor
rovdjursersittningen som en lingfristig skuld till medlemmar. Samebyn redovisar inte rovdjursersittning
som inkomst. Samebymedlemmen vet inte hur stor andel av rovdjursersittningen som tillhér
renskotselforetaget, och redovisar inte heller denna intikt. Rittigheter, skyldigheter och mojligheter
forutsdtter att det ir det enskilda foretaget som fattar beslut om sin egen ekonomi.

Kovinnor dr bra i renskotsel.

Kinns som att jaimstilldheten i vir sameby dr ritt bra.

Lagar och regler som miste moderniseras si att de dr forenliga med dagens behov och forutsittningar.
Lika arbete. Bida konen mdste klara av att gora samtliga moment i renskotseln.

Lika viirde for alla.

Ldta alla delta i all verksamhet pd lika villkor.

Lita kvinnorna komma till tals.

Losningar i hemmet och familjen.

Mer kvinnor i styrelsen, mer kvinnliga husbonder, mer kvinnor som fir sitta i helikoptern vid samling inte
bara gubbarna, samebyn hade mdtt bra av en mer jamstilld renskotsel, att kvinnorna slutar packa mannens
ryggsick, bryta machokulturen som blir allt virre.

Mindre krav pd styrka.

Mojlighet att verka som i olika positioner i styrelser.

No comment.

Om allt arbete virdesitts lika hogt sd fungerar det bra.

Om de blir mer ekonomiskt blir de littare att hjilpa andra och lyfta fram kvinnor.
Politik sd att bdda parter har samma mdjligheter.

Rittigheter och skyldigheter dr samma for alla. Mojligheter kan forbittras med framtagande av nya verktyg
for att effektivisera renskétseln.

Sameby mdste borja diskutera jamstilldheten.

Samiska kvinnor med barn i blandiktenskap har genom historien diskriminerats och utestings frin den
renskotande gemenskapen. Enda sittet dr att skicka ut liknande undersokningar som denna till alla samer
och inte bara till minoriteten av samer som bedriver aktiv renskotsel.

Samma som i dag.

Slippa in den yngre generationen och ge dom mer inflytande i arbetet inom renndringen. For den yngre
generationen har ett annat synsitt pd saker och ting.

Specifikt nitverk for kvinnorna inom samebyarna samt ordna triffar/information for att fi in kvinnorna i
verksamheten.

Styrelseansvar.

Stotta kvinnor som dr intresserade.

Tycker det gdtt framit mycket pd senare dr. Nu ser man mdnga fler unga tjejer i renskotseln.
Tycker det ir ytterst viktig att man uppmuntrar kvinnorna att vara delaktig i allt inom renskotseln.
Tycker vdr sameby dr jimstilld. Kanske littare maskiner.

Upplever att det dr jamstillt nog.

Vem dir husbonde...

Verkar finnas kvinnor i min sameby.
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Vet ej
Vet ej
Vet ej
Vet ej
Vet ej
Vet ej
Vet ¢j
Vet ej
Vet ej
Vet ¢j
Vet Ej

Vet ej, i vdr sameby har vi inga problem med jimstilldhet som jag ser det, kvinnliga renigare g0rs ingen
skillnad pa.

Vet ej, tycker inte att detta ir ett problem i vir sameby.
Vet inte riktigt.
Vi har bra jamstdlldhet inom samebyn

Vi har olika kvalitéer som man och kvinna. Som kvinna dr man fysiskt lite svagare men oftast strategiskt
starkare. Alla behdvs inom renniringen och tillsammans bdde man och kvinna dr vi starka.

Vi har samma riittigheter och skyldigheter.

Visa kvinnor i samebyn att man kan vara med i arbetet. De kvinnor som dr med tycker det fungerar bra.
Forsoka fi dem att arbeta som ambassadorer.

Ar det riitt att utoka fler konkurrenter i niringen? Kanske om man dndrar lagstiftningen.
Ar du duktig i skogen spelar det ingen roll om du ir man eller kvinna.
Ar man av samisk bord sd borde alla fi samma rittighet oavsett kon.

Oka den ekonomiska tryggheten i niringen. Si den respektive som idag ir toungen jobba med annat kan
vara delaktig.

Kvinna

Alla behdvs inom renskétsel oavsett kon, ett Omsesidigt arbete med att ge och ta. De senaste drens
klimatpdverkan med utfodring innebdir att alla mdste bidra till insatsen bdde ekonomiskt och arbetsmissigt.
Alla ska arbeta med det den ir bra pd, det dr jimstillt.

Anser inte de finns ndra problem hir alla har samma ritt.

Att bli av med machokulturen som forekommer inom samekulturen.

Att samebystyrelse viljer in kvinnor och lyssnar pd kvinnor, att skotrar dr utformade for kvinnor. Att SSR
och Sametinget jobbar mer med att stétta kvinnor inom renskotseln.

Barnomsorgsfrigan.
Behilla samebyarna sd att renskotare har mdjlighet att leva pd sin niring, hela familjen.
Dela lika.

Det kommer an pd forildrarna att ge sina barn lika forutsittningar, mdrke, renar etc. Samebyarna mdste
slippa in bdde kvinnor och yngre i alla arbetsmoment frin administration till praktiskt renskdtselarbete. Det
finns olika traditioner i olika omrdden och familjer vilket ocksd mdste respekteras.

Det kriivs en attitydforindring frin nuvarande generationer renskotare (mdn) for att sldppa in kvinnor i
arbetet. I min sameby ser jag en stor andel intresserade flickor och unga kvinnor, men de, liksom jag saknar
forebilder. Plus att vi mdste arbeta dubbelt sd hdrt for att visa att vi duger.
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Det ir ganska jimstillt, det dr sd att vi dr bra pd olika saker. Det gor att vi kompletterar varandra.

Det dr jamlikt samiskt, fragan dr stilld utifrdn ett visterlindskt tankesdtt dir minnen har fortryckt
kvinnan. Vi har bara ett ord for han och hon = son det visar att det samiska samhiillet dr jamstillt.

Det ir svirt att vara renskotare som ensam tjej, det dr vildigt fysiskt och tungt arbete. Har varit svdrt att
vara gravid osv. Har svdrt att se hur man skulle kunna forindra detta. Men det ir trikigt att hora unga
tiejer och dven killar som inte ser nidgon framtid i detta yrke trots att de dr uppvixta med det.

Det ir svirt, kvinnor dr de som foder barn, sdmre muskelstyrka men kan vara de som dr psykisk starka. Det
bygger helt pd att samebyn accepterar att kvinnor kanske inte bidrar lika mycket i skogen men kan vara
aktiva pd andra stillen.

Enklare i fjillsamebyarna in skogssamebyarna. Storleken pdverkar.
Finns redan i den sameby jag i i.

Fler kvinnor i samebyns styrelse. Fler kvinnor i teknikanvindandet.
Ganska jamlikt redan idag om man dr driven.

Gemensamma virderingar.

Generationsskifte.

Handlar om vdr egen instillning att lyfta kvinnors insatser som likvirdiga méinnens. Det handlar inte om
att kvinnors mdste utfora méinnens sysslor for att bli respekterade.

Hitta stod sd att kvinnor kan bygga om skotrar och fordon till oss som dr kortare och litta.

I vdr by dr det redan jimstillt!!

I vdr sameby dr det inga problem, alla ir lika virda.

Information om internationell jamstilldhetsforordning som Sverige skrivit under 1994, att leva upp till.
Inget speciellt.

Inte gora skillnad pa flickor och pojkar nir de dr smd, dven lita alla arbeta efter formdga inom samebyn och
familjen for att fi kollektivet att fungera. Alla behovs, stora som smd.

Jag dr kvinna och jag dr vildigt less pd detta eviga jimstilldhetstjat. Att vara renskétare i dag, 2020, kriver
ett stort engagemang och en sddan beslutsamhet som fi besitter, oavsett kon. Jag har aldrig upplevt att jag
behandlats annorlunda for att jag en kvinnlig renskdtare!

Kvinnliga forebilder dr viktiga. Eftersom vi kvinnor dr i minoritet i skogen, dr det viktigt att se att det finns
andra kvinnor. Kanske kurser for unga kvinnor tex mekarkurser eller slaktkurser. Mest handlar det ju om
att fi vara med. Och som ungdom ocksd att ha rdd med en skoter. Unga kvinnor i renskétseln som har
tillgdng till en skoter som passar ens kroppsbyggnad dr A och O for att fi sjilvfortroende och mingdtrining
i skoterkdrningen.

Kvinnor har idag samma riittigheter, skyldigheter och mojligheter som ménnen inom renskitseln.
Kvinnor och mén har blivit mycket mer jamstillda hos oss de senaste 3 dren. Har héint vildigt mycket.

Kvinnor dr lika duktiga som min, men det ir ett hdrt fysiskt arbete pd ett rengirde. Ny teknik kanske
behivs.

Likabehandling.

Lyfta fragan - hur ser man pd kvinnor i renskétseln....vilka arbetsuppgifter dr det som egentligen ingdr i
renskotseln och dess verksamhet, virderar men arbetsuppgifterna, i sd fall pd vilket sitt, vad dr det som
ligger till grund for virdering, fungerar det i dagsliget oavsett kon? Aktivt jobba for att alla medlemmar i
verksamheten ska inkluderas oavsett kon eller dlder, alla har rittigheter men dven skyldigheter. Lyfta och se
dver det s.k. husbondesystemet som tillimpas i minga samebyar och inte fungerar. Oavsett kin mdste alla
de olika uppgifter som ingdr i verksamheten och samebyn utforas, och alla har skyldigheter att ta sitt ansvar
att se till att de blir utfort, sd visst finns det mojligheter.

Mental trining. Att vara trygg med den egna rollen i renskitseln. Jag gor mitt, du gor ditt, sd dr vi en
trygg stark jamstilld enhet.
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Minska motorer i arbetet.

Mod for kvinnor att ta for sig och inte vara bekvima. Det finns mdjligheter for bide kvinnor och min inom
samebyarna om man bara ids arbeta. Gor man inte det sd finns det inga mdojligheter, det gdller bida kénen.
Téinka utanfor boxen. Uppfostra barnen pd ett jimstidllt vis. Vara foredomen och inte doma fore.

Miinnen slutar med krinkande behandling. Kvinnor och mén har samma rittigheter och mdjligheter.
Samebyn mdste utarbeta delmdl och mdldokument med sin verksamhet. I vir sameby rdder ingen demokrati.

Ser inte att det INTE dr sd redan idag. Har aldrig uppfattat det sd som det beskrivs ovan, trots att jag dr
kvinna. Starka och kloka mén i omgivningen som insett att vi bida tillfor det som behdvs och lite till for att
det ska fungera. Det kan ju bero pd kloka dldre min med enorm kunskap.

Skolgdng som forutsitter att barnen befinner sig inom skolans viggar ser jag som det storsta hindret att
kvinnor och barn deltar i renskétseln fullt ut idag. Genom att anvinda teknikens mojligheter till flexibla
undervisningsformer skulle det kunna dtgirdas. Men det finns mycket att siga inom detta omrdide.

Slipp in nya medlemmar i samebyn! Motstind mot att sldppa in kvinnor.

Slippa in alla som dr intresserade, alla kan bidra.

Slippa in tjejer i ledande befattningar.

Startbidrag for kvinnor.

Svdr friga.

Utbilda minnen, bdde i renskotselkunskap, ekonomi, och lite juridik. Sd de fir samma mojligheter som

kvinnor att tjina andra pengar. Fd kvinnorna att forstd att man mdste jobba i skogen om de vill ha kvar
sina renar.

Utbildning av hur patriarkala strukturer pdverkar arbete och jamlikhet.
Utbildning.
Var och en mi gora det en bist pd. Renen alltid forst.

Vem ska ansvara for barnens uppfostran? Vem ska ansvara for att renen flyttas mellan olika betesland? Vem
ska ansvara for hushdllets ekonomi? Vem ska ansvara for samebyns beslut och ekonomi?

Vet ej.

Vet ej har alltid tagit forgivet att det dr lika oavsett kon.
Andra attityder hos samebyarnas medlemmar.

Andra ménnens syn pd kvinnan.

Andra renniiringslagen.
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SAMMANFATTANDE ANALYS OCH FORSLAG TILL ATGARDER

Denna rapport innehaller en beskrivning och analys av kunskapslaget nar det galler vald mot
samiska kvinnor samt forslag pa ytterligare forskning och andra atgarder med anledning av
identifierade kunskapsluckor och utvecklingsbehov. Rapportens fokus ar Sverige, men bygger
pa en genomgang av norsk och svensk forskning och kunskap som har producerats pa annat
satt an genom forskning. Aven genomforda eller pagdende insatser pa omradet har kartlagts.
Inledningsvis i rapporten ges en dversikt av internationell forskning om vald mot
urfolkskvinnor. Resultat och policyrekommendationer fran internationell forskning kan inte
utan vidare 6verforas till Sdpmi och Sverige. Internationell forskning kan &nda bidra med
insikter som majliggor att fanga principiella fragor, reflektera 6ver hur det gar att forsta valdet
teoretiskt och inspirera till sokandet av kunskap om vald mot kvinnor i Sapmi.

Slutsatsen utifran analysen av kunskapslaget &r att det finns kunskap om att vald mot kvinnor
forekommer i svenska omraden av Sapmi, men att kunskapslaget i 6vrigt ar svagt, narmast
obefintligt. Det finns ingen kunskap om valdsutsatthet baserat pa kvantitativa studier och den
kvalitativa forskningen &r mycket sparsam. Genomforda insatser i Sverige begransar sig i
princip till ett mer &n 10 ar gammalt uppdrag till davarande Folkhalsoinstitutet som inte gav
nagot bestaende utfall for valdsutsatta samiska kvinnor. Valdet &r en tabubelagd fraga i
Sapmi, men den tystnadskultur som omger valdet har borjat utmanas, bland annat genom
konstnarliga uttryck. Samiska kvinnor och samiska kvinnoorganisationer har tagit initiativ till
att lyfta fragan om vald mot samiska kvinnor, men den samlade bilden &r att det varit svart att
fa upp fragan pa den samepolitiska eller lokala, regionala och nationella agendan.

Kunskapslaget ar nagot béttre i den norska delen av Sapmi. Fragan ar ocksa mer synlig och
levande i Norge, bade inom det samiska samhéllet och pa lokal, regional och nationell niva.
Det finns svensk forskning och annan kunskap som tyder pa att valdet forsatter samiska
kvinnor i Sverige i en svar och utsatt situation som liknar den som norsk forskning har borjat
belysa. Det gar dock inte att dra nagon annan slutsats an att kunskapsbehovet ar mycket
omfattande. Det ar mer korrekt att beskriva det svenska kunskapslédget som en enda
kunskapslucka &n att det finns vissa kunskapsluckor. Trots detta gors ett forsok att efter en
sammanfattning av kunskapslaget beskriva kunskapsbehovet. Denna beskrivning far dock inte
forstas som uttdmmande, utan bara som exemplifierande.

Genomgangen av forskning och annan kunskap liksom olika initiativ som har tagits i fragan
har ocksa synliggjort ett antal grundldggande forutsattningar som behdver vara pa plats for att
kunskaps- och policyutveckling ska kunna ske. De berors ocksa nedan. Slutligen lamnas
forslag pa atgarder som syftar till att 6ka kunskapen och starka mojligheterna att uppfylla
kraven enligt Istanbulkonventionen och na det sjatte jamstéalldhetspolitiska malet for samiska
kvinnor.



Kunskapslage och kunskapsbehov

Internationell forskning om vald mot urfolkskvinnor

Den internationella forskningen om vald mot urfolkskvinnor har i rapporten grupperats under
fyra 6vergripande teman. Det forsta temat omfattar kvantitativ forskning om valdsutsatthet.
Det andra temat handlar om hélsa och valbefinnande och baseras pa bade kvantitativ och
kvalitativ forskning. Resterande tva teman férekommer framst i kvalitativ forskning och beror
forstaelser och perspektiv respektive interventioner.

Kvantitativa studier i bland annat Canada och Nya Zeeland visar att urfolkskvinnor &r utsatta
for betydligt mer partnervald och sexuellt vald an majoritetskvinnor. Det forekommer framst
tre forklaringsmodeller for urfolkskvinnors dverrisk att utsattas for vald. Karnan i den ena
forklaringsmodellen (riskfaktorteorin) &r att det som brukar ses som “klassiska” riskfaktorer
for vald, till exempel missbruk och arbetsloshet, pa grund av kolonisationen med atféljande
assimilering och dvergrepp ar vanligare hos urfolk. Den andra forklaringsmodellen
(kolonisationsteorin) menar att riskfaktorteorin visserligen &r relevant men inte helt kan
forklara Overrisken eftersom rotorsaken ar den kulturella erfarenheten av att ha blivit
koloniserad, framfor allt de historiska trauman av kolonisering som 6verfors mellan
generationerna. Men dven det historiska fortrycket i stort samt den kolonisering som
fortfarande pagar lyfts fram som viktiga att beakta. Den tredje teorin — urfolksfeminism -
delar i stort de andra teoriernas syn pa kolonisationens effekter for kvinnors valdsutsatthet
men menar att det ocksa maste beaktas hur kolonisationen har paverkat genusrelationerna hos
urfolk och att kolonisationen som sadan darfor inte kan ses som enda orsak till valdet.
Kvantitativ forskning har pavisat visst stod for teorierna, men forskarna lyfter fram att
teorierna dr svara att belagga genom empiriska studier och att det behévs mer forskning.

Det finns omfattande forskning som visar att vald i nara relationer och sexuellt vald far
allvarliga konsekvenser for kvinnors halsa. Forskning om vald, halsa och valmaende hos
urfolkskvinnor ar dock ganska ovanlig. Den forskning som finns tyder pa att valdsutsatta
urfolkskvinnor drabbas av samma typ av psykisk ohalsa som andra valdsutsatta kvinnor,
framfor allt depression och posttraumatiskt stressyndrom. Forskningen betonar dock att valdet
maste ses i sin kontext eftersom vald och ohélsa har komplexa samband med sociala
livsvillkor, kolonisering och diskriminering. Urfolkskvinnor har ofta ocksa farre mojligheter
till lindring, stod och vagar bort fran vald jamfort med andra kvinnor. Detta stéller krav pa att
de som moter kvinnorna intar en holistisk approach, att inte gora det kan uppfattas som
uttryck for kolonisering och ytterligare skada de utsatta. Den kvalitativa forskningen har
borjat belysa sambanden mellan vald och kontext fran urfolkskvinnors perspektiv. Den
forskningen belyser bland annat inter-generationella ménster av vald, hur strukturellt vald mot
urfolk gor det svarare att fa hjalp och stod samt hur emotionella trauman av valdet kan leda
till beteenden som forstarker ohdlsan. Den kvalitativa forskningen ger aven inblick i
urfolkskvinnors uppfattningar om hur tillgangliga insatser &r ineffektiva och kulturellt
inadekvata och hur kvinnorna trots svarigheterna funnit styrka och mod att hantera valdet och
hitta mojligheter att laka pa ett kulturellt adekvat sétt.

Det tredje temat handlar om forstaelser av och teoretiska perspektiv pa vald mot
urfolkskvinnor. Vald definieras vanligen brett och inkluderar mer an vald i nara relationer, till
exempel vald som utdvas av myndighetspersoner, samt belyser andra nivaer av vald an
interpersonellt, till exempel kulturellt, spirituellt, symboliskt och strukturellt vald mot kvinnor



som hanger samman med koloniseringen. En stor majoritet av forskningen sétter
koloniseringen i centrum och utforskar olika relationer mellan kolonisering och vald mot
urfolkskvinnor. Ett vanligt perspektiv ar att koloniseringen, till exempel valdsutévning i
internatskolor, &r ett historiskt trauma som 6verfors till nya generationer. Historiska trauman
ses som en kollektiv process, men med nutida konsekvenser pa individniva genom hur
manniskor hanterar eller paverkas av traumat. Detta kommer till uttryck genom bland annat
psykisk ohéalsa och dkar risken for vald pa grund av inter-generationellt 6verfort vald.

Ett annat framtradande perspektiv &r urfolksfeminism. Karnan i ett urfolksfeministiskt
perspektiv pa vald &r att urfolken varit utsatta for en patriarkal kolonialism som paverkat
genusrelationerna, okat forekomsten av vald samt paverkat urfolkens syn pa vald mot kvinnor
liksom vad som anses kunna eller béra goras at valdet. Koloniseringen ses inte som den enda
orsaken bakom det vald mot kvinnor som forekommer idag och anses inte ursakta valdet eller
valdsutdvaren, utan urfolken har ett ansvar att sjalva synliggora, hantera och eliminera
patriarkal kolonialism. En vanlig urfolksfeministisk forstaelse ar att se bekampandet av vald
mot urfolkskvinnor som en nyckelfraga for att uppna autonomi och sjélvbestammande samt
atnjuta de kollektiva rattigheterna som urfolk. Patriarkal kolonialism anses ocksa ha stor
betydelse for att forekomst och omfattning av vald mot urfolkskvinnor kan vara en tabubelagd
fraga inom urfolkssamhallen. Det finns ocksa urfolksforskning som beaktar kolonisationen
och dess effekter, inklusive historiska trauman och patriarkal kolonialism, men som har en
ambition att presentera en bred och sammanhallen forstaelse av vilka faktorer pa samhéllsniva
som kan antas utgora grogrund eller bidragande faktorer till vald inom urfolkssamhallen. En
sadan forstaelse kan inrymma manga olika aspekter som anses interagera med varandra, till
exempel socio-ekonomiska forhallanden, geografisk isolering, dalig kvinnosyn, bristande
ansvarsutkravande, 1ag niva av valbefinnande pa individuella och kollektiv niva samt dalig
kunskap om vald.

Det sista temat i den internationella forskningen handlar om interventioner och kan i sin tur
delas in i tva underteman som delvis hanger ihop: hinder mot hjalpsokande respektive
urfolkssamhallens egna interventioner mot vald. Forskningen om hinder mot hjalpsokande
undersoker och problematiserar interna och externa hinder for valdsutsatta att soka hjalp.
Interna hinder kan handla om att valdet ar normaliserat i urfolkssamhallet, att interna
maktstrukturer komplicerar hanteringen av vald, att valdsutsatthet ar férknippat med skam
och stigma eller att det som uppfattas som kollektiva intressen prioriteras framfor valdsutsatta
kvinnors individuella intressen. Externa hinder kan handla om diskriminerande eller okunnigt
bemdtande av majoritetssamhallets institutioner och stereotypa forstaelser av urfolkskvinnor.
Det kan ocksa handla om en generell misstro mot myndigheter pa grund av historiska och
nutida erfarenheter av fortryck, orattvisor och diskriminering. Brist pa skyddade boenden och
annat stod med relevant sprak- och kulturkompetens lyfts ofta fram som ett hinder mot hjalp,
liksom langa avstand till stodjande aktorer.

Det andra undertemat kretsar kring att urfolk sjalva bor intervenera mot vald samt hur det bor
ske och organiseras. Forskningen framfor flera argument for att urfolk sjélva bor intervenera
mot valdet. Ett argument &r bristande tillit till rattssystemet, halso- och sjukvarden och andra
aktorer i majoritetssamhéllet av skal som nyss namndes. Det ar ocksa ett vanligt argument att
vasterlandska rattssystems repressiva fokus kolliderar med urfolks mer reparativa och helande
syn pa interventioner. Vidare framhalls att majoritetssamhallets forstaelse av vald och stt att
organisera arbetet mot vald i stupror passar daligt for urfolks breda och integrerade syn pa



interventioner med mindre skarpa granser mellan stod, skydd, prevention och sanktioner. Med
ett urfolksperspektiv pa vald foérordas mer sammanhallna interventioner som utéver att halla
fordvaren ansvarig och ge offret stod och upprattelse dven ger familjer och samhéllen
mojligheter att ldka och utvecklas samt kan erbjuda kulturellt relevanta metoder. Fran
urfolksfeministiskt hall framhalls att urfolkskvinnor har skal att vara skeptiska till staten
eftersom staten har institutionaliserat mans makt och genom olika koloniala praktiker slagit
sonder eller forsvagat urfolks egna institutioner. Att utveckla alternativa former for
interventioner som genomfors av urfolken sjalva blir darfor ett satt att avkolonisera och att
utbva sjalvbestammande.

Den internationella forskningen om interventioner belyser vilka alternativa system som finns
och hur de fungerar. Till exempel finns urfolksdomstolar som kan ha ratt langtgaende
jurisdiktion att déma i mal om vald mot kvinnor. Det handlar darutéver ofta om lokala
samhallsbaserade former for breda interventioner som kan innehalla bland annat
ansvarsutkravande, skydd, stéd, lakning och prevention och som involverar en bredare krets
an offer och fordvare, till exempel slakt och grannar. Det finns en tydlig enighet i forskningen
om att aspekter som bland annat sprak, kultur, historiska trauman och avkolonisering mycket
starkt talar for urfolks egna interventioner. Forskningen intar generellt en positiv instéllning
till interventioner som gaérs av urfolken sjalva, men det finns ocksa kritik om att patriarkala
normer tillats inverka pa processer och utfall, till exempel att mer fokus laggs pa att hjélpa
och skydda forévaren och hans familj mot majoritetssamhaéllets interventioner &n pa att
skydda offret mot framtida vald och méjliggora for offret att aterhamta sig fran sociala och
halsomassiga konsekvenser av valdet. En annan kritik &r att kvinnor ges for liten roll som
skapare av och aktorer i interventionerna. Fran urfolksfeministiskt hall har ocksa framforts
kritik mot en allt for dogmatisk hallning i fragan om att interventioner bor goras av urfolken
sjalva, bland annat eftersom alla urfolkskvinnor inte lever i urfolkssamhéllen, att kvinnor
sjalva kan bedéma vart de vill ska hjélp och att de kan ha goda skal for att vanda sig till
majoritetssamhaéllets institutioner for stdd och skydd.

Kunskap fran kvantitativ forskning i Sverige och Norge

Det finns inga data om vald mot samiska kvinnor i Sverige utifran kvantitativa studier.
Resultaten fran en norsk studie visar att samiska kvinnor &r mer utsatta for vald an icke-
samiska kvinnor i Norge. Aven om skillnaderna inte forefaller vara lika omfattande i norska
delen av Sapmi som i till exempel Nordamerika, ar resultaten allvarliga och visar att det finns
skal for att utifran ett urfolksperspektiv utforska denna bild. De norska resultaten kan inte
okritiskt antas vara giltiga for den svenska delen av Sapmi, men talar starkt for att kvantitativa
studier behdver genomforas aven i den svenska delen av Sapmi. Tva pagaende studier
kommer inom nagot ar att producera vardefulla data, men eftersom dessa studier har samisk
hélsa och halso-och sjukvardens formaga att erbjuda adekvat vard som huvudsakliga
kunskapsintressen har viktiga aspekter som ror vald inte varit mojliga att inkludera i studierna
eller kunnat ges enbart litet utrymme. Bedomningen &r darfor att de pagaende studierna
kommer att ge viktig men inte tillracklig kunskap om samiska kvinnors valdsutsatthet.



Behov av kunskap fran kvantitativ forskning

Forutom data som ingar i de pagaende halsoundersokningarna behdvs kvantitativa data om
bland annat forévaren, valdstyper som ar sarskilt forekommande vid vald i nara relationer
(framfor allt olika former av tvang och kontroll samt ekonomiskt vald), olika konsekvenser av
valdet, platsen for valdet, hur ofta kvinnor upplevt vald, vilka atgarder kvinnor vidtagit for att
hantera sin valdsutsatthet, tillgangligheten av olika insatser, hur néjda de & med de insatser
de tagit del av, varfor de valt att inte ta del av insatser eller polisanméla valdet, eller hur de
bedomer kvaliteten pa bemétandet fran olika stodjande aktorer.

For att fa en komplett och fordjupad bild av méns vald mot samiska kvinnor i Sverige behéver
en specifik studie med uttalat fokus pa vald mot samiska kvinnor genomforas. Det kréaver att
de forskningsproblem som kan finnas med samisk etnicitet som variabel kan I6ésas, liksom
fragan om &garskap och kontroll 6ver hur data anvands.® En sddan studie bor utformas sé att
den &r jambordig och jamfoérbar med internationella och svenska undersokningar av méns
vald mot kvinnor samtidigt som den mojliggor att undersoka specifika samiska aspekter.
Undersokningen bor ocksa omfatta vald och dvergrepp samiska kvinnor utsatts for eller pa
annat satt upplevt som barn, till exempel genom att bevittna vald eller se konsekvenserna av
vald. Det vore ocksa vardefullt med data som visar om forévarna ar samer eller inte. Samiska
kvinnor kan, i likhet med andra urfolkskvinnor, antas vara utsatta for vald fran bade icke-
samiska och samiska man. For att kunna utveckla adekvata insatser behdvs kunskap om bland
annat kvinnornas erfarenheter och behov beroende pa om valdet utévas av en samisk eller
icke-samisk man, till exempel om och hur vald som ut6vas av icke-samiska méan har koppling
till den utsattas samiska identitet och salunda har karaktar av hatbrott. Studien bor ske utifran
ett urfolksperspektiv dar erfarenheter av metodproblem fran liknande studier i andra
urfolkskontexter tas till vara, samtidigt som studien anpassas till samiska férhallanden och
kunskap fran hela valdsforskningsfaltet nyttjas.

Kunskap fran kvalitativ forskning i Sverige och Norge

Den norska kvalitativa forskningen har framst handlat om att forsta problembilden, sarskilt
vad som skapar och uppratthaller tystnaden i Sapmi om sexuellt vald och vald i néra relationer
samt vilka svarigheter och hinder som finns for valdsutsatta att beratta om och komma ur
valdet. Aterkommande teman &r bland annat hur kulturspecifika faktorer skapar svarigheter
att tala om och avsldja vald, samt hur fornorskningspolitik och erfarenheter av diskriminering
skapar ett tryck pa att i lojalitet med hela samiska gruppen halla tyst om valdet. Forskningen
har ocksa borjat belysa valdsutsatta kvinnors erfarenheter av att ha pratat om och avslojat
vald. Kvinnor har bland annat moétts av tystnad, ifragasattanden och skuldbelaggning fran det
samiska samhallet, vilket skapar ytterligare svarigheter att lamna en valdsam partner samt kan
Oka risken for allvarliga psykiska skador eller att kvinnorna utvecklar en problematisk relation
till sin samiska identitet.

Vad som ar viktigt for att valdsutsatta ska kanna tillit till norska myndigheter och andra
hjalpinstanser samt kunna erbjudas kultursensitiva och anpassade insatser har ocksa berorts i
den norska forskningen. Vidare borjar det véxa fram en bild av vilka utmaningarna &r for
professionella som moter vald mot samiska kvinnor i sitt arbete, till exempel att som

1 Se bl.a. Sametinget 20164, s. 19-21, och Axelsson & Storm Mienna 2021.



professionell sjalv vara same och en del av det lokala samhallet valdet forekommer i. Den
samlade bilden ar att det borjar finnas kunskap om delar av problembilden, men som norska
forskare sjalva uttryckt det behdvs bade djupare och bredare kunskap. En del av de
kunskapsbehoven kommer att hanteras i nagra forskningsprojekt som pagar i Norge. Det
galler till exempel hur historiska kollektiva trauman kan oka forstaelsen av vald som ett
nutida problem och hur kulturella varderingar och forhallningssétt som kan knytas till
legitimering av vald och dvergrepp i samiska samhallen kan verka i positiv eller negativ
riktning.

Den norska forskningen om vagar framat for att utmana problembilden och bemoéta, hantera
och forebygga valdet ar mer sparsam. Nagra idéer om faktorer pa samhéllsniva som behover
diskuteras har framforts, bland annat samiska barns och ungdomars socialisering i forhallande
till sexualitet. Andra mer l6sningsinriktade inslag riktar sig ofta till professionella, till
exempel vad som kravs for att professionella med icke-samisk bakgrund ska kunna upparbeta
den kompetens och tillit som kravs eller olika satt att tala om vald med samiska klienter. |
pagaende forskning analyseras samiska kommuners handlingsplaner, i vrigt tycks
policystudier saknas i Norge.

Hittillsvarande svensk kvalitativ forskning tyder pa att i vart fall vissa resultat fran norsk
forskning &r relevanta dven i Sverige, exempelvis att det rader en stark tystnadskultur runt
vald, att kvinnorna dr dubbelt utsatta som samer och som kvinnor samt att det ar viktigt med
anpassade och kultursensitiva insatser med relevant sprakkompetens. | 6vrigt har den
kvalitativa forskningen i Sverige framst bidragit till att lyfta fram samiska réster om vald,
belysa Sveriges bristande ansvarstagande for fragan, kritiskt analysera det nationella
policyarbetet samt lyfta fram nagra angelagna atgarder som bor vidtas.

En viktig inspirationskalla for den norska och svenska kvalitativa forskningen ar Rauna
Kuokkanens kunskapsproduktion. Hon &r den enskilda forskare som publicerat sig mest om
vald mot samiska kvinnor. Hennes kunskapsproduktion bygger pa nastan all annan publicerad
kunskap om vald mot kvinnor i S&pmi som denna rapport bygger pa och tacker hela Sapmi
forutom den ryska delen. Hennes forskning ar viktig av flera anledningar. Till att borja med
erbjuder hennes forskning en god beskrivning och analys av problembilden utifran dagens
kunskapslage och utifran samiska roster om vald. Det finns goda forutsattningar att 6ka
kunskapsproduktionen genom att bredda, fordjupa och kanske ocksa utmana delar av den
problembild hon beskrivit. Rauna Kuokkanen har vidare analyserat situationen i Sapmi utifran
ett urfolksfeministiskt perspektiv och bland annat belyst varfor det beh6vs en analys av vald
mot kvinnor i Sdpmi som tar hansyn till kén och hur kon samverkar med andra maktstrukturer
sasom rasism och kolonialism.

Slutligen analyserar och diskuterar Rauna Kuokkanen politiska vagar framat med
utgangspunkt i argumentet att vald mot samiska kvinnor ar en nyckelfraga som maste losas av
det samiska samhallet om ett meningsfullt, genomforbart och livskraftigt samiskt
sjalvbestammande ska kunna uppnas. Hon diskuterar till exempel vilka mojligheter,
begransningar och problem som finns med ansatser som utgar fran urfolksrattigheter. Hon
betonar att det kravs en strategi for hur fragan om vald och sjalvbestammande tas upp for att



undvika stigmatisering av samer, men menar ocksa att ett samarbete med staten &r
nddvandigt. Enligt Rauna Kuokkanen behévs en dialog kring statens ansvar for att de
politiska, socio-ekonomiska och kulturella villkor som mojliggor valdet halls vid liv. Nar det
géller vilken form det statliga engagemanget bor ha ar det enligt Rauna Kuokkanen
nodvandigt att se bortom de till synes narmast liggande valen mellan olika atgarder som
majoritetssamhallet erbjuder och i stéllet inrikta sig pa vad som kravs for att sadana val inte
ska behdva goras. Som exempel ndmner Rauna Kuokkanen att staten kan stddja utvecklingen
av lokala system med formaga att forebygga och reagera pa vald.

Behov av kunskap fran kvalitativ forskning

Slutsatsen kan inte bli annan &n att det behovs betydligt mer kvalitativ forskning som tar sig
an ett brett spektrum av fragestallningar, forstaelser av valdet och teman. Till exempel kravs
djupare kunskap om sociala, ekonomiska och kulturella konsekvenser av valdet, hur valdet
forstas och bemots av det samiska samhéllet, samiska institutioner, majoritetssamhallet och
majoritetssamhallets institutioner samt vilka konsekvenser detta far for valdsutsatta samiska
kvinnor, for barnen och for hela den samiska miljo valdet forekommer i. En breddning av
kunskapslaget handlar bland annat om att undersoka och analysera valdsutsattas olika
perspektiv beroende pa livssituation och anknytning till det samiska samhallet, men ocksa
andra manniskors perspektiv, till exempel de som lever med vald i sin narhet eller kommer i
kontakt med vald. Den kunskap som finns har ofta koppling till rennaring. Kunskap behovs
ocksa om vald mot samiska kvinnor som lever i andra samiska kontexter, identifierar sig som
samer utifran annat &n rennaring eller utsétts for vald av forévare som inte dr samer. Aven
forovares forstaelser av sitt valdsutévande och valdets olika konsekvenser behover
undersokas. Slutligen finns skal att undersdka skillnader som kan finnas mellan olika samiska
omraden i Sverige, till exempel mot bakgrund av skilda erfarenheter av kolonisation eller
maktstrukturer inom det lokala eller regionala samiska samhaéllet.

Genomgangen av norsk forskning visar att det borjar finnas lite kunskap om mojliga vagar
framat for att bemota, hantera och férebygga vald, men det ar sparsamt. Forskningen ar framst
inriktad pd att astadkomma kultursensitiva och anpassade insatser for valdsutsatta samiska
kvinnor. Sadan forskning behdvs aven i Sverige, liksom vetenskapliga utvarderingar och
granskningar av alla typer av insatser, till exempel angaende hur fragan om sprakkompetens
hanteras i stodjande insatser. Men det behdvs ocksa forskningsansatser som utmanar problem
pa strukturell och kulturell niva, sasom vad som kan bidra till att bryta tysthetskulturen eller
som undersoker olika mojligheter att inkludera koloniala och kulturella aspekter i
policyutvecklingen pa valds- och jamstalldhetsomradet, savél inom Sapmi som i
majoritetssamhaéllet.

Samiska forskare har med inspiration fran den internationella feministiska urfolksforskningen
belyst patriarkal kolonialism i Sapmi. Hur patriarkal kolonialism mer specifikt sammanhanger
med vald mot samiska kvinnor ar dock berort i mycket liten utstrackning och bara av ett fatal
forskare. For en djupare forstaelse skulle det behovas fler studier som belyser vilken roll vald
mot samiska kvinnor spelat och fortfarande spelar i koloniseringen av Sdpmi samt
kolonisationens betydelse for samiska kvinnors valdsutsatthet idag, till exempel hur vald kan
kopplas till och forstas i ljuset av historiska trauman och historiskt fortryck och pa olika satt
kan paverka offer och forovare utifran kon. | denna typ av studier bor dven inga ansatser
utifran en bred valdsforstaelse som inkluderar olika nivaer av vald som sarskilt riktat sig mot



eller fatt sarskilda konsekvenser for samiska kvinnor, till exempel strukturellt vald genom
lagstiftning och policyer som paverkat samiska kvinnors position i det samiska samhallet och
kan ha 6kat sarbarheten for vald. Har finns inspiration att hamta fran den internationella
feministiska urfolksforskningen, men studierna behdver forstas anpassas till och forstas
utifran samiska forhallanden.

I jamforelse med den internationella forskningen saknas forskning om hur det samiska
samhaéllet skulle kunna organisera sig och agera for att reagera pa och forebygga vald mot
samiska kvinnor. Det finns med all sékerhet erfarenheter av hur vald mot samiska kvinnor har
hanterats inom Sapmi som det vore vardefullt att fanga upp och analysera genom forskning,
inte minst erfarenheter av kvinnor och barn som varit utsatta for vald. | dagslaget finns ingen
samisk kvinnojour eller stodtelefon. Nar en stodjande institution av nagot slag blir verklighet
finns anledning att genom forskning folja upp verksamheten for att bidra till utvecklingen av
det arbetet.

Slutligen behdver namnas nagot som mojligen ar sjalvklart, namligen att den kvalitativa och
kvantitativa kunskapsproduktionen inte bara sker i tva parallella spar. | denna rapport har
kvantitativ och kvalitativ forskning presenterats var for sig, men de olika forskningsansatserna
behover ocksa forstas i relation till varandra. Till exempel kan kvalitativ forskning fordjupa
tolkning och analys av kvantitativa data och kvantitativ forskning kan inspirera till kvalitativa
studier. Kunskap fran kvalitativ forskning kan aven bidra till att forbattra den kvantitativa
kunskapsutvecklingen. Studier som kombinerar de tva ansatserna bor uppmuntras.

Forutsattningar for kunskapsutveckling och atgarder

I analysen av kunskapslaget har noterats nagra skillnader mellan Sverige och Norge. Den
norska delen av Sapmi har haft medialt och inom Sapmi uppmarksammade handelser om
sexuella évergrepp som lett till initiativ, atgarder, dialog med politiker och myndigheter samt
forskning. Det finns forstas dven handelser om vald och évergrepp mot samiska kvinnor i
Sverige som fatt uppmarksamhet inom Sapmi, men de har inte lett till en sadan synlighet och
aktivitet som i Norge. Initiativ som tagits inifran det samiska samhallet i Sverige har bemétts
med tystnad eller tappat fart. En annan skillnad jamfort med Norge &r att de fa initiativ som
har tagits av stat och myndigheter i Sverige snarare framstar som resultat av ett yttre tryck
fran exempelvis manniskorattsinstitutioner, an som resultat av en dialog med det samiska
samhallet.

I jamforelse med andra internationella urfolkskontexter finns &nnu inte i Sapmi i samma
omfattning och styrka urfolksorganisationer eller nagon urfolksinstitution som har vald mot
kvinnor som en central fraga pa sin agenda. Civilsamhéllets engagemang ar viktigt av flera
skal, bland annat for att lyfta fram vald mot kvinnor i ljuset, for att stotta och skydda
valdsutsatta kvinnor och for att genom paverkansarbete bidra till utveckling av lagar, policyer
och en praktik som &r relevant for valdsutsatta och andra som berdrs av vald (se till exempel
Rogers 2019, Krizsan & Popa 2014 och Fotheringham et.al 2020). Av den internationella
forskningen om vald mot urfolkskvinnor framgar att det framfor allt &r urfolkskvinnors
organisationer som synliggjort och brutit tystnaden runt vald mot urfolkskvinnor och som vid
sidan av och i samverkan med urfolks egna institutioner verkar for att atgarder vidtas bade
inom urfolkssamhéllet och av majoritetssamhallet.
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Denna rapport ger forstas inte underlag for att forsta eller analysera dessa skillnader. Men
iakttagelserna séatter fingret pa tva grundlaggande forutsattningar for en framgangsrik
utveckling. For det forsta finns behov av att pa bred front stétta samers mobilisering i fragan
om vald mot samiska kvinnor och flickor for att bryta tystnaden kring vald och gora det
mojligt for det samiska samhéllet och samiska kvinnor att vara centrala aktérer samt
medskapare och deldgare av kunskaper och insatser. For det andra behdvs dialog och
samverkan med det samiska samhéllet fran majoritetssamhallets sida. For att en sadan dialog
ska leda till basta mojliga resultat behéver insikter och kunskaper om vald mot samiska
kvinnor utvecklas inom statliga myndigheter, kommuner, regioner och
civilsamhéllesorganisationer, till exempel kvinnojourerna.

Dessa grundlaggande forutsattningar behovs ocksa for att framja kunskapsutvecklingen
genom forskning. Det behdver av forskningsetiska skal finnas samiska aktdrer som kan
engagera sig och samarbeta i kunskapsproduktionen for att sékra reellt inflytande i
forskningsprocessen. Detta ar ocksa viktigt for att mojliggora att kunskapen som produceras
genom forskning kommer till stérsta moéjliga nytta for det samiska samhallet.

En annan grundlaggande forutsattning som framtrader tydligt i genomgangen av internationell
forskning och kunskapslaget i ovrigt ar att det i den nationella jamstalldhetspolitiken behdver
utvecklas och implementeras en urfolksfeministisk forstaelse av vald mot samiska kvinnor
och flickor dar valdet satts in i en kontext bestaende av bland annat kolonialism, samisk
historia, samisk kultur och samiska livsvillkor. Om sa inte sker finns en uppenbar risk for att
de jamstalldhetspolitiska insatserna motverkar sitt syfte sa att valdsutsatta aven i
fortsattningen har svart att fa relevant stod och att verkningsfulla forebyggande insatser inte
genomfors. Tva aspekter, som delvis hanger ihop, framstar som centrala att implementera. For
det forsta koloniseringens betydelse for vald mot samiska kvinnor. For det andra en bred
valdsforstaelse som inkluderar mer &n vald i nara relationer och sexuellt vald, till exempel
krankningar relaterade till den samiska identiteten, och andra nivaer av vald &n

interpersonellt, till exempel kulturellt, spirituellt, symboliskt och strukturellt vald mot samiska
kvinnor. Aven om kunskapslaget i dessa tva avseenden, som framgar ovan, ar svagt i den
svenska delen av Sapmi, finns tillrackligt med kunskap och erfarenheter, inte minst inom det
samiska samhallet, for att jamstalldhetspolitiken ska kunna ta ett forsta steg i denna riktning.

Forslag pa atgarder

Dessa forslag pa atgarder syftar till att forbattra kunskapslaget om vald mot samiska kvinnor,
bidra till att bryta tystnaden om vald i den svenska delen av Sapmi samt utveckla insatser som
gor att Sverige uppfyller sitt internationella atagande enligt Istanbulkonventionen och kan
inleda ett arbete for att na det sjatte jamstalldhetsmalet for samiska kvinnor och flickor.

For att utveckla insatser behovs kunskap. Det svaga kunskapslaget i Sverige ar darmed ett
problem. Utifran utlandsk forskning gar inte heller att ge ett tydligt eller fullstandigt svar pa
fradgan om vilka atgarder eller insatser som kravs eller ar bast. Det kravs ett langsiktigt arbete
bade for att utveckla kunskap och hitta relevanta insatser for att reagera pa, hantera och
forebygga vald mot samiska kvinnor och flickor. Sadant langsiktigt arbete behéver goras bade
inom det samiska samhéllet och i majoritetssamhaéllet. Detta far dock inte hindra att atgarder
for att stodja och skydda valdsutsatta genomfors sa snart som mojligt. Valdsutsatta samiska
kvinnor och barn ska inte behdva vanta pa att kunskap och kompetens byggs upp. Genom att
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fa i gang insatser stods ocksa kunskapsproduktionen genom att de insatser som gors
utvarderas vetenskapligt och utifran samers erfarenheter av insatserna. Nedan foreslas darfor
ett antal konkreta insatser (punkt 5-8) som bor genomforas pa kort sikt trots att de helt eller
delvis ocksa ingar i forslagen som riktar in sig pa en strukturell niva (punkt 1-4).

Under den sista punkten (punkt 9) namns nagra atgarder som kan bli mojliga under
forutsattning att andra atgarder med koppling till det samiska samhéllet genomfors.

1. Regeringen ger Sametinget mandat och resurser att folja och paverka fragor som ror
vald mot samiska kvinnor och flickor och att koordinera det samiska samhallets delaktighet
och medskapande i utvecklingen av kunskap och insatser.

En grundldggande forutséttning for utveckling av kunskap och insatser &r att tystnaden om
valdet i Sapmi bryts. Vidare bygger manga férslag i denna rapport pa det samiska samhéllets
medverkan. Darfor krévs en aktor i det samiska samhallet som med organisatoriska,
personella och finansiella forutsattningar kan ta ledning i och koordinera det samiska
samhéllets delaktighet och medskapande. Sametinget representerar det samiska folket och &r
av liknande skal som lyfts fram i Sametingets kunskapssammanstallning om samers
psykosociala ohdlsa (Sametinget 2016a) en lamplig aktér for denna typ av mandat. | mandatet
bor dven inga att genomfora aktiviteter for att lyfta fragan om vald mot samiska kvinnor och
flickor i det samiska samhdllet och skapa tillfallen for alla samer i Sverige att fa kunskap om
och diskutera bemétande och forebyggande av vald mot samiska kvinnor och flickor. |
uppdraget bor dven inga att fordela medel till samiska organisationer for projekt med samma

syfte.

Sametinget saknar i dagslaget organisatoriska, personella och finansiella forutsattningar att
fylla den typ av funktion detta forslag innebar. Mandatet maste darfor atféljas av resurser.
Den internationella forskningen om vald mot urfolkskvinnor visar att det tar tid att bryta
tystnader om vald, bygga upp kunskap och skapa héllbara insatser. | stallet for arbete i
projektform behovs ett arbete pa langre sikt som till exempel maéjliggor anstallningar av
medarbetare med kunskap om urfolksfeminism och vald mot kvinnor och barn.

2. Regeringen inrattar ett forskningsprogram om vald mot samiska kvinnor och flickor.
Av denna rapport framgar att kunskapslaget om vald mot samiska kvinnor ar mycket svagt.
Det mest effektiva sattet att atgarda kunskapsbristen ar att inratta ett flerarigt
forskningsprogram. Kunskapsbehoven som lyfts fram i denna rapport kan tas som
utgangspunkt for programmet, men det narmare innehallet och programmets upplagg ska
utarbetas i samarbete med det samiska samhallet. Darigenom skapas forutséttningar for att de
for samiska kvinnor och det samiska samhéllet mest angeldgna problemen och behoven i
forsta hand blir foremal for forskning. I forskningsprogrammet bor aven urfolksetiska
aspekter hanteras, sasom det samiska samhallets delaktighet i forskningen samt hur
kunskapen ska dterforas till och nyttiggoras for det samiska samhéllet.

3. En kvantitativ studie om vald mot samiska kvinnor genomfors.

Sverige har upprepade ganger fatt motta internationell kritik pa grund av att det saknas
kvantitativa data om vald mot samiska kvinnor, senast av Europaradet. | skrivande stund
genomfors tva kvantitativa studier som kommer att producera vardefulla data om vald mot
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samer i allméanhet, sérskilt kopplat till hdlsa. Dessa studier kommer dock inte att producera
alla de data som &r nodvandiga for att fa specifik kunskap om vald mot samiska kvinnor som
kan ligga till grund for 6vervaganden av ytterligare kunskapsbehov och insatser. Eftersom en
kvantitativ studie bor genomforas sa snart som méjligt bor den inte inga i det foreslagna
forskningsprogrammet. Uppdraget kan ga till en befintlig enhet eller inga i en separat 6ppen
forskningsutlysning. Riktlinjer for forskningsuppdraget, studiens upplagg samt
genomforandet av studien ska av urfolksetiska skal utarbetas i samarbete med det samiska
samhallet. Aven fragor om dgarskap och datatillgdng behover losas sa att det samiska
samhallets intressen och kunskapsbehov sékerstélls. Det samiska samhallets medverkan krévs
ocksa for att avgora om studien ska laggas upp pa ett satt som mojliggor att belysa likheter
och skillnader mellan samiska kvinnors och andra kvinnors valdsutsatthet.

4. Som ett komplement till den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor tar regeringen fram en sarskild strategi och ett specifikt
handlingsprogram for vald mot samiska kvinnor och flickor.

Den 10-ariga nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
liksom de handlingsprogram, andra politiska beslut och myndigheters arbete som relaterar till
strategin ar av betydelse dven for valdsutsatta samiska kvinnor och flickor. Vald mot samiska
kvinnor ar dock ingen egen fraga i strategin eller tillhérande jamstalldhetspolitiska dokument
och myndighetsuppdrag och det saknas ett urfolksfeministiskt perspektiv pa problemet. Ett
langsiktigt och hallbart arbete for att forebygga och bekdampa vald mot samiska kvinnor och
flickor kraver en strategi och atgarder som adresserar den kontext valdet utdvas i, har en
forstaelse for relationerna mellan kolonisering, kon, makt och vald, och som uppméarksammar
samiska kvinnors och flickors situation och specifika behov. Motsvarande krévs betréffande
samiska man som forévare av vald mot kvinnor om ett framgangsrikt forebyggande arbete ska
kunna utvecklas. Det behover salunda utvecklas en sarskild strategi och ett specifikt
handlingsprogram for vald mot samiska kvinnor och flickor. Det arbetet maste ske i
samarbete med det samiska samhéllet och med en 6ppenhet for att den nationella strategins
utgangspunkter och politiska malsattningar kan behdva kompletteras eller justeras.

5. Regeringen ger Sametinget ett uppdrag att i samverkan med relevanta myndigheter och
organisationer inréatta en samisk stodstruktur for valdsutsatta kvinnor och flickor och att
identifiera utvecklingsbehov betraffande det stdd och skydd som erbjuds av myndigheter
och kvinnojourer

Radande kunskapslage ger inget tydligt eller fullstandigt svar pa fragan om vilka insatser som
kravs eller &r bast. Tydligt &r dock att det i Sverige saknas en mojlighet till kultur- och
valdskompetent stéd med relevant sprakkompetens, nagot som all forskning lyfter fram som
viktigt. Det ar ocksa en rattighet att som urfolk erbjudas sadant stod. Det har tagits nagra
initiativ for att etablera en samisk kvinnojour eller stédtelefon, men de har av olika
anledningar, bland annat resursbrist, inte fullfoljts. Det behdvs en samisk aktér som tar tydligt
ledarskap for fragan och Sametinget framstar som mest lampat. Det bor vara en 6ppen fraga
vilken typ av stdd som ska utvecklas. Darfér bor uppdraget handla om att utveckla en
stodstruktur medan vad den narmare ska besta av 6verlamnas till Sametinget och
samverkande parter att ta fram. Arbetet behdver ske i samverkan med relevanta myndigheter
och organisationer. Pa sa satt kan kunskap och erfarenheter fran andra aktorer liksom
mojligheter till samverkan tillvaratas. Aven om en samisk stodstruktur erbjuds kan en del
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valdsutsatta vilja ta kontakt med eller vara i behov av kontakt med myndigheter och
organisationer utanfor Sapmi. | uppdraget bor darfor dven inga att identifiera
utvecklingsbehov betréffande det stéd och skydd som erbjuds av myndigheter och
kvinnojourer, till exempel betraffande den nationella stodtelefonen Kvinnofridslinjen.

6. Vald mot samiska kvinnor och flickor ska inga i relevanta utbildningar

I enlighet med regeringens atgardsprogram for 2017-2020 har det i examensbeskrivningarna i
hogskoleférordningens (1993:100) examensordning for vissa yrkesexamina inforts ett
examensmal for mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Det géaller utbildningar till
bland annat jurist, socionom, psykolog, lakare och sjukskoterska. Malsattningen ar att
studenterna dels ska fa kunskap om hur man kan forebygga och upptéacka vald, dels fa
kunskap om insatser for dem som utsatter andra for vald respektive dem som ar utsatta for
vald (Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 148). Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att
erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstdd till larosaten. Det finns saledes en struktur pa
plats for att integrera kunskap om vald mot samiska kvinnor och flickor i relevanta
hogskoleutbildningar. For att sékerstalla att sddan kunskap integreras bor
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag fortydligas och kompletteras med att arbetet i denna del
ska ske i samverkan med Sametinget och andra samiska aktorer.

7. Regeringen ger Lansstyrelserna i de fyra nordligaste lanen i uppdrag att ge utbildning
om vald mot samiska kvinnor och flickor

| regeringens atgardsprogram for 2017-2020 betonas vikten av fortbildning och
kompetensutveckling for personalgrupper som kommer i kontakt med mans vald mot kvinnor
och att det statliga stodet till detta behéver utvecklas. | detta sammanhang har lansstyrelserna
getts ett sarskilt ansvar for kompetensstod och fortbildning pa regional och lokal niva.
Lansstyrelserna erbjuder idag kunskap och metodstod inom hela omradet méns vald mot
kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel.
Lansstyrelserna i de fyra nordligaste lanen har paborijat ett utvecklingsarbete med syfte att
kunna erbjuda utbildningsinsatser for professionella och organisationer som moter
valdsutsatta samiska kvinnor och att fora in fragan i den samverkan lansstyrelserna ansvarar
for eller i Ovrigt deltar i. Arbetet med utbildningsinsatser och kompetensstod bor forstarkas
med ett sarskilt uppdrag om vald mot samiska kvinnor och flickor och ske i samverkan med
Sametinget och samiska organisationer.

8. Regeringen avsatter sarskilda utvecklingsmedel till kvinnojourerna

Mycket fa valdsutsatta samiska kvinnor kontaktar kvinnojourer for stod och skydd. Det &r
troligt att det sammanhanger med brister i kulturkompetens eller kultursensitivitet hos
jourerna. Kvinnojourerna i Norrbotten har insett den problematiken och darfor inlett ett
utvecklingsarbete for att nd ut till samiska kvinnor och kunna erbjuda relevant stéd. Aven om
en samisk stodstruktur finns pa plats kan en del valdsutsatta vilja ta kontakt med eller vara i
behov av kontakt med en icke-samisk kvinnojour. Samiska kvinnor som kontaktar en icke-
samisk kvinnojour har ratt till relevant stdd, vilket regeringen behéver stddja genom att
avsétta utvecklingsmedel till jourerna.
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9. Atgarder som kan bli aktuella

Etablering av ett centrum for samisk hélsa for de nordligaste regionerna har diskuterats i flera
ar (Sametinget 2016a). Om och nar ett sadant centrum etableras bor i dess uppdrag inga att
utveckla och samla kunskap om vald och hélsa samt hur halsobehov relaterade till vald mot
samiska kvinnor och barn kan moétas av hélso- och sjukvarden.

Sametinget har begart att en sanningskommission ska inréttas for att belysa och bidra till 6kad
kunskap om de oforratter som det samiska folket har utsatts for genom historien. Regeringen
har stéllt sig positiv till begaran och tilldelat Sametinget medel att infér en kommande
sanningskommission genomféra en forankringsprocess hos det samiska folket. Det &r inte
givet att vald mot samiska kvinnor ska inga i en kommande sanningskommission, men
behovet och lampligheten av det bor Gvervéagas sa att ett medvetet beslut fattas i den fragan.

1. BAKGRUND

1.1 Uppdraget

Denna rapport har framtagits pa uppdrag av Sametinget som en del av Sametingets
regeringsuppdrag att kartldgga och analysera det samiska samhallet ut ett
jamstalldhetsperspektiv.? Rapporten fokuserar i sin helhet pé det sjatte jamstélldhetspolitiska
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra. Uppdraget har innehallit tva delar. For
det forsta en sammanstallning av genomford och pagaende forskning samt insatser med
anknytning till vald mot samiska kvinnor. For det andra en analys av kunskapslaget och
forslag pa atgarder samt ytterligare forskning och annat utvecklingsarbete. Hansyn ska enligt
regeringens uppdrag tas till Europaradets rekommendationer avseende Sveriges efterlevnad av
Istanbulkonventionen? och den nationella strategin for att forebygga och bekampa mins vald
mot kvinnor?,

Redan nér arbetet med denna rapport paborjades var det kant att det finns mycket lite
forskning och annan dokumenterad kunskap om vald mot kvinnor i Sdpmi. Betraffande den
svenska delen av Sapmi har flera ganger konstaterats att forskning i princip saknas (Statens
folkhélsoinstitut 2010; Sametinget 2016a; Burman 2017; Uttjek 2019). Det har hittills aven
genomforts mycket fa insatser med anknytning till vald mot samiska kvinnor. P& grund harav
har uppdraget tolkats extensivt. | rapporten presenteras dven internationell forskning angaende
vald mot urfolkskvinnor samt norsk forskning om vald mot samiska kvinnor. Aven
dokumenterad kunskap i Norge och Sverige som tillkommit pa annat satt &n genom forskning
har kartlagts, liksom olika initiativ som har tagits i Sverige av bland annat organisationer
inom och utom Sapmi.

Vald mot urfolkskvinnor har utvecklats till en tydlig fraga om manskliga rattigheter, inte
minst som en fraga om urfolks rattigheter. En starkt bidragande kraft till denna utveckling har
varit urfolkskvinnors aktivism och forskning med en urfolksfeministisk forstaelse av vald.
Urfolksfeminism har vuxit fram som en kritik mot en vésterlandsk feminism som &r blind for

2 Regeringsbeslut Ku2019/00469/CSM (delvis), Ku2019/01249/CSM.
3 GREVIO/Inf(2018)15.
4 Regeringens skrivelse 2016/17:10.
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de koloniala maktstrukturer som tenderar att reproduceras inom aktivism, forskning och
policyarbete, bland annat genom en vasterlandsk forstaelse av jamstalldhet. | nastkommande
tva avsnitt satts vald mot samiska kvinnor in i dessa viktiga kontexter. Darefter redogors for
genomfdrandet av uppdraget och rapportens vidare disposition.

1.2 Urfolksfeminism och patriarkal kolonialism

Det finns internationell forskning som presenterar och diskuterar urfolksfeminism och som
har inspirerat samiska forskare, till exempel Jorunn Eikjok, Rauna Kuokkanen och
Margaretha Uttjek. Urfolksfeminism tar utgangspunkt i urfolks och urfolkskvinnors
erfarenheter, historia, kulturer, sociala strukturer, kunskaper och trosforestéallningar och har en
bredare forstaelse av kon och makt an den som oftast kommer till uttryck i vasterlandsk
feminism. Urfolksfeminism adresserar bland annat sjalvbestdmmande och avkolonisering,
skydd for miljo och klimat samt kulturell och social éverféring mellan generationerna liksom
maktrelationer inom urfolkssamhallen.

Ett viktigt tema i den urfolksfeministiska forskningen ar hur koloniseringen har fatt olika
effekter for kvinnor och man och hur dagens kénsoréattvisor har sitt ursprung i koloniala lagar
och policyer samt patriarkala praktiker som har foérandrat urfolks syn pa kén och
genusrelationer. Denna process bendmns i den internationella urfolksfeministiska forskningen
ibland som patriarkal kolonialism och har i manga urfolkskontexter inneburit att urfolkens
icke-hierarkiska forstaelse av kon har ersatts av vasterlandska patriarkala synsétt pa kon och
genusrelationer. Fore kolonisationen vérderades kvinnor hogt i manga urfolkssamhallen som
de som ger liv och de hade ofta ledande roller inom bland annat ekonomi, spiritualitet och
politik samt som kulturbarare (se till exempel Baskin 2019, Klingspohn 2018, St. Denis
2017). I manga urfolkskontexter fanns ocksa en mer dynamisk forstaelse av kon an den
kdnsbinara idé som préglar vasterlandsk kultur och som delar in ménniskor i de statiska
motsatskategorierna kvinnor och man (se till exempel Robinson 2020).

En betydande faktor for uppkomsten av patriarkal kolonialism ar det vald, sarskilt sexuellt
vald, som kolonisatorerna riktade mot urfolkskvinnor och utévade som ett verktyg i
koloniseringsprocessen. Det ar val belyst i forskning hur vald mot kvinnor var centralt i den
koloniala strategin i bland annat Nordamerika, Australien och Nya Zeeland (se till exempel
Smith 2005, Gunn 2014, Deer 2015). Kolonisatorerna insag vilken kraft det 1ag i att rikta in
sig pa kvinnorna som barare av kollektiv identitet, kultur och sprak for att sondra
urfolkssamhallen, forstora dess formaga att bjuda motstand och ta éver deras landomraden
(Kuokkanen 2019).

Valdet bestod inte bara av sexuellt eller fysiskt vald riktat mot kvinnors kroppar, utan var
aven strukturellt, kulturellt och spirituellt. Genom lagar och policyer frantogs urfolkskvinnor
makt, status och viktiga funktioner i urfolkssamhallet. I detta ingick &ven att skapa och
underhalla stereotyper av urfolkskvinnor som promiskudsa, prostituerade och sexuellt
tillgangliga samt att legitimera fysiskt och sexuellt vald mot urfolkskvinnor (Deer 2015,
Baskin 2019). Urfolkskvinnor indoktrinerades ocksa till att omfamna det vasterlandska idealet
for kvinnlighet och moderskap, sdsom fromhet, d&gnade at hemlivet, undergivna och rena
(Kuokkanen 2019). Liknande processer pa Gronland finns beskrivna av Arnfred och
Bransholm Pedersen (2015). Pa Gronland lagféstes sa smaningom en vasterlandsk syn pa
konsroller som gav man betydande makt, legitimerade vald mot kvinnor samt ersatte tidigare
metoder for konfliktlésning. | en samisk kontext har visats hur staternas regleringar av

16



renndringen och andra politiska beslut har lett till att samiska kvinnor tappat i status i det
samiska samhallet, till exempel genom att kvinnornas bidrag i renndringen har osynliggjorts
och genom forsvagning av samiska kvinnors makt och inflytande i samebyarna (Amft 2003,
Eikjokk 2000 & 2004, Kuokkanen 2007 & 2009).

Suzack beskriver urfolksfeminismens fokus sa har:

Den fokuserar pa skarningspunkterna mellan kolonialism och patriarkat for att underscka
hur ras- och genussystem 6verlappar och skapar férutsattningar for att urfolkskvinnor ska
forlora sin sociala stéllning genom historiska och nutida koloniala, rasistiska, sexistiska och
patriarkala praktiker som leder till sociala ménster av ’diskriminering inom
diskrimineringen™ [...] och som oproportionerligt paverkar urfolkskvinnor (Suzack 2015, s.
261, forfattarens dverséttning).

Den urfolksfeministiska forskningen har visat hur patriarkal kolonialism har internaliserats i
urfolkssamhallen. Detta har bland annat lett till att konsoréttvisor och urfolkskvinnors
intressen ofta forbises eller ignoreras i den politiska kampen for sjalvbestammande, rattigheter
och avkolonisering (se till exempel Barker 2008). Det finns ocksa en risk for att patriarkal
kolonialism infiltrerar traditionella normer och praktiker (se till exempel Koukkanen 2019 s.
445 med referenser). Som konkret exempel namner Baskin (2019) forhallningsséttet till
kvinnors kroppar. Traditionella ceremoniella regler har syftat till att hedra kvinnokroppen,
men genom kristendomen har ett tabu kring menstruation skapats som lagts till grund fér nya
regler, som visserligen kallas "traditionella”, men som i stallet utesluter kvinnor fran
spirituella sammanhang eller foreskriver vad kvinnor maste ha for klader pa sig.

Fran ett urfolksfeministiskt perspektiv maste patriarkal kolonialism och existerande
konsorattvisor synliggoras for att sedan elimineras om ett reellt och hallbart
sjalvbestammande for urfolk ska kunna uppnas. Ett tydligt ansvar laggs pa urfolksledare och
urfolkssamhallen att arbeta i den riktningen. | forskningen riktas kritik mot kdnsneutrala
forstaelser av kolonisationen och vad som behdver goras for att na sjalvbestammande. Om
inte avkolonisering bekdnas blir suveranitet och sjalvbestdmmande bara ett sétt att
naturliggéra manliga privilegier och fortrycka kvinnor (Snyder et.al 2015). Enligt Suzack
(2015) foresprakar urfolksfeminism tre satt att undanrdja patriarkal kolonialism och
existerande konsorattvisor pa: (1) genom en politik som leder till avkolonisering av kon
utifran urfolks kollektiva rattigheter, (2) genom att bygga juridiska ramverk och politiska
plattformar som inkorporerar urfolkstraditioner sa att traditionella praktiker kan anvandas for
nya former av anti-fortryckande och avkolonialiserande kamper, och (3) genom att aterstélla
urfolkskvinnors kollektiva status som blivit undergrévd av patriarkal kolonialism.

I en urfolksfeministisk forstaelse av vald mot urfolkskvinnor ses internaliserad patriarkal
kolonialism med dess nedvérdering av urfolkskvinnor som en strukturell grundorsak till
urfolkskvinnors hoga utsatthet for vald och 6vergrepp. Kolonisationen har haft till effekt att
det skydd mot vald som urfolkskvinnors status och centrala roll innan kolonisationen innebar
har gatt férlorad (Baskin 2019). Manga urfolkssamhéllen sag innan kolonisationen strangt pa
vald och 6vergrepp mot kvinnor och sadant vald féljdes av harda straff for forévaren, till
exempel bannlysning, forodmjukelse eller férlust av status och ansvar (Baskin 2019; Snyder
et.al 2015). Genom internaliseringen av patriarkal kolonialism har dock vald mot
urfolkskvinnor normaliserats och bagatelliserats, bland annat genom att paféra de utsatta
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skuld och skam. I manga urfolkskontexter har detta lett till ett osynliggérande av och en
tystnad kring valdet.

Vald mot urfolkskvinnor, oavsett form av vald och vem som ar forévare, ses foljaktligen som
ett centralt problem som maste l6sas om reellt sjalvbestammande for urfolk ska kunna uppnas.
En urfolksfeministisk forstaelse av vald och kopplingen till sjalvbestammande behandlas
nérmare i avsnitt 2.4 nedan.

Parallellt med den internationella urfolksfeministiska forskningen har urfolkskvinnors
aktivism och urfolkskvinnors organisationer spelat en viktig roll for att belysa problemet och
lyfta upp vald och 6vergrepp pa den urfolkspolitiska agendan. Till exempel the Native
Women’s Association of Canada (NWAC) har i manga ar belyst vald mot urfolkskvinnor som
ett omfattande och akut problem och arbetat for forandring bade nationellt och internationellt.
Det finns dven exempel pa samarbeten mellan urfolkskvinnors organisationer och andra
urfolksorganisationer och urfolksledare, liksom mellan urfolkskvinnors organisationer och
andra feministiska organisationer och rorelser.

Urfolkskvinnor och deras organisationer har tagit viktiga initiativ pa internationell niva. Som
exempel kan ndmnas att urfolkskvinnor i samband med FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995
antog en egen deklaration med krav riktade mot det internationella samfundet, regeringar och
organisationer. Betraffande vald innehaller deklarationen bland annat krav pa att urfolks lagar
och traditioner som &r stodjande for valdsutsatta urfolkskvinnor ska respekteras och
forstarkas, medan sadana lagar och traditioner som diskriminerar urfolkskvinnor ska utrotas.®
Urfolkskvinnors organisationer har darefter medverkat i flera olika FN-sammanhang dér
fragan om vald varit pa agendan. Nagra av dem beskrivs i nasta avsnitt.

1.3 En fraga om manskliga rattigheter

| detta avsnitt behandlas hur vald mot urfolkskvinnor kommer till uttryck som en fraga om
manskliga rattigheter i de tva manniskorattssammanhang som &r mest relevanta fér denna
rapport och Sametingets uppdrag: Inom Forenta nationerna (FN) och enligt Europaradets
konvention om forebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen)®.

1.3.1FN

Inom FN kommer vald mot urfolkskvinnor till uttryck som en fraga om méanskliga rattigheter
pa tva satt. Dels inom ramen for Kvinnokonventionen (CEDAW)’ och det generella arbetet
mot mans vald mot kvinnor, dels genom Urfolksdeklarationen (UNDRIP)® och arbetet for
urfolks rattigheter.

I de dokument som styr FN:s generella arbete mot mans vald mot kvinnor inkluderas vanligen
urfolkskvinnor i en grupp som aven bestar av immigrerande och asylsokande kvinnor samt
minoritetskvinnor. Situationen for dessa kvinnor beskrivs ofta som likartad, till exempel

5 The Beijing Declaration on Indigenous Women, §36. Se till exempel Kuokkanen 2019 som beskriver men ocksé
till viss del kritiserar organisationernas forstaelse av vald mot urfolkskvinnor.

6 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence.
Council of Europe Treaty Series - No. 210 (2011).

7 United Nations Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. A/RES/34/180
(1979).

8 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. A/RES/61/295 (2007).
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utifran erfarenheter av rasism, sexism och andra exkluderande mekanismer. Kritik kan riktas
mot att urfolkskontexten darigenom tenderar att osynliggoras (Burman & Svensson 2018).
Bade CEDAW-kommittén, som Gvervakar staters implementering av Kvinnokonventionen,
och FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser, som pa
uppdrag av FN:s rad for manskliga rattigheter observerar situationen for valdsutsatta kvinnor,
har dock lyft fram vald mot urfolkskvinnor som en specifik problematik. Redan 2001 fick
Sverige motta kritik fran CEDAW-kommittén bland annat for att det saknades statistiska data
om vald mot samiska kvinnor (CEDAW 2001) och liknande kritik framfordes 2008 (CEDAW
2008). | CEDAW-kommitténs senaste beddmning av Sverige 2016 lyfts inte denna brist fram
lika tydligt som tidigare (CEDAW 2016) trots att Sveriges respons pa den tidigare kritiken var
otydlig och knappt berérde samiska kvinnor (Burman 2017). FN:s sarskilda rapportor for vald
mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser har bland annat lyft fram bristen pa statistik och
kulturellt anpassade stodresurser for samiska kvinnor (FN:s Generalférsamling 2007).

I FN-sammanhang om urfolks rattigheter berdrs till att borja med vald mot urfolkskvinnor i
UNDRIP artikel 22.2:
States shall take measures, in conjunction with indigenous peoples, to
ensure that indigenous women and children enjoy the full protection and
guarantees against all forms of violence and discrimination.

Efter UNDRIP har vald mot urfolkskvinnor berorts i flera urfolksrelaterade sammanhang
inom FN (Burman & Svensson 2018). Bland de mest framtradande &r ett expertmote om vald
mot urfolkskvinnor som UNPFII, FN:s permanenta forum for urfolksfragor, arrangerade 2012
(ECOSOC 2012). Vidare dgnade FN:s sarskilda rapportor for urfolksrattigheter sin arliga
rapport 2015 till urfolkskvinnor och lyfte dar fram vald som ett allvarligt brott mot
urfolkskvinnors manskliga rattigheter (FN:s Generalférsamling 2015). Bade FN:s rad for
manskliga rattigheter och FN:s Kvinnokommission har under ordinarie sessioner berort vald
mot urfolkskvinnor (HRC 2016a & b; ECOSOC 2017). Ett gemensamt drag i dessa FN-
sammanhang ar att valdet uttrycks som en fraga om urfolkskvinnors manskliga rattigheter,
dvs. att det handlar om kvinnors rattigheter bade som urfolk och som kvinnor. Ett annat ar att
ansvaret for att gora nagot at valdet laggs pa bade nationalstaterna och urfolken sjalva
(Burman & Svensson 2018).

Formuleringen i UNDRIP har kritiserats fran urfolksfeministiskt hall for att betona kvinnors
sarbarhet pa ett satt som far hjalploshet och offerskap att framsta som en inneboende
egenskap hos valdsutsatta urfolkskvinnor, i stéllet for att de strukturella orsakerna till
urfolkskvinnors sarbarhet for vald lyfts fram, dvs. kolonisering, konsdiskriminering och det
fortryck som finns &ven inom urfolksgrupper (Barkaskas & Hunt 2017, Kuokkanen 2015).
Denna kritik liksom andra aspekter av en urfolksfeministisk forstaelse av vald har delvis
anammats och paverkat hur fragan har utvecklats inom FN. Detta behandlas i avsnitt 2.4.

1.3.2 Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet ar det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet i Europa som specifikt ror vald
mot kvinnor. Konventionens syfte ar att skydda kvinnor och flickor mot alla former av vald
och att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet. Sverige
ratificerade konventionen 2014 och &r darmed folkrattsligt forpliktat att implementera
konventionen pa ett satt sa att dess krav uppfylls. Istanbulkonventionen innehaller inga
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skrivningar som specifikt handlar om vald mot urfolkskvinnor eller samiska kvinnor. Vald
mot samiska kvinnor &r dock en relevant fraga for konventionen baserat pa bland annat artikel
4 som kraver att Sverige genomfor sina atgarder utan nagon diskriminering av de nationella
minoriteterna.

GREVIOQ? 4r Europaradets organ som granskar hur stater efterlever konventionen och
presenterade i januari 2019 sin forsta granskning av Sverige (Council of Europe 2019a).
GREVIO lamnar ett antal rekommendationer som ror vald mot samiska kvinnor. Sverige
uppmanas att vidta atgarder for att sakerstalla att konventionen implementeras i Sverige utan
nagon diskriminering av samiska kvinnor. GREVIO ér sarskilt oroade eftersom Sverige flera
ganger har uppmarksammats pa dessa brister av FN och pekar ut tre allvarliga problem:

(1) mycket fa insatser for samiska kvinnor har genomforts,

(2) avsaknaden av forskning om valdets omfattning, samiska kvinnors erfarenheter av vald,
valdets kulturella aspekter samt svarigheter eller hinder som moter samiska kvinnor som
sOker stdd, och

(3) myndigheters okunskap om sadana svarigheter eller hinder och om den samiska kulturen.

GREVIO betonar behovet av att ha ett intersektionellt perspektiv, dvs. att samiska kvinnor
riskerar att diskrimineras bade som kvinnor och som samer. Interventioner utan sadant
perspektiv riskerar enligt GREVIO att skapa hinder for att soka hjalp eftersom
interventionerna inte ar kultursensitiva och anpassade efter samiska kvinnors behov. GREVIO
noterar ocksa som en brist att det inte finns nagot specialiserat stod for samiska kvinnor i
norra Sverige, sasom stodtelefon, radgivning och skyddat boende.

Mer konkret uppmanas Sverige att

1) utveckla myndigheternas metoder sa att de uppmarksammar samiska kvinnors speciella
behov,

2) genomfora en populationsbaserad studie av samiska kvinnors utsatthet for sexuellt vald och
partnervald och anvéanda resultaten som utgangspunkt for vidare policyatgarder, och

3) se till att medvetenheten, kunskapen och kultursensitiviteten hos lokala och regionala
myndigheter samt inom socialtjansten okar.

Istanbulkommittén?® bestar av representanter frn konventionsstaterna och kan pé grundval av
GREVIO:s granskningar lamna sérskilt starka rekommendationer. FOr Sveriges del lamnades
en sadan rekommendation betraffande vald mot samiska kvinnor, namligen den om att
genomfora en populationsbaserad studie av samiska kvinnors valdsutsatthet (Council of
Europe 2019b). Regeringen ska senast 30 januari 2022 till Istanbulkommittén rapportera vad
som har gjorts utifran den rekommendationen.

1.4 Genomférande och disposition

Eftersom forskningen om vald mot kvinnor i Sdpmi ar mycket begréansad innehaller rapporten
aven en genomgang av den internationella forskningen om vald mot urfolkskvinnor. Resultat

och policyrekommendationer fran sadan forskning kan dock inte utan vidare dverforas till en

samisk kontext. Exempelvis finns historiska, politiska, demografiska och socio-ekonomiska

° Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence.
10 The Committee of the Parties, se https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-

parties
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skillnader mellan den samiska befolkningen och andra urfolk, liksom mellan kvinnorna i
respektive kontext rérande sadant som fattigdom, arbetsloshet, missbruk, bostadsstandard och
tillgang till valfardssystem. Den samiska befolkningen skiljer sig fran manga andra urfolk
genom att skillnaderna i dessa avseenden jamfort med majoritetshefolkningen ar relativt sma
och att samer i betydligt mindre utstrackning an andra urfolk har exkluderats fran
majoritetssamhallets valfardsutveckling och modernisering. Andra skillnader som ocksa kan
behova beaktas handlar om att urfolk trots kolonisationen, men i olika utstrackning har
bevarat sadant som kultur, sprak, traditionell kunskap, rattsuppfattning och trosforestallningar.
Internationell forskning kan anda bidra med insikter som majliggor att fanga principiella
fragor, reflektera 6ver hur det gar att narma sig valdet teoretiskt och inspirera till sokande av
kunskap om vald mot kvinnor i Sapmi.

Internationell forskning om vald mot urfolkskvinnor aterfinns inom manga olika akademiska
discipliner. P& grund av uppdragets omfattning har det inte varit mojligt att gora en
heltackande genomgang. | huvudsak enbart vetenskapligt granskade artiklar i tidskrifter ingar,
bocker har endast i mycket liten utstradckning beaktats. Forskning med urfolksperspektiv har
prioriterats eftersom en klar majoritet av forskningen om vald mot urfolkskvinnor har ett
sadant perspektiv och ett sadant perspektiv framstar som sjalvklart mot bakgrund av urfolks
maénskliga rattigheter. Alla akademiska discipliner och &mnen har inte kartlagts lika noggrant.
Tonvikten ligger vid samhéllsvetenskaplig forskning. Forfattarens sprakkunskaper har
inneburit en begransning. Genomgangen omfattar endast publikationer pa engelska och tacker
darfor enbart USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland. Beskrivningen av den
internationella forskningen bygger pa 74 forskningspublikationer.

Kartlaggningen och analysen av kunskapslaget om vald mot samiska kvinnor har inte
begransats till Sverige utan omfattar d&ven den norska delen av Sapmi. Framfor allt tva
faktorer motiverar detta. Sapmi fanns langt fore dagens statsbildningar och ar darfor
geografiskt gransdverskridande samt indelat i omraden utifran andra premisser &n
statsgranser. Det finns likheter och kopplingar mellan samer i de olika l&nderna rérande
exempelvis sprak, traditioner och slaktband. Aven bristen pa svensk forskning och att
kunskapsutvecklingen om vald i néra relationer i samiska samhallen kommit nagot langre i
Norge talar for att inte bara svenska kunskapskallor bor inkluderas. En avgransning till
svenska och norska kunskapskallor har dock gjorts av sprakskal. | samtal med samiska
forskare har ocksa framkommit att forskningen om vald mot samiska kvinnor i de finska och
ryska delarna av Sapmi ar mycket sparsam. Det ar dock pa sin plats att markera att &ven om
det ar relevant att fa en bild av kunskapslaget inom hela Sapmi, sa kan inte fragestallningar,
identifierade problem, resultat eller tolkningar okritiskt 6verféras mellan olika omraden av
Sapmi. Det finns till exempel kulturella, historiska, demografiska och socio-ekonomiska
skillnader som behdver beaktas.

| uppdraget ingar dven att genomforda insatser ska kartlaggas och analyseras. Politiskt
beslutade eller offentligt finansierade insatser i Sverige ar mycket fa. Denna del av uppdraget
har darfor tolkats brett och inkluderar &ven initiativ som tagits av till exempel aktorer i
civilsamhéllet. Den begransade omfattningen av forskning har vidare motiverat att inkludera
annan kunskap fran texter som utifran vetenskapliga kriterier inte skulle rdknas som
forskning, dvs. som inte ar vetenskapligt granskade eller skrivna av forskare i ett akademiskt
sammanhang. Det handlar till exempel om rapporter fran myndigheter eller att professionella
som moter valdsutsatta samiska kvinnor i sitt arbete i text har dokumenterat sina kunskaper
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och erfarenheter fran sadant arbete. Det finns kallor pa samiska som hade varit relevanta att ta
med i denna del men som har uteldmnats eftersom rapportforfattaren inte behérskar samiska.

Undersokningen av kunskapslaget i Sverige ar fullstandig i den meningen att all publicerad
forskning beskrivs och ingar i analysen. Betraffande Norge har ambitionen varit att fanga den
mest vasentliga kunskapsproduktionen. Kartlaggningen av forskning och annan kunskap i
Norge omfattar 24 kéllor av vilka 13 &r vetenskapliga. | den svenska delen har 8 kéllor
anvands, av vilka 3 ar vetenskapliga (varav en ar en masteruppsats). Darutover ingar 3
forskningspublikationer av Rauna Kuokkanen som behandlar vald mot samiska kvinnor inom
hela Sapmi forutom det ryska omradet.

Kartlaggningen av forskning omfattar tiden frén ar 2000 till hésten 2020. Ar 2000 valdes som
startpunkt eftersom nagra kéllor om vald mot samiska kvinnor fran tiden dessforinnan inte
hittades i sokningen. Enstaka publikationer fran den internationella forskningen innan 2000
anvands dock. Liknande sokstrategier har anvants for bade den internationella och
svenska/norska forskningen. Sékningen har i huvudsak gatt till pa tva sétt. Dels har sokning
skett i databaser, dels har referenser i genomgangna publikationer f6ljts upp. S6kningen ar
mer systematisk och heltackande betréffande svensk och norsk forskning. S6kning har dven
skett i databasen Diva for att leta efter relevanta svenska examensarbeten. Nagot sadant arbete
finns dock inte i Diva.

Den internationella forskningen presenteras utifran fyra évergripande teman som har bedémts
dominera i forskningen. FoOr varje tema presenteras huvuddragen i den forskningen och ges
nagra exempel. Vissa aspekter &r inte relevanta i en samisk kontext och namns darfor bara
helt kort. Ett sadant exempel ar réttsvetenskaplig forskning om i vilken omfattning
urfolksdomstolar i USA bor ha ratt att déma i mal om vald och évergrepp, eftersom sadana
domstolar saknas i S&pmi. Andra aspekter ar av mer tydligt intresse i en samisk kontext och
presenteras mer ingaende, till exempel forskning om hur vald och 6vergrepp kan forstas ur ett
urfolksfeministiskt perspektiv.

Pa grund av den begransade omfattningen av forskning om vald mot samiska kvinnor ar det
inte mojligt att pa ett liknande satt som for den internationella forskningen strukturera
presentationen av norsk och svensk forskning tematiskt. Forskningen presenteras i stallet
utifrdn om forskningen primart handlar om Sverige eller Norge och om forskningsansatsen ar
kvantitativ eller kvalitativ. For att ge en fullstandig och tydlig bild av kunskapslaget ar
presentationen av norsk och svensk forskning betydligt mer utférlig &n den internationella
forskningen.

| nasta kapitel beskrivs den internationella forskningen om vald mot urfolkskvinnor. Dérefter
foljer ett kapitel med Rauna Kuokkanens forskning. Rauna Kuokkanen ar den enskilda
forskaren med flest publikationer om vald mot samiska kvinnor. Hennes kunskapsproduktion
tacker hela Sapmi forutom den ryska delen och bygger pa néstan all annan publicerad
kunskap om vald mot kvinnor i S&pmi som ingar i denna rapport. Rauna Kuokkanens
forskning presenteras darfor i ett eget kapitel. Darefter foljer tva kapitel om kunskapslaget i
Norge respektive Sverige. For tydlighetens skull presenteras internationell forskning och
forskning om vald mot samiska kvinnor under olika underrubriker i referenslistan. Referenser
till annat &n forskningspublikationer finns ocksa under en egen rubrik.
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2. INTERNATIONELL FORSKNING OM VALD MOT URFOLKSKVINNOR

2.1 Inledning
Det finns flera decenniers internationell forskning om vald mot urfolkskvinnor. Forskningen
har i denna rapport tematiserats under fyra 6vergripande teman.

1) Kvantitativa studier om valdsutsatthet
2) Halsa och vélbefinnande

3) Forstaelser och perspektiv

4) Interventioner

Den kvantitativa forskningen om valdsutsatthet har som huvudsyfte att underséka
omfattningen av urfolkskvinnors valdsutsatthet. Nagra kvantitativa studier handlar ocksa om
att préva forklaringar till att urfolkskvinnor ar mer utsatta for vald an andra kvinnor. Under
det andra temat har samlats forskning som belyser konsekvenser for valdsutsatta relaterat till
hélsa och valbefinnande. En mycket stor del av den internationella forskningen har ett tydligt
urfolksperspektiv. Oavsett tema, &r koloniseringens roll och betydelse ofta en viktig aspekt.
Detta behandlas framst under det tredje temat om forstaelser och perspektiv som omfattar
kvalitativ och teoretisk forskning vars huvudsyfte ar att utveckla och diskutera forstaelser av
vald mot urfolkskvinnor. Temat om interventioner bestar av kvalitativ forskning vars
huvudsyfte i stéllet ar att pa ett mer konkret plan belysa och problematisera vilka
interventioner mot valdet som bor vidtas eller utvecklas. Beskrivningen av den internationella
forskningen avslutas med ett kort avsnitt om maskulinitet och vald samt en beskrivning av hur
en urfolksfeministisk forstaelse delvis har implementerats i fragan om urfolksrattigheter inom
FN.

2.2 Kvantitativa studier om valdsutsatthet

Den internationella kvantitativa forskningen visar entydigt att urfolkskvinnor ar betydligt mer
utsatta for vald an andra kvinnor. Studierna har ofta olika undersokningsperioder, till exempel
1 ar, 5 ar eller livstid, och det varierar vilken typ av vald som underscks eller hur vald
definieras. Detta paverkar resultaten och gor att resultaten sallan kan jamforas. Studierna
presenteras darfor framst i syfte att pa en 6vergripande niva belysa att det finns en tydlig
overrisk for urfolkskvinnor att bli utsatta for vald och vilka forklaringar till 6verrisken som
forekommer i den kvantitativa forskningen. Presentationen gor saledes inte ansprak pa att ge
en fullstandig eller jdmforbar bild av situationen i olika urfolkskontexter.

Kvantitativa studier om valdsutsatthet samlar vanligen &ven in data om annat &n valdet, till
exempel hur vanligt det &r att valdet polisanméls, men sadana resultat redovisas inte alltid
fordelat efter etnicitet. Det forekommer dock att sa sker och nagra exempel pa sadana resultat
presenteras ocksa.

2.2.1 Overrisk for valdsutsatthet

Enligt en kanadensisk undersékning som genomfordes 2014 var den sjalvrapporterade
utsattheten for vald i nara relationer tre ganger hogre for urfolkskvinnor jamfort med andra
kvinnor, medan utsattheten for sexuellt vald var mer an tre ganger sa hog (Statistics Canada).
Enligt samma undersokning var urfolkskvinnor ocksa utsatta for mer allvarligt vald i nara
relation (sexuellt vald, slag, strypgrepp eller hot med skjutvapen eller kniv). Medan 60 % av
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urfolkskvinnorna rapporterade erfarenhet av sadant vald, var motsvarande siffra for andra
kvinnor 32 %, ett resultat i paritet med en tidigare undersokning (Brownridge 2003).
Urfolkskvinnor rapporterade ocksa mer utsatthet for emotionellt och ekonomiskt vald (25%
respektive 13%). Liknande resultat erholls i en tidigare kanadensisk undersokning. Mer &n en
tredjedel (34%) av urfolkskvinnorna hade varit utsatta for emotionellt och ekonomiskt vald av
sin partner, omkring dubbelt sa manga jamfort med andra kvinnor (Brennan 2011).

Fran Kanada finns ocksa resultat som visar att risken for fysiskt eller sexuellt vald av en fore
detta partner (s.k. separationsvald) var 4,12 ganger hogre for urfolkskvinnor an andra kvinnor
(Pedersen et.al 2013). Att 6verrisken for separationsvald var annu hogre jamfort med vald
under relationen menar forskarna belyser att det ofta ar svart for urfolkskvinnor att komma
bort fran valdet efter en separation, kanske annu svarare an for andra kvinnor dar forskning
har visat att separation inte kan antas skydda mot fortsatt valdsutsatthet.

En studie pa Nya Zeeland jamforde utsatthet for partnervald mellan fyra grupper av kvinnor
(Fanslow et.al 2010).

Maori Pacific Asian European/Other

Partnervald 57,6 % 32,4% 11,5 % 34,3%
(under livstid)

Andelen Maori kvinnor utsatta for partnervald var nagot lagre, 49,3%, i en tidigare studie
(Morris et.al 2003). Fanslow et.al forklarar skillnaden med att den tidigare studien inte
inkluderade fragor om sexuellt vald och att studierna anvande olika metoder for
datainsamling. Maori kvinnor &r vidare kraftigt 6verrepresenterade som offer for dodligt
partnervald. Enligt en studie I6per de en tre ganger hogre risk an andra kvinnor pa Nya
Zeeland att utsattas for dodligt partnervald (Family Violence Death Review Committee 2014).

En undersokning i USA jamforde valdsutsatthet mellan sex grupper av kvinnor (Black et.al
2010).

Black White non- | Hispanic Asian | American Multiracial
hispanic or Indian or non-
Pacific | Alaska hispanic
Islander | Native
Valdtakt 22 % 18,8 % 14,6 % Inget 26,9 % 335%
resultat
Partnervald | 43,7 % 34,5 % 37,1% 19,6 % | 46 % 52,8 %

Som framgar &r skillnaderna enligt denna undersokning mindre jamfort med de foregaende
studierna och en grupp kvinnor (multiracial) rapporterade hogre utsatthet an urfolkskvinnor.
Eventuella forklaringar till skillnader och likheter mellan grupperna diskuteras inte i
rapporten.
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2.2.2 Forklaringsmodeller

I den internationella kvantitativa forskningen har framst tre forklaringsmodeller for
urfolkskvinnors 6verrisk att utsattas for vald diskuterats. Alla relaterar 6verrisken till
kolonisationen men pa nagot olika satt. Karnan i den forsta forklaringsmodellen,
riskfaktorteorin, ar att det som brukar ses som “klassiska” riskfaktorer for vald i kvantitativ
forskning, till exempel missbruk och arbetsléshet, pa grund av kolonisationen &r vanligare hos
urfolk (se till exempel Black et.al 2010). Den andra forklaringsmodellen, kolonisationsteorin,
menar att riskfaktorteorin inte helt kan forklara dverrisken eftersom rotorsaken till dverrisken
ar den kulturella erfarenheten av att ha blivit koloniserad, framfor allt de historiska trauman
av koloniseringen som Overfors mellan generationerna. Den tredje, kolonisation som
strukturellt vald mot urfolkskvinnor, kan nagot forenklat ségas kombinera de andra tva men
lagger ocksa till en ytterligare konsekvens av kolonisationen med forklaringsvarde, namligen
hur kolonisationen paverkat genusrelationerna och jamstalldheten hos urfolk.

Forklaringsmodellerna har testats i nagra studier. En studie fann stod for riskfaktorteorin nar
det gallde urfolksmans dverrisk for utsatthet for vald i allmanhet, men teorin kunde inte helt
forklara urfolkskvinnors overrisk for valdsutsatthet vilket ansags visa att det finns ytterligare
faktorer som maste beaktas nar det galler kvinnornas 6verrisk (Statistics Canada).

Brownridge har i tva studier funnit att de klassiska riskfaktorerna ar relevanta, men inte helt
kan forklara urfolkskvinnors 6verrisk for partnervald i Kanada (Brownridge 2003 och 2008).
Liknande slutsats dras i en annan studie (Daoud et.al 2013). Brownridge menar att detta ger
indirekt stod for kolonisationsteorin nar det géller dverrisken for partnervald mot
urfolkskvinnor (Brownridge 2008).

Brownridge har ocksa undersokt urfolksmans dverrisk for att bli utsatta for partnervald
(Brownridge 2010). Risken for urfolksman att utséttas for partnervald var klart lagre an
urfolkskvinnors, men tva till tre ganger hogre jamfort med andra man. Studien visade att det
fanns tva specifika riskfaktorer som kan forklara mans 6verrisk for partnervald, arbetsléshet
och lag alder. Studien gav darmed inte samma indirekta stod for kolonisationsteorin som i
studierna om vald mot urfolkskvinnor. Brownridge menar att resultaten ger visst stod for
riskfaktorteorin, dvs. att det ar social och ekonomisk pafrestning orsakad av kolonisationen
som ligger bakom partnervald mot man, men han papekar att det behévs mer forskning. Enligt
Brownridge talar resultaten ocksa for att genus behdver beaktas eftersom det kan finnas unika
forklaringar for mans och kvinnors utsatthet for och utévande av partnervald.

I en senare studie har Brownridge tillsammans med kollegor undersoékt och jamfort sambandet
mellan vald och évergrepp i barndomen och utsatthet for partnervald i vuxen alder hos urfolk
och icke-urfolk i Kanada (Brownridge et.al 2017). Enligt valdsforskningen finns sadana
generella samband som brukar forklaras pa tva sétt; med social inlarning av att vald &r ett
acceptabelt satt att I6sa konflikter med sin partner pa eller att vald i barndomen satter ner
formdagan att i ndra relationer reglera egna beteenden och kanslor samt sina forvantningar pa
andra. Markowitz (2001) drar den forsta forklaringen nagot langre och menar att férovares
erfarenheter av vald och évergrepp i barndomen leder till en positiv hallning till partnervald.

Studien av Brownridge et.al (2018) visade att vald och 6vergrepp i barndomen var vanligare
bland urfolk (42% respektive 25%). Forskarna drog slutsatsen att vald och 6vergrepp i
barndomen behdvde laggas till som riskfaktor for att forklara urfolks éverrisk for utsatthet for
partnervald. Enligt forskarna ar resultatet i linje med kolonisationsteorin eftersom sambandet
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kan ses som ett uttryck for inter-generationellt historiskt éverfort trauma med grund i
koloniala praktiker, till exempel internatskolor, som slog sénder familje- och kulturstrukturer.
Forskarna papekar dock att det finns begransningar i studien, bland annat att det bara fanns
data om valdsutsattas erfarenheter av vald och 6vergrepp i barndomen, inte forévares
erfarenheter.

Brownridge betonar att kolonisationsteorin inte befriar forévare fran ansvar for sitt
valdsutdvande och pekar pa att det finns stod i forskning for att urfolk innan kolonisationen
sag allvarligt pa vald (Brownridge 2008). Att de klassiska riskfaktorerna &r vanligare bland
urfolk och att det finns ett forklaringsvarde i kolonisationsteorin anses framfor allt behdva
beaktas vid utvecklingen av preventiva atgarder. Det kan till exempel handla om att urfolk
genom sjalvbestammande far etablera de forutsattningar som kravs for att hantera historiska
och nutida trauman pa ett kulturellt relevant sétt (Brownridge et.al 2017).

Den tredje forklaringsmodellen — kolonisationen som strukturellt vald mot urfolkskvinnor —
tas som utgangspunkt i den ovan namnda studien om separationsvald och intar en
urfolksfeministisk forstaelse av vald (Pedersen et.al 2013). Modellen integrerar insikter fran
antikoloniala och feministiska teorier och tar sikte pa tva negativa konsekvenser av
koloniseringen — ojamstélldhet och socioekonomisk marginalisering. Ojamstalldhet méts i
studien utifran férekomst av méns utévande av makt och kontroll 6ver kvinnorna, medan
socioekonomisk marginalisering mats utifran skillnader i utbildning, hushallsinkomst,
personlig inkomst och ekonomiskt bidrag fran det allmanna. I analysen ingick aven tva
demografiska variabler, kvinnornas alder och om de hade barn eller inte. Forskarna lyfter
fram att modellen utmanar forklaringar av vald som implicit eller explicit beskyller
urfolkskulturen eller urfolkskvinnorna for den hoga valdsutsattheten. Urfolkskvinnorna
rapporterade mycket hdgre utsatthet for makt och kontroll av sin expartner an évriga kvinnor.
Forskarna menar att detta resultat kan forstas som ett uttryck for hur kolonisationen och
medfdljande patriarkala varderingar som nedvérderat och marginaliserat urfolkskvinnor har
okat den sociala acceptansen for bade urfolksméans och andra mans utdvande av makt och
kontroll av urfolkskvinnor. Forskarna fann vidare att makt och kontroll samt alder forklarade
en stor del av urfolkskvinnors dverrisk for separationsvald, medan de socioekonomiska
faktorerna spelade en liten roll. Det sistndmnda kan dock enligt forskarna ha metodologiska
orsaker, bland annat att socioekonomiska data bara var tillgangliga betrdffande kvinnorna.

Kolonisationsteorin anses svar att beldgga empiriskt (Brownridge et.al 2017). Detsamma kan
sagas galla alla forklaringsmodeller for vald mot kvinnor och det finns inte nagon stabil
enighet i valdsforskningen om vilka riskfaktorer som ar (mest) relevanta. Det finns vidare
kritik mot kvantitativ forskning om mans vald mot kvinnor i nara relationer for att Gverbetona
riskfaktorer pa individniva pa ett satt som tenderar att reproducera en avvikelseforstaelse av
vilka man som riskerar att utéva vald mot kvinnor, till exempel att det framst & missbrukande
eller psykiskt sjuka man som utévar vald mot kvinnor, och att alla andra méan, “normala man”,
inte gor det (se till exempel Westerstrand 2010). | genusforskningen kritiseras
riskfaktorteorier ocksa for att de ofta bortser fran kon och makt, till exempel hur maskulinitet
i den vasterlandska kulturen hanger samman med dominans éver bade kvinnor och mén (se
till exempel Wojnicka 2015), att sexuellt vald kan hanga samman med patriarkala
uppfattningar om mans ratt att ha tillgang till kvinnors kroppar for sexuell tillfredsstallelse (se
till exempel Murnen et.al 2002 och Bouffard 2010), eller hur normer om hur en kvinna i en
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relation ska bete sig anses kunna rattfardiga vald mot kvinnor som bryter mot normerna (se
till exempel Burman 2007).

Att det ar svart att "bevisa” vad som ligger bakom vald mot kvinnor i majoritetskulturen
respektive bakom urfolkskvinnors 6verrisk for vald, och att det dessutom finns olika
uppfattningar i forskningen om hur vald ska forstas och forklaras, behdver inte tas till intakt
for att teorier inte ska utvecklas och prévas. Men det uppmanar till reflektion nér det galler att
tolka resultat i kvantitativ forskning och anvanda dem som underlag for policyarbete och
interventioner. Inte minst ar det viktigt att vetenskapligt félja upp insatser.

2.2.3 Exempel pa andra resultat

| undersokningen som genomfordes av Statistics Canada stalldes nagra fragor utdver
valdserfarenheter (Statistics Canada). Till exempel var det vanligare att urfolkskvinnor
fruktade for sitt liv jamfort med andra kvinnor (53% respektive 29%). Urfolk anmélde ocksa i
hogre utstrackning partnervald till polisen (50% respektive 28%) medan urfolk i mindre
utstrackning an andra anmalde annat vald till polisen (23% respektive 34%). Fler valdsutsatta
i urfolksgruppen hade talat med nagon annan om valdet (92% respektive 66%), till exempel
med nagon i familjen (79% respektive 53%) eller en spirituell ledare (22% respektive 6%).
Nastan halften av de valdsutsatta i gruppen urfolk (47%) hade vant sig till nagon form av
stodinstitution, till exempel kriscenter, medan motsvarande andel var lagre for 6vriga
valdsutsatta (35%).

I den Nya Zeelandska studien av Fanslow et.al undersoktes dven valdsutsatta kvinnors
attityder till vald. Studien syftade i den delen till att underséka om det fanns skillnader i
attityder mellan fyra olika grupper av valdsutsatta kvinnor (Maori, Pacific, Asian och
European/Other). Forskarna konstaterar att alla kvinnor uppfattade partnervald som
oacceptabelt och sag sexuell integritet som mycket viktigt och menar att detta motséger en
forekommande uppfattning om att vald mot kvinnor skulle vara accepterat bland Maori. I
studien stalldes aven fragor om kvinnornas uppfattning i fragan om vald framst ar en
angeldgenhet for familjen. Av Maori kvinnorna ansig 48% att problem ska héllas inom
familjen och 20% ansag inte att ndgon utanfor familjen skulle intervenera om en man ut6var
vald mot sin hustru. Jimfort med de andra grupperna ldg Maori kvinnorna pa en mellanniva
betraffande denna fraga. Forskarna menar att det behovs liknande studier om mans attityder
eftersom det finns forskning som visar att attityder till vald bidrar till inter-generationell
overforing av vald och att uppfattningar i linje med en patriarkal ideologi bidrar till sexuella
aggressioner (Fanslow et.al 2010).

2.3 Vald, hélsa och valmaende

Det finns omfattande forskning som visar att vald i nara relationer och sexuellt vald far
allvarliga konsekvenser for kvinnors halsa. Varldshalsoorganisationen har konstaterat att vald
i ndra relationer &r ett av de allvarligaste hoten mot kvinnors hélsa (WHO 2013). Sarskilt
intresse riktas i forskningen mot psykisk ohalsa och psykosomatiska symptom eftersom de
anses vara allvarligare halsokonsekvenser an fysiska skador av vald, sarskilt nar det galler
sexuellt vald och vald i nara relationer. Vald orsakar psykisk ohélsa hos kvinnor i hela varlden
och kommer till uttryck pa flera satt, men de vanligaste diagnoserna ar depression och
posttraumatiskt stressyndrom (se till exempel Fischbach & Herbert 1997, Devries et.al 2013
och White & Satyen 2015).
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Forskningen under detta tema pekar ofta pa att det faktum att urfolkskvinnor &r mer utsatta for
vald &n andra kvinnor skapar ett starkt behov av forskning om vald och hélsa hos
urfolkskvinnor. Sadan forskning ar dock ganska ovanlig. I en global 6versikt av studier om
konsekvenser for psykisk halsa och riskfaktorer for psykisk ohdlsa hos urfolkskvinnor som
varit utsatta for partnervald fann forfattarna inte fler an 13 artiklar (Chmielowska & Fuhr
2017). Oversikten inkluderade dock inte studier med enbart kvalitativa metoder. En sddan
oversikt har gjorts i en annan studie men da begransad till urfolkskvinnor i Canada och
resulterade i att 16 studier identifierades (Williams et.al 2019).

Alani (2013) tar utgangspunkt i urfolkskvinnors hoga nivaer av psykisk ohalsa och menar att
partnervald maste tas med i bilden for att forsta halsoproblemet. Men hon betonar att valdet
maste ses i sin kontext. Psykisk ohélsa hanger aven samman med urfolkskvinnors
levnadsvillkor samtidigt som dessa villkor paverkar konsekvenserna av vald och ofta innebar
farre mojligheter for urfolkskvinnor till lindring, stod och végar bort fran vald jamfort med
andra kvinnor. For att pa djupet forsta valdets konsekvenser for urfolkskvinnors hélsa och
kunna erbjuda relevanta insatser maste enligt Alani ett helhetsperspektiv intas vilket stéller
krav pa att de som moter kvinnorna, till exempel forskare och professionella hjalpare, intar en
holistisk approach samt visar talamod och forstaelse for livsvillkorens betydelse. Att inte méta
dessa krav kan uppfattas som en koloniseringsprocess och ytterligare skada de utsatta.

Oversikten av Chmielowska och Fuhr (2018) visar att majoriteten av studierna pavisade hog
utsatthet for partnervald och hog férekomst av psykisk ohélsa hos urfolkskvinnor. Fysiskt
vald var starkaste prediktor for psykisk ohalsa. | likhet med forskningen om kvinnor generellt
var depression och posttraumatiskt stressyndrom de vanligaste diagnoserna. Forfattarna
papekar dock, i likhet med Alani, att urfolkskvinnor moter fler utmaningar an kvinnor som
inte ar urfolk, sasom fattigdom, diskriminering och missbruk, och att dessa utmaningar bade
ar relaterade till och forvarrar kvinnornas erfarenheter av vald och deras psykiska ohalsa.

Williams et.al (2019) har gatt igenom kvalitativa intervjustudier for att utforska kanadensiska
urfolkskvinnors perspektiv pa hur vald har inverkat pa deras halsa och valmaende. Forskarna
identifierade fyra 6vergripande teman i studierna som tillsammans paverkade kvinnornas
hélsa pa ett komplext satt. Det forsta temat handlar om brustna kopplingar till hem och familj.
Temat bestar av tva underteman (1) re-viktimisering och inter-generationella monster,
respektive (2) strukturellt vald och statliga interventioner. Re-viktimisering och inter-
generationella monster rorde erfarenheter bade fran barndom och vuxen alder och handlade
till exempel om flykt fran valdet, att behdva resa eller flytta for att fa stod och vard,
placeringar i fosterhem, svarigheter att fa bostad, att leva med vald mot sin mamma och
standiga flyttningar i barndomen pa grund av vald och sociala problem. Néagra exempel pa
strukturellt vald som kvinnorna i studierna lyfter fram ar daliga kommunikationer som
forsvarar att komma bort fran vald och traumatiska upplevelser av internatskolor eller
fosterhemsplaceringar som inverkat negativt pa deras eller tidigare generationers
foraldraformaga. Kvinnor med barn kande sig 6vervakade av staten och upplevde att deras
utsatthet for vald vandes emot dem. De levde med en standig radsla for att forlora barnen, en
risk som ibland forverkligades.

Under det andra huvudtemat, ’denna totala tomhet....din sjal tas ifran dig”, samlar Williams
et.al emotionella trauman av valdet sasom att kanna sig tom, livlgs, nerbruten, sjallos, skamlig

28



och overgiven, samt kvinnornas strategier for att hantera dessa. Kvinnorna tog ofta till bruk av
alkohol och droger som en copingstrategi, nagot som dock inte séllan gjorde dem annu mer
sarbara for vald och fordjupade deras sociala problem liksom ohélsan. Kvinnor som varit
utsatta for sexuella Gvergrepp kunde dgna sig at omfattande sexuella kontakter och hade
svarigheter att skilja ohalsosamma sexuella relationer eller prostitution fran karlek.
Prostitution kunde ocksa vara enda alternativet for forsérjning. Overdrivet spelande och
sjalvmordstankar beskrev kvinnor i nagra studier ocksa som en typ av copingmekanismer.

Det tredje temat, att soka hjalp och inte bli lyssnad pa, kretsar kring hur svart det ar att fa
adekvat hjalp och vad som gor att utsatta urfolkskvinnor inte séker hjalp. Kvinnorna lyfte
fram att de institutioner och aktdrer som finns for att stodja valdsutsatta kvinnor ar
ineffektiva, att insatserna ar kulturellt inadekvata, att det rader en tystnad runt vald mot
urfolkskvinnor och att det finns en underforstadd acceptans av vald mot kvinnor som avholl
dem fran att soka hjalp. | mindre samhallen kunde skuldbelaggande av offer och problem med
konfidentialitet leda till att kvinnor tvingades flytta varigenom de forlorade sadana
hélsobefrdmjande aspekter som att vara néra sitt sociala natverk samt sin familj, sitt land och
sin kultur.

Slutligen, under det fjarde huvudtemat temat, en kdrna ingen kan rdra, samlar Williams et.al
aspekter om hur kvinnorna trots svarigheterna fann styrka och mod att hantera valdet och hitta
mojligheter att laka. Aven om deras valmaéjligheter begransades av valdsamt fortryck och
svara livsvillkor beholl kvinnorna en kansla av aktorskap och vidtog atgarder for att skydda
andra fran vald och évergrepp, till exempel egna barn eller yngre syskon. Nar kvinnorna fann
majligheter till 1akning handlade det frdmst om spiritualitet och kultur. Kvinnorna befann sig i
olika stadier av lakning, fran att inse betydelsen av kultur och spiritualitet, till att utveckla en
kénsla av identitet och tillhorighet for att slutligen engagera sig i aktivism for att motverka
vald.

2.4 Urfolksperspektiv pa vald mot kvinnor

| detta avsnitt beskrivs och ges exempel pa hur forskning med urfolksperspektiv forstar och
problematiserar vald mot urfolkskvinnor. Det handlar alltsd om vilken problembild och vilka
grundlaggande synsatt som framhalls som utgangspunkt for forskning, lagstiftning, policy och
praktik. Olika forstaelser av vald mot urfolkskvinnor leder till olika slutsatser betraffande till
exempel hur valdet bast bemots, hanteras och forebyggs.

Urfolksforskare, urfolksorganisationer och urfolksaktivister betonar att det behtvs en annan
forstaelse av vald mot kvinnor &n den som dominerar i den vasterlandska kontexten.
Majoritetssamhallens forstaelser kritiseras for att inte beakta kolonisationens betydelse for
vald i urfolkssamhallen och for att inte uppméarksamma urfolks levda realiteter eller specifika
forhallanden, till exempel att familj, samhalle och stat kan ha andra innebérder och relatera
till varandra pa andra satt an i majoritetssamhéllet. Att inte uppmarksamma detta ses som
uttryck for kolonialism.

Majoritetssamhallet klarar ofta inte heller av att uppmarksamma vald mot urfolkskvinnor som
majoritetskvinnor vanligtvis inte utsatts foér och som ofta har koppling till kolonisation,
diskriminering och marginalisering. Ett exempel pa det ar kanadensiska urfolkskvinnor som
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forsvunnit och mordats pa grund av manniskohandel inom Kanada, framfor allt for att
utnyttjas i prostitution i staderna (se till exempel Amnesty International 2009).

Majoritetssamhallen tenderar vidare att se olika typer eller former av vald i stuprér, som
separata fran varandra. Ett urfolksperspektiv betonar i stéllet ett sasmmanhallet perspektiv pa
vald dar sexuellt vald och partnervald ses i ljuset av annat vald, till exempel vald i det
offentliga rummet och i lokalsamhaéllet liksom strukturellt och statligt vald. Utifran ett
urfolksperspektiv behdvs darfor en forstaelse av vald mot kvinnor som inkluderar vald som
hénger samman med kolonisation, diskriminering och krankningar av urfolks réttigheter. Det
innebar att fler nivaer av vald an pa individniva behover uppmarksammas, bade historiskt och
nutida vald, sasom strukturellt, kulturellt och spirituellt vald. Det innebar vidare att aven vald
som ut6vas av andra an privatpersoner behdver inkluderas, till exempel vald fran polisens sida
eller myndighetsutdvning som innehaller tvang och fortryck eller fornekar urfolkskvinnor sina
maénskliga rattigheter.

Som framgatt ovan (avsnitt 2.2) teoretiserar den kvantitativa urfolksforskningen kopplingen
mellan kolonisation och vald mot kvinnor pa delvis olika satt. Det finns ocksa skillnader i
urfolksforskningen betrédffande om och hur genus tiliméts betydelse, bland annat eftersom
feminism och jamstalldhet av vissa forskare uppfattas som koloniala konstruktioner och
darmed som irrelevanta for urfolk. Dock har en urfolksfeministisk forstaelse av vald mot
kvinnor blivit alltmer framtrddande, sérskilt i den kvalitativa forskningen. | den
urfolksfeministiska forstaelsen av vald mot kvinnor ar en genus- och maktanalys central och
bekampandet av valdet sammankopplas med majligheten att uppna autonomi och
sjalvbestdammande for urfolk.

| detta avsnitt beskrivs forst hur urfolksforskningen forstar vald som sammanhéngande med
begreppen historiskt trauma respektive historiskt fortryck. Darefter presenteras hur vald mot
kvinnor forstas i den urfolksfeministiska forskningen. Avslutningsvis presenteras en
sammanhallen forstaelse som betonar att det ar en méangd olika samhallsfaktorer och hur de
relaterar till varandra som utgor rotorsaker till valdet.

2.4.1 Historiskt trauma och historiskt fortryck

En ganska vanlig uppfattning &r att koloniseringen har gjort urfolk mer sarbara for forekomst
av riskfaktorer for vald jamfort med majoritetsbefolkningen (se ovan under 2.2.2).
Assimilering, markforluster, tvangsforflyttningar och andra évergrepp har slagit sénder bland
annat sociala och politiska strukturer, sjalvbestdammande, kunskaper, familjer och kulturer,
och lett till hdga nivaer av socioekonomiska och psykosociala problem som brukar ses som
riskfaktorer for vald. Manga forskare menar dock att denna forklaring inte racker. En vanlig
forstaelse som finns i urfolksforskningen ar att konsekvenserna av att bli koloniserad, till
exempel foljdverkningarna av valdsutdvning i internatskolorna eller av att traditionella
samhallsfunktioner satts ur spel, maste ses som ett historiskt trauma som éverfors till nya
generationer som ocksa far uppleva ilska, smarta, sorg och hoppldshet. Historiska trauman ses
som en kollektiv process, men med nutida konsekvenser pa individniva genom hur manniskor
hanterar eller paverkas av traumat. Detta kommer till uttryck genom bland annat psykisk
ohélsa. Det anses dven 6ka risken for vald inom urfolken, ocksa mot kvinnor och barn, pa
grund av inter-generationellt dverfort vald (Sametinget 2016a, Burnette 2015a, Brownridge
et.al 2017, Hoffart & Jones 2018).
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Med en sadan forstaelse av vald mot urfolkskvinnor féljer vanligen vissa specifika forslag pa
vad som bor goras at valdet. Till exempel Brownridge et.al (2017) lyfter fram kulturellt
relevanta insatser som bland annat foréldraskapsstod, stod till familjer déar det finns risk for att
det ska uppsta vald och gruppaktiviteter for att laka fran vald liksom for att forebygga aterfall
i vald. For att skapa forutsattningar for att minska effekterna av historiska trauman framhalls
att det berorda urfolket genom sjalvbestammande bor fa vélja och utforma relevanta
aktiviteter och atgarder.

En del forskare menar att en forstaelse av hur historiska trauman kommer till uttryck pa
individniva som beskrevs nyss inte bara ar svar att belagga empiriskt (jamfor ovan under
2.2.2) utan aven ar otillracklig pa en teoretisk niva for att fullt ut forsta dagens sociala
problem. Till exempel Burnette menar att det behovs ett teoretiskt ramverk som visserligen
inkluderar historiska trauman men som ocksa utvecklar och forklarar hur historien interagerar
med det nutida fortryck som urfolk erfar. Burnette argumenterar for ett teoretiskt ramverk
som hon kallar historiskt fortryck och som hon definierar enligt foljande:

[D]en kroniska, genomgripande och inter-generationella erfarenheten av ett underkuvande
som 6ver tid har blivit pafért, normaliserat och internaliserat i manga amerikanska urfolks
dagliga liv. Aven om historiskt fortryck inkluderar historiska trauman [...] inkluderar det
ocksa naraliggande faktorer som vidmakthaller fortrycket, inklusive diskriminering,
mikroagressioner (eller dagliga orattvisor och nedsattande budskap som marginaliserade
befolkningar erfar), fattigdom och marginalisering (Burnette 2015a, s. 536, forfattarens
dverséttning).

Burnettes forstaelse handlar om att utforska den maktdynamik som vidmakthaller ojamlikhet
och fortryck genom internalisering av historiskt fortryck och att fortrycket darigenom
vidmakthalls av de fortryckta sjalva. Burnette hamtar i sin tur inspiration fran Freire (2000)
som utvecklat ett kritiskt perspektiv pa hur de fortryckta genom att internalisera fortryckarens
varderingar och kopiera dennes strategier och beteenden sjalva uppratthaller fortrycket, till
exempel genom vald inom den fortryckta gruppen. Nar det géller vald mot kvinnor kan det
enligt Burnette till exempel handla om att beteenden som fran bérjan var en rimlig
copingstrategi, som att halla forekomsten av vald hemlig for fortryckaren, 6ver tid fatt till
foljd att valdet tystas ner inom urfolkssamhallet och i stéllet bidrar till att vidmakthalla valdet.
Det kan ocksa handla om att urfolk anvander fortryckarens avhumaniserande taktiker, till
exempel vald mot kvinnor, for att uppna en kansla av makt. Pa sa satt kan ledare inom
urfolken ocksa bli fortryckare och fortrycket kan vidmakthallas med endast mycket liten
extern paverkan. Enligt Burnette kan detta fenomen leda till internalisering av hegemoniska,
sexistiska och dominerande normer om kon som 6kar risken for vald mot urfolkskvinnor.

Historiskt fortryck och nutida maktdynamiker som den kontext vald mot kvinnor i
urfolkssamhallen behover forstas i illustrerar Burnette med foljande bild (Burnette 20154, s.
544).
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Interpersonellt vald kan forekomma inom aspekterna och aspekterna kan i sig sjalva forstas
som olika former av vald, till exempel strukturellt eller kulturellt vald. Det finns vidare
kopplingar mellan de olika aspekterna och tillsammans skapar de grogrund for en utdkad risk
for partnervald. De olika aspekterna handlar om bland annat foljande som framkommit i
intervjuer Burnette genomfort (Burnette 2015a, s. 545-553):

e Erfarenheter av fortryck: internatskolor och diskriminering.

e Historiska och nutida forluster: traditioner och sprak.

e Kulturell uppl6sning: &ndrade kommunikationsmonster samt policyer som
omorganiserar sociala strukturer och forsvarar 6verforingen av traditionella
varderingar, till exempel respekt for kvinnor.

e Uttryck for fortryck: misstroende och vald som tystas ner.

e Avhumaniserande évertygelser och vérderingar: normalisering och acceptans av vald
mot kvinnor.

Burnettes forstaelse av vald mot urfolkskvinnor ligger inom ramarna for det som kan
beskrivas som en urfolksfeministisk forstaelse. | nasta avsnitt behandlas en sddan forstéelse

narmare.

2.4.2 Urfolksfeministisk forstaelse

En urfolksfeministisk forstaelse av vald mot urfolkskvinnor har utvecklats utifran en kritik
bade av hur vasterlandsk feminism forstar vald mot kvinnor och av kénsneutrala (eller
konsblinda) urfolksperspektiv som bortser fran betydelsen av kon och forekomsten av
internaliserad patriarkal kolonialism. En analys som tar hansyn till kdn ses som nédvéndig for
att fullt ut forsta det vald urfolkskvinnor har utsatts for och grundorsakerna till det vald de
utsétts for idag och déarmed &ven for att veta vad som behdver goras for att bemota, hantera

och forebygga valdet.
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Vésterlandsk feminism kritiseras for att inte inrymma urfolkskvinnors historiska och nutida
erfarenheter, livsvillkor och kultur i valdsforstaelsen. Darmed féljer en bristande forstaelse for
att urfolkskvinnors utsatthet mindre har att géra med sadant som anses skapa grogrunden for
vald mot kvinnor i vastvarlden, till exempel uppdelningen i reproduktivt och produktivt arbete
(se till exempel Andrews 1997, Smith 2005). Den vésterlandska feminismens idéer om vad
som behover goras passar darfor ofta daligt in i urfolkskvinnors liv och kan vara skadliga for
urfolkskvinnor och urfolkssamhallen. Vasterlandska forstaelser och insatser blir inte séllan
uttryck for och en praktik av fortsatt kolonisering.

Det finns studier som visar att urfolkskvinnor syn pa vald atminstone delvis skiljer sig fran
majoritetskvinnors. Till exempel en amerikansk enkat- och intervjustudie med urfolkskvinnor
och vita kvinnor med europeisk harkomst visade pa skillnader (Tehee och Esqueda 2008).
Urfolkskvinnorna hade en definition av vald som i princip enbart omfattade fysiskt vald,
medan majoritetskvinnorna lyfte fram verbala krankningar och emotionellt vald tillsammans
med fysiskt vald. Forskarna tolkar det som att urfolkskvinnorna hade en hogre troskel for att
forsta ett beteende som vald vilket dven aterspeglade sig i kvinnornas syn pa nar det ansags
nodvandigt att kontakta polisen. Det fanns ocksa en tydlig skillnad betraffande vad kvinnorna
uppfattade som orsaker till valdet. Majoritetskvinnorna tenderade att forklara valdet med
interna faktorer hos mannen sasom ilska och bristande kontroll, medan urfolkskvinnorna
ansag att valdet harrérde fran externa samhélleliga faktorer sasom fattigdom och arbetsloshet.
Majoritetskvinnorna hade dverlag mindre forstaende installning till vald, till exempel om det
ar ratt att sla tillbaka eller att ta till vald nar man kanner sig krankt av nagon. Urfolkskvinnor
gav i hogre utstrackning en bild av utsatta kvinnor som inte stimmer éverens med
forestallningen om att utsatta kvinnor ar svaga och saknar aktorskap. Men det fanns ocksa
likheter. Forskarna noterade inga markbara skillnader vad galler vem som brukar ta initiativ
till vald (bada grupperna menade att det var mannen) eller vad de framst gjorde for att fa slut
pa vald (ta sig fran situationen). Det fanns ocksa en samsyn angaende valdets effekter for
barnen. Bada grupperna namnde trauma och risk for inter-generationellt 6verfort vald.

Urfolkskvinnor utsétts for former av vald som mycket sallan majoritetskvinnor har
erfarenheter av eftersom valdet hanger samman med kolonisering och diskriminering, till
exempel rasistiskt vald fran okanda man och overgrepp av myndighetsforetradare. Den
urfolksfeministiska forskningen har belyst hur staten och majoritetssamhéllet ofta visar litet
intresse for att motverka sadant vald (se till exempel Deer 2015). Aven den vésterlandska
feministiska rorelsen har brustit i detta avseende (se till exempel Andrews 1997). | Kanada
har problemet med saknade och mérdade urfolkskvinnor lyfts fram. Detta problem hanger
ofta samman med manniskohandel inom landet eller utgér hatbrott, dvs. forévaren dodar
kvinnorna for att de ar urfolkskvinnor (se till exempel Amnesty 2009 och Craig 2014).
Kanadensiska staten har kritiserats for att inte ta dessa forsvinnanden och mord pa allvar och
har fatt motta skarp kritik av FN, bland annat for bristande insatser for att motverka problemet
(CEDAW 2015).

Baskin (2019) redogor for erfarenheter fran ett kriscenter i Vancouver som alltid fragar efter
fordvarens etnicitet eftersom de annars inte kan ge kvinnan ratt stéd och hjélp. Enligt
kriscentret &r det tydligt att nar urfolkskvinnor utsétts av majoritetsman handlar det om ett
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hatbrott med grund i sexism och rasism. Det kan aven forekomma vid partnervald. Kriscentret
moter kvinnor som séager att mannen gjort klart for dem att de utsatter dem for vald pa grund
av deras etnicitet, till exempel en kvinna som berattade att mannen sa att hon fortjanade hans
vald eftersom "urfolk & dumma i huvudet”.

Vasterlandsk feminism kritiseras vidare for att ha en snav valdsforstaelse genom att
overbetona interpersonellt vald pa individniva och inte uppmarksamma hur vald pa
individniva hanger samman med vald pa andra nivaer. Urfolkskvinnor har historiskt utsatts
for och utsétts fortfarande for olika former av vald och pa fler nivaer an den individuella.
Weaver (2009) beskriver det som att urfolkskvinnor moter vald i flera olika former, sasom
vald genom ”policyer som kranker suveraniteten, forévare i familjen och internaliserat
sjalvhat som manifesteras i psykisk ohélsa och sjalvmordstankar” (Weaver 2009 s. 1556,
forfattarens Gversattning). En valdsform som ofta lyfts fram ar strukturellt vald. En definition
av strukturellt vald som finns i den internationella litteraturen &r ”en mangd attacker pa
mansklig vardighet; extrem och relativ fattigdom, social ojamlikhet fran rasism till
ojamstalldhet, och sadana mer spektakuléra former av vald som utan tvekan utgor
manniskorattsovergrepp”.t! Strukturellt vald handlar om sociala ordningar som ar inb4ddade i
hur samhallet &r organiserat och som skadar manniskor. Strukturellt vald kan enligt Baskin
(2019) till exempel handla om att urfolkskvinnor skuldbelaggs for valdet de utsétts for genom
att valdet forklaras med kvinnornas “livsstil”.

En urfolksfeministisk forstaelse av vald mot urfolkskvinnor skiljer sig fran andra
urfolksperspektiv framst utifran forhallningssattet till kon. Som beskrevs i avsnitt 1.2 ses
internaliserad patriarkal kolonialism med dess nedvérdering av urfolkskvinnor som en
strukturell grundorsak till urfolkskvinnors hoga utsatthet for vald och dvergrepp. Genom
internaliseringen har valdet normaliserats och bagatelliserats samt i manga sammanhang lett
ett osynliggdrande av och en tystnad kring valdet. Konsneutrala (eller konsblinda) perspektiv i
urfolksforskning och aktivism kritiseras for bristen pa genusanalys eftersom det osynliggor
hur internaliserad patriarkal kolonialism utgor grogrund for vald och skapar stora problem for
valdsutsatta kvinnor. Ett exempel pa det sistnamnda ar nar mans vald mot kvinnor bérjar
ursaktas med argument hamtade fran det vasterlandska patriarkatet, sdsom att kvinnor
provocerat fram valdet eller annars utifran patriarkala varderingar fortjanar sin valdsutsatthet
(se till exempel Sgrensen 2001 betraffande Gronland).

Kuokkanen (2015 och 2019) har framhallit att urfolksorganisationer tenderar att
sammanblanda konade former av kvinnospecifikt vald med konade konsekvenser av mer
generella former av vald. Detta leder ofta till att det forstnamnda valdet osynliggors.
Urfolksfeministiska forskare har ocksa problematiserat hur urfolksméans intressen,
omformulerade som hela gruppens intressen, tenderar att éverordnas kvinnors intressen som
inte ses som hela gruppens intressen och kan métas med kraftfullt motstand fran urfolksledare
och urfolksorganisationer (se till exempel Marchetti 2008 och Gunn 2015). Urfolkskvinnor
kommer darfor i klam mellan det fortryck de delar med sina urfolksman och valdet de utsatts
for av samma man (Kuokkanen 2015). Detta kan till exempel leda till att det uppfattas som
viktigare att skydda valdsutévande urfolksman fran majoritetsstatens interventioner &n att
skydda urfolkskvinnor fran vald av samma man. Urfolksfeministiska forskare papekar vidare

11 pedersen et al., 2013, s. 1035, citerade i Baskin 2019, s. 7, forfattarens dversattning.
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att internaliserad patriarkal kolonialism &r problematisk i relation till interventioner for att
beméta, hantera och forebygga vald. Om patriarkal kolonialism inte synliggors och bekampas
finns en risk for att ett aterupplivande eller en forstarkning av kultur, traditioner och urfolks
egna lagar som tidigare skyddade mot vald inte gor det idag (Snyder 2014 och Kuokkanen
2019).

Med grund i en genusanalys &r det framst tre fragor som problematiseras och diskuteras: (1)
att urfolk tenderar att framhalla kolonisationen som enda orsak till valdet och som en ursakt
for vald, (2) att hela ansvaret for valdet externaliseras, dvs. laggs pa forhallanden eller aktorer
utanfor urfolkssamhallet, och (3) att vald mot urfolkskvinnor maste ses som ett hinder mot
reellt och hallbart sjalvbestammande.

Enligt Snyder et.al (2015) kan det inte vara sa enkelt att man utdvar vald mot kvinnor enbart
pa grund av koloniseringen:

Bekonat vald kommer inte att forsvinna genom att ta tag i kolonisationen. Urfolksman skadar
inte urfolkskvinnor enbart pa grund av koloniseringen. Det kan inte var sa enkelt. [...] Det
finns manga myter om vald, varav en ar att manniskor begar dvergrepp mot andra pa grund
av stress. Urfolkskvinnor utsatts for lika mycket, om inte mer exploatering an urfolksmén,
anda ar urfolkskvinnor primart de som utsatts for vald och inte forévare av vald. Orsakerna
till de hoga nivaerna av vald mot urfolkskvinnor ar komplicerade och vi maste réra oss
bortom retorik och myter for att uppmarksamma och arbeta med denna komplexitet. Vald och
konflikt ska inte sammanflatas; vald ar en inlard respons pa konflikt och har att géra med
makt (s. 617618, forfattarens dversattning).

I urfolksfeministisk forskning tillbakavisas en forstaelse av vald som en konsekvens enbart av
urfolksméns eget offerskap, till exempel att valdet kopplas till méns kanslor av maktloshet
eller missbruk pa grund av koloniseringen. Sadana forstaelser framstaller urfolksmén som de
storsta offren for koloniseringen och bortser fran den internalisering av patriarkatet som haller
den koloniala bilden av urfolkskvinnor som andra klassens medborgare och underordnade
medlemmar i urfolkssamhaéllet vid liv. Om urfolksméans vald mot urfolkskvinnor primart
uppfattas som ett kdnsneutralt problem och som en fraga om relationen mellan férévarna och
den koloniserande nationalstaten fritas urfolksman fran ansvar for sitt vald. Darfér behover
enligt dessa forskare undersokas inte bara hur vald mot kvinnor kan forstas i relation till
koloniseringen, utan aven hur valdet forklaras, adresseras och sanktioneras i urfolkssamhallen
(se till exempel Sgrensen 2001, Davies 2011a, Davies 2011b, Deer 2015, Snyder et.al 2015,
Kuokkanen 2015 och 2019).

Flera forskare pekar pa att vald mot urfolkskvinnor aven férekom fére koloniseringen och att
man sag strangt pa vald mot kvinnor (till exempel Cox et.al 2009, Matamonasa-Bennett 2014,
Snyder et.al 2015). Detta framgar av bland annat gamla beréattelser som har traderats genom
generationerna och haft stor betydelse for urfolks rattsuppfattning. Snyder et.al (2015) menar
att det ar viktigt att fa fatt i den rattsuppfattningen och att identifiera dess kunskap och normer
i stéllet for att begrava det i en retorik om att urfolkssamhéllen fore koloniseringen var fria
fran sexism och vald. En sadan retorik tystar roster som vill ha en méjlighet till ett annat
samtal och som kraver forandring. Eftersom internaliserad patriarkal kolonialism bidrar till att
nedvardera urfolkskvinnor anses urfolk ha ett eget ansvar att fa stopp pa valdet genom att
forandra vérderingarna och avkolonisera kon- och maktrelationerna i urfolkssamhallet (se till
exempel Davis 2011b, Baskin 2019).

35



Mot bakgrund av beskrivningen hittills kan ett huvudargument i en urfolksfeministisk
forstaelse av vald formuleras som att vald mot urfolkskvinnor maste undersokas, forstas,
kritiseras, diskuteras och atgardas utifran ett genusperspektiv och en kritisk granskning av
bade urfolkssamhéllets och den koloniserande statens forstaelser och praktiker, historiskt och
i nutid. Ett annat vanligt argument &r att det behdvs en intersektionell forstaelse for att inte
hjalploshet och offerskap ska riskera att framsta som en inneboende egenskap hos valdsutsatta
urfolkskvinnor eller i urfolkskulturen. Med en intersektionell forstaelse lyfts de strukturella
rotorsakerna till urfolkskvinnors sarbarhet for vald och hur de interagerar fram, bade som en
form av vald och kalla till vald som inte kan separeras fran individuella handelser av vald
(Clark 2016, Kuokkanen 2015, Brassard et.al. 2015). Regeringars policyer och réttsliga
initiativ som beror vald mot urfolkskvinnor saknar dock ofta en intersektionell forstaelse
(Fotheringham et.al. 2020, Burman 2017, Marchetti 2008).

Ett ytterligare centralt urfolksfeministiskt huvudargument &r att urfolks kamp for
sjalvbestammande och landrattigheter inte kan separeras fran urfolkskvinnors havdande av
frihet fran fortryck, daribland en ratt till kroppslig integritet. Kopplingen mellan
sjalvbestammande och bekampande av vald mot urfolkskvinnor formulerades for mer &an tre
decennier sedan av urfolkskvinnors organisationer och har dérefter varit ett vanligt tema i den
urfolksfeministiska forskningen. Fér mer &n 20 ar sedan uttryckte Luna kopplingen sa har:

Att minska forekomsten av vald i nara relationer ar avgérande for att vi, som urfolk, pa ett
betydande satt ska kunna forbattra urfolkskvinnors hélsa och valbefinnande. Urfolkskvinnor
utgor halften av vara samhallen, men vara samhéllen har inte betjanat kvinnorna.
Urfolkssamhallen som stéarker sina insatser for att stodja och skydda urfolkskvinnor fran vald
bidrar till att utjamna den ojamlikhet vara kvinnor méter samtidigt som makten,
handlingskraften och sjalvbestammandet for vara samhallet starks. Att starka bade
urfolkskvinnorna och urfolkssamhallet &r nyckeln till framgang. (Luna 1999, forfattarens
overséttning)

En liknande argumentation aterfinns hos bland andra Kuokkanen som menar att
konsekvenserna av vald mot urfolkskvinnor inverkar negativt pa hela urfolkssamhallet pa ett
satt som kraftigt inverkar pa samhallets kapacitet och formaga att ha kontroll 6ver sina egna
angelagenheter och gemensamma intressen (Kuokkanen 2019). Ingram (2016) pekar vidare pa
hur vald mot kvinnor hindrar kvinnor fran att utdva sina rattigheter och paverka den sociala
rattvisan i ett samhaélle.

Pa teoretisk niva betonas hur vald mot urfolkskvinnor bade historiskt och i nutid hanger
samman med sadant strukturellt vald varigenom urfolk frantas sitt land, sina marker och sitt
sjalvbestdammande. Att urfolkskvinnors intressen brukar anses underordnade vad som
framstalls som hela urfolksgruppens intressen har dock skapat en dikotomi mellan
landréattigheter som en fraga om sjalvbestammande och vald som en social fraga som inte har
med sjalvbestdmmande att gora (Kuokkanen 2019). Enligt Baskin

[...] kan sjalvbestammande inte betyda att urfolksman har rétt att kontrollera urfolkskvinnors
liv, inte heller kan det enbart betyda splittring och oberoende. Det [sjalvbestammande] maste
omfatta respekt, 6msesidigt beroende, ansvar, dialog och engagemang i urfolkskvinnors
rattigheter och krav. Darfér behover kvinnor och man, samt de som identifierar sig pa andra
satt, forestalla sig en urfolksnationalism som utmanar rasism och sexism samtidigt som
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kvinnors jamlika deltagande i ledarskap sakras, bade i urfolkssamhéllen och i urbana
miljoer. (Baskin s.16, forfattarens 6verséttning)

Hunt (2015) leker med tanken om hur det skulle bli om vald mot urfolkskvinnor pa ett
sjalvklart satt sdgs som en fraga om sjalvbestammande.

Vad skulle handa om vi, varje gang en urfolkskvinnas personliga gréanser overtrads utan
hennes samtycke, skulle agera pa samma sétt som vid det hot en pipeline innebar — en
overtradelse av territoriella granser utan samtycke? [...] Tank om vi skulle placera henne i en
cirkel av heder och respekt for att visa henne att vi inte langre star for detta vald? Vi skulle ta
med oss mat, sang och berattelser till henne, vi skulle verkligen skydda hennes
sjalvbestdmmande och hennes kroppsliga granser som évertratts och krankts. (Hunt 2015, s.
8-9, forfattarens dversattning)

Pa grund av de samband som finns pa kollektiva och individuella nivaer mellan integritet,
makt, autonomi och sjalvbestammande ses urfolkskvinnors dramatiskt forhéjda utsatthet for
vald som ett avgorande hinder for urfolks sjalvbestammande (se till exempel Smith 2005,
Davis 2011a, Gunn 2014). Individuell autonomi (integritet och sjalvbestimmande) &r
nddvandigt for en meningsfull kollektiv autonomi och finns det sociala eller kulturella
praktiker som kranker individuell autonomi for en grupp undermineras dven den kollektiva
autonomin (se Kuokkanen 2013 med referenser). Kollektivt sjalvbestdmmande forutsatter
autonomi pa bade kollektiv och individuell niva. Darfor kravs bade individuellt och kollektivt
ansvarstagande for att varna kvinnors personliga integritet och autonomi genom att fa slut pa
valdet, i annat fall kan inte "sjalvet” i sjalvbestammande séagas inkludera kvinnor (se
Kuokkanen 2019 med referenser).

I Kuokkanens intervjustudie som presenteras narmare i kapitel 3 (Kuokkanen 2019), utvecklar
Kuokkanen tillsammans med forskningsdeltagarna vad individuellt och kollektivt
ansvarstagande for vald mot urfolkskvinnor skulle kunna innebara. Sammanfattningsvis
beskrivs det sa har:

e Individuellt ansvarstagande: urfolksledare och urfolkspolitiker uppméarksammar
problemets allvar inom sina egna samhaéllen, inser hur deras tystnad och underlatenhet
att agera bidrar till problemet och konsoliderar manlig makt, samt stddjer de krafter
som arbetar for att eliminera valdet mot urfolkskvinnor.

e Kollektivt ansvarstagande: strukturer som driver pa manniskors val att utdva eller
acceptera vald behover ersattas med strukturer som med en uthallig moral och med ett
hallbart institutionellt engagemang uppratthaller en norm om individuell integritet och
kvinnors lagliga réatt till sakerhet och frihet fran kroppslig skada eller radsla for vald.

Urfolkskvinnors engagemang och arbete mot vald kan ses som ett exempel pa bade
sjalvbestdmmande och kollektivt ansvarstagande (Kuokkanen 2019). I en kontext av
sjalvbestammande ses ocksa urfolkskvinnor som aktorer pa ett satt som utmanar bilden av
urfolkskvinnor som hjalplésa offer for vald. | stallet kan de ses som de viktigaste
kunskapsbéararna av vad som kravs for att laka fran vald och forebygga vald i framtiden
(Barkaskas & Hunt 2017). Den urfolksfeministiska kopplingen mellan sjalvbestdammande och
vald mot urfolkskvinnor mots dock av visst motstand. En del urfolksorganisationer uppfattar
den for radikal och forstar i stallet valdet enbart som en social fraga kopplad till
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marginalisering och fattigdom, och menar féljaktligen att valdet skulle upphora om de sociala
problemen atgardades. Urfolksfeministiska organisationer och forskare befarar att en del av
motstandet hos manliga urfolksledare kan ha att géra med att det finns manliga urfolksledare
som ar delaktiga i det vald de forvantas adressera (Kuokkanen 2019).

2.4.3 En sammanhallen forstaelse av samhéllsfaktorer

Den forskning som hittills presenterats lyfter framst fram vissa aspekter pa samhallsniva som
sarskilt centrala for att forsta vald mot urfolkskvinnor. De flesta forskare menar dock ocksa att
det ar viktigt med en helhetssyn som innefattar flera olika faktorer pa samhéllsniva. Nagra
forskare tar ett brett grepp genom att lyfta fram en forstaelse som kan kallas sammanhallande
eftersom de inte fokuserar pa nagra utan flera samhallsfaktorer av olika art. Till exempel

Bopp et.al (2003) har sammanstéllt de samhallsfaktorer de menar tenderar forekomma i
urfolkssamhallen med hdg forekomst av vald och Gvergrepp i familjen. De betonar att
samhéllsfaktorerna inte bara mojliggor vald utan ocksa gor det svart att stoppa valdet. De
lyfter fram féljande tolv samhéllsfaktorer (Bopp et.al. 2003, s. 51-62):

1) Franvaro av konsekvenser vid valdsutdvning och férekomst av personlig immunitet fran
ansvar.

2) Radande manliga uppfattningar om och attityder till kvinnor.

3) En historia av vald och 6vergrepp i familjen.

4) Lag niva av vilbefinnande for individer och samhallet.

5) Lag kapacitet och inadekvata insatser hos professionellt stodjande aktorer.
6) Ledarskap som tillater valdet att fortsatta.

7) Ineffektiva policyer.

8) Bristande tillit till och funktion hos rattssystemet.

9) Fattigdom och arbetsldshet.

10) Lag medvetenhet och kunskap samt dalig vaksamhet om vald.

11) Geografisk och social isolering.

12) Svagt spirituellt och moraliskt klimat.

Bopp et.al (2003) betonar att faktorerna inte opererar isolerat fran varandra utan snarare ska
ses som ett omsesidigt forstarkande system av faktorer. De ar ocksa tydliga med att hansyn
maste tas till att alla urfolkssamhallen ar olika och att det darfor beh6vs en noggrann
genomlysning av pa vilket satt de olika faktorerna &r relevanta och hur de — ensamma och i
samverkan - paverkar eller inte paverkar problemet med vald i det aktuella samhallet. Det
behdver ocksa finnas en 6ppenhet for att det finns fler samhallsfaktorer som behdver beaktas.

2.4.4 Maskulinitet och vald

Det finns mycket lite internationell urfolksforskning med uttalat fokus pa maskulinitet och
vald mot urfolkskvinnor. Som ett exempel pa forskning som narmar sig fragan kan namnas en
antologi som belyser hur patriarkal kolonialism dven paverkar urfolksman och hur utférandet
av positiv och hélsosam maskulinitet skulle kunna bidra till en positiv utveckling av
urfolkssamhallen och stérka avkolonisering (Innes & Anderson 2015). Ett annat exempel ar
en artikel som problematiserar hur Maori man framst konstrueras som valdsamma och
problematiska och hur forskning tenderar att ignorera hur vald kan férebyggas genom hur
maén konstruerar sin maskulinitet i relation till kulturell identitet (King & Robertson 2018).
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2.4.5 Urfolksfeminism och manskliga rattigheter

Som n&mndes i avsnitt 1.3 har kritik riktats mot artikel 22 i Urfolksdeklarationen for att den
betonar kvinnors sarbarhet pa ett satt som far hjalploshet och offerskap att framsta som en
inneboende egenskap hos valdsutsatta urfolkskvinnor, i stallet for att lyfta fram de strukturella
orsakerna till urfolkskvinnors sarbarhet for vald. En del urfolksfeministiska forskare menar
anda att manskliga rattigheter kan vara en normativ bas for att driva fragan om vald mot
urfolkskvinnor. Andrews lyfte fram potentialen hos manskliga rattigheter redan innan
Urfolksdeklarationen antogs med argumentet att manskliga rattigheter framfor allt ar
anvandbara i det lokala arbetet mot vald, dock under forutsattning att kvinnors manskliga
rattigheter implementerar en intersektionell forstaelse dar eliminering av rasism och social
orattvisa ges samma betydelse som eliminering av patriarkatet (Andrews 1997).

Kuokkanen menar att urfolksrattigheternas kollektiva natur gor att det gar att komma runt
nackdelarna med den vasterlandska forstaelsen av rattigheter samtidigt som de for
urfolkskvinnor betydelsefulla relationerna mellan individuell och kollektiv niva kan lyftas
fram. Enligt Kuokkanen ger det ocksa en mojlighet att narma sig valdet som en fraga om
ojamstalldhet utifran en intersektionell forstaelse, dvs. med beaktande av hur olika
maktordningar i samverkan utgor en rotorsak till valdet samtidigt som det forsvarar for
valdsutsatta urfolkskvinnor att fa adekvat stod och skydd (Kuokkanen 2012).

Urfolksfeministiska forskare och urfolkskvinnors organisationer har varit engagerade i
diskussioner inom FN-systemet om vald mot urfolkskvinnor. Som namndes i avsnitt 1.3 har
den urfolksfeministiska forstaelsen av vald mot urfolkskvinnor haft ett inflytande pa hur FN-
systemet numera ser pa valdet. Detta ar sarskilt tydligt i den del av FN-systemet som handlar
om urfolksrattigheter. Till exempel i rapporten fran UNPFII:s expertmote om vald mot
urfolkskvinnor (ECOSOC 2012) kopplas fragan om vald mot urfolkskvinnor ihop med
implementeringen av sjalvbestdmmande enligt foljande:

Experterna uppmanar urfolkssamhallen, inklusive urfolksledare och urfolksorganisationer,
att ta problemet med vald mot kvinnor och barn pa allvar. Detta bor vara en oskiljaktig del av
synen pa arbetet for manskliga rattigheter eftersom implementering av urfolks
sjalvbestdmmande kraver erkédnnande och demontering av existerande patriarkala sociala
relationer, undanrdjande av diskriminerande policyer samt ett kontinuerligt engagemang for
urfolkskvinnors rattigheter inom alla urfolksinstitutioner och pa alla nivaer. (ECOSOC 2012,
§ 46, forfattarens Oversattning)

I rapporten noteras vidare att om urfolkskvinnors sjalvbestammande ska kunna realiseras
maste urfolkskvinnor och urfolksflickor ses som aktiva subjekt och som bérare av rattigheter
som kraver att atgarder vidtas for att bekampa valdet (ECOSOC 2012, § 38).

Aven i Urfolksrapportorens rapport om urfolkskvinnors ménskliga rattigheter finns en tydlig
urfolksfeministisk forstaelse av valdet, till exempel genom hur forstaelsen av vald formuleras:

Urfolkskvinnor och urfolksflickor utsatts for komplexa, flerdimensionella och émsesidigt
forstarkande krankningar av sina manskliga rattigheter. Krankningarna av urfolkskvinnors
kollektiva ekonomiska, sociala, kulturella, civila och politiska rattigheter ar varierande och
allvarliga. Dessa krankningar &r i sig sjalva allvarliga évertradelser, men utgor ocksa en
form av strukturellt vald mot urfolkskvinnor genom den utsatthet livsvillkoren for med sig och
hur de rutinmassigt utesluts fran att komma i atnjutande av de rattigheter och resurser som
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andra medborgare har tillgang till. Urfolkskvinnor utséatts dven for andra former av vald,
sasom traditionella praktiker, sexuellt vald, manniskohandel, vald i hemmet och dodligt vald
motiverat utifran kon. (FN:s Generalforsamling 2015, §73, forfattarens dversattning)

Urfolksrapportoren lyfter vidare som nyckelutmaningar fram foljande:

Urfolks system for styrning och interna maktstrukturer ar ofta tydligt bekdnade och kan
exkludera kvinnor och deras perspektiv fran administrationen av rattvisa och kontrollen dver
utvecklingen av sociala standarder och beslut, vilket paverkar kvinnors sarbarhet for
kréankningar av sina manskliga rattigheter. Sammanhallningen i urfolkssamhéllen tenderar
att vara stark, vilket kan tjana till att skydda forovare och tysta kvinnor. Det &r ocksa ofta
forknippat med ett starkt stigma att vara valdsutsatt varfor urfolkskvinnor ofta ar radda for
att bli utfrysta om de anmaler vald. Vidare kan den starka sammanhallningen och det sociala
stigmat runt vald begransa kvinnors mojligheter att soka réattvisa genom att vanda sig till
instanser utanfor urfolkssamhallet. (FN:s Generalférsamling 2015, 8§71, forfattarens
Oversattning)

En urfolksfeministisk forstaelse av vald har ocksa borjat komma till uttryck inom den del av
FN-systemet som ror kvinnors rattigheter och vald mot kvinnor. Som exempel kan namnas
den tidigare namnda granskningen av CEDAW-kommittén om hur staten Kanada har agerat
med anledning av forsvunna och dddade urfolkskvinnor. | rapporten uttalar kommittén under
rubriken ”"Rotorsaker till diskriminering” bland annat foljande:

Flera studier och rapporter som gjorts tillgangliga for kommittén betonar ocksa det faktum
att internaliseringen av patriarkala koloniala strukturer har skapat omstandigheter varunder
urfolkskvinnor ofta inte atnjuter samma grad av rattigheter och skydd som urfolksmén och
man och kvinnor som inte ar urfolk. (CEDAW 2015, p. 128, forfattarens oversattning)

Det framgar mycket tydligt for kommittén att de varaktiga konsekvenserna av diskriminering
pa grund av kon och ras som forévades mot urfolkssamhallena under koloniala och post-
koloniala perioder, pa ett signifikant satt har bidragit till den oproportionerligt hdga nivan av
vald mot kvinnor [...] liksom till hur valdet for det mesta har bemétts med straffrihet.
(CEDAW 2015, p. 130, forfattarens oversattning).

Sammanfattningsvis kan ségas att manniskorétts-systemet inom FN presenterar starka skal for
alla relevanta aktorer, bland annat stater, urfolksinstitutioner och urfolksorganisationer, att ta
ansvar for att adressera och bekampa alla former av vald mot urfolkskvinnor. Som framgar av
avsnitt 1.3 borjar aven staters skyldigheter enligt internationell ratt att formuleras pa en mer
konkret niva, bland annat betraffande interventioner for att bemota, hantera och forebygga
vald. I nasta avsnitt presenteras vad den internationella forskningen har att sdéga om sadana
interventioner.

2.5 Interventioner

Den internationella forskningen om interventioner domineras av tva teman: hinder mot
hjalpsokande respektive urfolkssamhéllens egna interventioner mot vald. Forskningen om
hinder for hjalpsokande belyser problem inom bade urfolks- och majoritetssamhéllet som
forsvarar for valdsutsatta urfolkskvinnor att soka stod och skydd. Det andra temat kretsar
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kring att urfolk sjalva bor intervenera mot vald samt hur det bor ske och organiseras.

2.5.1 Hinder mot hjalpsdékande

Forskningen tyder pa att vald som urfolkskvinnor utsétts for mer sallan an vald som andra
kvinnor utséatts for kommer till rattsvasendets eller andra myndigheters kannedom. Till
exempel studier i Australien indikerar att omkring 90 % av valdet mot urfolkskvinnor inte
avslojas (Willis 2011). Valdsutsatta urfolkskvinnor kan uppleva samma svarigheter som andra
valdsutsatta kvinnor nar det géller att vidta atgarder for att komma ur eller fa stopp pa valdet.
Till exempel radsla for repressalier fran mannen eller tidigare besvikelser i kontakten med
polisen kan gora att de tvekar att kontakta polisen (Tutty et.al 2008). Aven urfolkskvinnor &r
val bekanta med risken for att i kontakter med rattsvasendet och andra myndigheter bli
skuldbelagda for valdet de utsatts for (Willis 2011). Forskningen undersoker och
problematiserar dock framst hinder for att soka hjélp som &r mer specifika for urfolkskvinnor.
Dessa hinder ar interna eller externa, dvs. kommer inifran urfolkssamhallet eller har sin grund
i majoritetssamhallet. Det papekas ocksa att &ven om hinder mot att till exempel anmala vald
till polisen kan se rétt lika ut for urfolkskvinnor som for andra kvinnor, ar det viktigt att
komma ihag att dessa hinder ofta paverkas av andra historiska, sociala, kulturella och
praktiska faktorer jamfort med majoritetsbefolkningen (Willis 2011).

Ett internt hinder som beskrivs i forskningen ar den stora betydelse familjen och relationer
mellan familjer ofta har i urfolkssamhallen. Valdsutsatta urfolkskvinnor som lever i sma
urfolkssamhallen vill inte orsaka osamja mellan familjer och reta upp mannens familj genom
att avsloja vald eller soka hjélp for att forsoka fa slut pa valdet (Sheperd 2001). Valdsutsatthet
kan ocksa vara forenat med skam och leda till stigmatisering och utfrysning om valdet
avslojas (Tutty et.al 2008, Willis 2011). Som urfolksfeministiska forskare belyst (se avsnitt
2.4.2) kan utfrysning ocksa bottna i att det uppfattas som illojalt mot hela urfolksgruppen att
avsloja vald for majoritetssamhallet. Valdsutsatta kvinnors intresse av kroppslig integritet och
skydd mot vald underordnas darigenom ett kollektivt intresse av att skydda forévare mot
statens ingripanden (Marchetti 2008, Gunn 2015, Kuokkanen 2019). Risken for utfrysning
kan bland annat leda till att kvinnor inte soker vard for skador av radsla for att nadgon ska tro
att de har avslojat valdet (Robertson 2000).

Flera forskare lyfter fram att det &r vanligt med en kultur som skyddar forovare, till exempel
pa grund av maktrelationer inom urfolkssamhallet, som normaliserar vald mot urfolkskvinnor
eller tystar ner kvinnors roster om vald (Bopp et.al 2003, Willis 2011, Burnette 2015c,
Barkaskas & Hunt 2017). Aven maktmissbruk hos urfolksledare kan avhalla kvinnor fran att
soka hjéalp inom det egna urfolkssamhallet (Willis 2011). Ett ytterligare problem som
forekommer i sma urfolkssamhéallen med téta relationer ar svarigheter att uppna
konfidentialitet (Williams et.al 2019, Burnette 2015c).

Vad sedan galler externa hinder lyfts brist pa kunskap och forstaelse for urfolkskontexten
fram som ett vanligt hinder mot att soka hjalp hos myndigheter och andra aktorer i
majoritetssamhallet, liksom stereotypa forstaelser av urfolkskvinnor (Cox et.al. 2009,
Burnette 2015b). Det kan ocksa handla om bristande tillit pa grund av tidigare erfarenheter av
diskriminerande och fordomsfullt bemdtande eller finnas en generell misstro mot myndigheter
mot bakgrund av historiska och nutida erfarenheter av fortryck, orattvisor och diskriminering
(Barkaskas & Hunt 2017, Willis 2011). Kanadensisk forskning har visat pa en storre risk for
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valdsutsatta urfolkskvinnor jamfort med andra kvinnor att inte bli trodda av rattssystemet och
andra myndigheter (Barkaskas & Hunt).

Brist pa skyddade boenden och annat stod med relevant sprak- och kulturkompetens lyfts ofta
fram som ett hinder mot hjalp. En vanlig uppfattning hos valdsutsatta urfolkskvinnor &r att det
ar mycket svarare att avsl6ja svara och intima erfarenheter for nagon som saknar
kulturkompetens och att de nér de befarar att responsen kommer att vara kulturellt irrelevant
véljer att inte beratta om valdet (Willis 2011). Urfolkskvinnor som lever i glest befolkade
omraden moter dessutom geografiska hinder, till exempel for att de bor i avlagsna och
isolerade samhallen med bristande resurser och att det ar langa avstand till relevanta stodjande
aktorer (Sheperd 2001, Cox et.al 2009).

2.5.2 Urfolks egna interventioner

| forskningen framfors flera argument for varfor urfolk sjalva bor intervenera mot vald mot
urfolkskvinnor. Ett argument &r bristande tillit till rattssystemet, halso- och sjukvarden och
andra aktorer i majoritetssamhallet pa grund av myndigheternas okunnighet och bristande
kulturkompetens men ocksa pa grund av koloniala och diskriminerande strukturer och
praktiker (Klingspohn 2018, Willis 2011). En stor del av kritiken i forskningen riktas mot de
vasterlandska rattssystemen. Urfolksman dr 6verrepresenterade i fangelsesystemet i manga
lander vilket daven galler man domda for vald i nara relationer. Ambitionen att genom
rattssystemet skydda urfolkskvinnor mot vald har lett till att urfolksméns vald bedéms som
allvarligare dn andra mans vald (Jeffries & Bond 2015) och till ett 6kat fortryck av urfolkman
(Fitzgerald et.al 2019, Douglas & Corrin 2010). Urfolkskvinnor &r &n mer dverrepresenterade
som domda for vald i nara relationer dar en stor andel fall har sin bakgrund i langvarig
valdsutsatthet i nara relationer (Barkaskas & Hunt 2017, Parkes & Cunliffe 2015, Sheehy
2014). | forskningen kritiseras ocksa rattsvasendet och andra myndigheter for att kulturalisera
valdet. Till exempel Shaw har belyst hur rattsvasendet framstéller urfolksman som “den
barbariske andre mannen”, dvs. som avvikande fran majoritetsman, och urfolkskvinnor som
”vilda, promiskudsa och provokativa” (Shaw 2003). Razack varnar for att kultur &r ett
tveeggat svard. Samtidigt som hansynstagande till kultur ar nodvandigt for att forsta
fortryckta gruppers krav pa rattvisa och forbattra tillgangen till relevant hjalp och stod for
valdsutsatta, riskerar kulturella skillnader att forstas som underléagsenhet och délja konad
makt i urfolkssamhallen (Razack 1994).

Rattssystemet kritiseras ocksa for en oférmaga att se bortom vad som har hant mellan offer
och fordvare i det individuella fallet (Bopp et.al 2003, Barkaskas & Hunt 2017). Férutom att
sla fast handelseforlopp och ansvar i det individuella fallet kravs for rattvisa ur ett
urfolksperspektiv att rotorsakerna for verrepresentationen i rattssystemet for bade offer och
fordvare uppmarksammas av rattssystemet. Barkaskas och Hunt uttrycker det som att for
tillgang till rattvisa for vuxna éverlevare av sexuellt vald kravs ocksa att staten palaggs ansvar
for kolonialt vald i historien och i nutid som har direkta aterverkningar pa urfolks erfarenheter
i Kanada” (Barkaskas & Hunt 2017, s. 24, forfattarens Gversattning). Aven rattssystemets
former for hur det gar att tala om vald ses som problematiska eftersom de inte méjliggor den
form av berattande som hos urfolk utgor en del av processen for lakning och begripliggérande
av vald (Barkaskas & Hunt 2017). Vasterlandska rattssystems repressiva fokus anses sta i
konflikt med urfolkskvinnors reparativa och ldkande syn pa interventioner som aven
inkluderar familjen och lokalsamhéllet (Nancarrow 2006).
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Ett annat argument ar att majoritetssamhéllets forstaelse av vald och sétt att arbeta mot vald
ofta passar daligt for urfolk (Klingspohn 2018). Myndigheter arbetar i stuprér medan urfolk
har en mer integrerad syn pa interventioner med mindre skarpa granser mellan stod, skydd,
prevention och sanktioner (Bopp et.al 2003, Baraskas & Hunt 2017). Med ett
urfolksperspektiv pa vald forordas bredare och mer sammanhallna interventioner som utdver
att halla forévaren ansvarig och ge offret stod och upprattelse dven ger familjer och samhallen
mojligheter att ldka och utvecklas. Vidare &r kulturellt relevanta metoder séllan tillgangliga i
majoritetssamhaéllets insatser.

Utifran ett urfolksfeministiskt perspektiv havdas att urfolkskvinnor har skal att vara skeptiska
till att den koloniserande staten ska astadkomma en forandring vad géller vald mot kvinnor
eftersom staten har institutionaliserat mans makt och genom koloniala praktiker slagit sonder
eller forsvagat urfolks egna sociala, politiska och réttsliga institutioner (Kuokkanen 2019).
Urfolkskvinnor och deras organisationer i bland annat Kanada, USA och Australien har darfor
under lang tid diskuterat méjligheten att i stallet utéva sitt sjalvbestaimmande genom att
mobilisera hela urfolkssamhallet och skapa egna samhallsbaserade interventioner mot vald (se
till exempel Luna 1999).

Forskningen framhaller tva aspekter som sarskilt vardefulla nér urfolk sjalva intervenerar mot
vald: kulturell relevans och delaktighet. Olika begrepp anvands for kulturell relevans, bland
andra “kulturell trygghet”. Med det avses en miljo som ar spirituellt, socialt, kdnsloméssigt
och fysiskt sédker och dar kulturell identitet uppméarksammas och varderas genom delad
respekt, innebdrd, kunskap och gemensamt larande (Klingspohn 2018). Kulturell relevans
beskrivs ocksa som att interventionerna maste ta i beaktande urfolkens tro och vérderingar
samt deras forstaelser av halsa, spiritualitet, traditionella ceremonier och helande praktiker
(Shea et.al 2010). Urfolkskultur eller kulturella traditioner lyfts ofta fram som en faktor som
skyddar mot vald. Darmed ses det som viktigt att aterknyta till eller forstarka kulturen
(Wilson 2016).

Betraffande delaktighet betonas vikten av stabila sociala ndtverk som kan stérka preventiva
insatser och forandra urfolkssamhéllets syn pa vald i familjen. Det framhalls vidare som
betydelsefullt att urfolkssamhaéllet involveras i design, utveckling och implementering av
interventionerna eftersom det gor urfolkssamhallet starkare och legitimerar interventionerna
(Shea et.al 2010). Det framhalls aven som viktigt att insatser dr designade pa ett satt som
aterspeglar urfolkets specifika behov i sin lokala kontext och att urfolket far tillbaka makten
over och ansvaret for fragan eftersom det bidrar till uppréttelse, sjalvbestammande och
sjalvstandighet (Cox et.al. 2009).

I en del lander finns alternativa former for interventioner som urfolk sjélva har utvecklat och
ansvarar for och som har rattslig status enligt den nationella lagstiftningen. I USA finns
urfolksdomstolar med langtgaende jurisdiktion att utifran urfolksratt doma i mal om sexuellt
vald och vald i nara relationer. Hur sadana domstolar organiseras och hur processen ser ut
varierar (Luna 1999). Vissa liknar vésterlandska domstolar med strikta beviskrav och juridiskt
utbildade domare och aklagare, medan andra ar mer informella och betonar foérlikning och
fredsskapande. Det férekommer ibland att det finns en sérskild position som ”lekmanna-
foresprakare” (lay advocate), vanligen en kvinna med egna erfarenheter av valdsutsatthet.
Deras uppdrag &r att stodja valdsutsatta kvinnor med information om rattigheter, bista vid
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kontakter med stodjande aktorer, utverka domstolsbeslut, stédja kvinnan under
domstolsforhandlingar och ibland fora hennes talan.

Urfolk i Kanada och Australien har inte samma mojligheter som i USA att sjélva utbva
jurisdiktion. Det finns en typ av urfolksdomstolar i Kanada, men de har begransade
mojligheter att doma i mal om sexuellt vald och vald i nara relationer, bland annat eftersom
det kravs att forévaren har erként brottet och domstolarna begarnsas till att agera inom ramen
for nationell kanadensisk lag (Baraskas & Hunt 2017). | Kanada finns ocksa alternativa
system, bland annat paféljds-cirklar, som &r radgivande for nationella domare betréaffande
pafoljden. Syftet med alternativen &r att utverka kulturellt mer anpassade pafoljder med storre
potential att rehabilitera forovaren. Sadana pafoljder utvecklas och verkstalls vanligen av det
urfolkssamhalle forovare och offer tillhdr och mojliggor kulturellt relevanta atgarder samt
bredare insatser &n vad det nationella rattssystemet medger. Ett urfolkssamhalle som ofta lyfts
fram i forskningen ar Hollow Water som har utvecklat ett samarbete med rattssystemet genom
vilket urfolkssamhallet, polisen, domstolarna och andra stddjande aktdrer samarbetar for att ta
fram en l6sning inriktad pa lakning och forlikning (se till exempel Bopp et.al 2003). |
Australien finns i princip inga urfolksdomstolar liknande de som finns i USA och Kanada och
de alternativa systemen ar farre. | delstaten Queensland finns ”Samhallsgrupper for réttvisa”
(Community Justice Groups) som ar radgivande nar delstatens domstolar ska bestamma
pafoljd. Dessa ar tankta att i likhet med de kanadensiska paféljds-cirklarna erbjuda alternativa
reaktioner pa vald som ags av urfolken sjalva och ar kulturellt relevanta (Fitzgerald et.al
2019).

Bopp et.al (2003) har utifran den kanadensiska kontexten argumenterat for att nio aspekter
maste vara pa plats for att en adekvat samhéllsbaserad urfolksrespons mot vald och 6vergrepp
ska fylla sin funktion och kunna leda till férandring:

. Tidig upptéackt och intervention.

. Tillgang till skyddat boende.

. Att utsatta aktivt skyddas mot sina fordvare.

. Att férévaren konfronteras och forhindras fran fortsatt valdsutévande.

. Lakning och langvarigt stod till offren.

. Ett preventionsinriktat utbildningsprogram.

. Overvakning och handledning av hushall dar det finns risk for framtida vald och évergrepp.
. Lakande och forlikande arbete med alla i storfamiljen som paverkas av valdet.

. Integrering av arbetet mot vald och 6vergrepp i det bredare arbetet med utveckling av
urfolkssamhallet och att hela samhéllet engageras for att utarbeta losningar pa vald och
overgrepp i familjen.
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En styrka som lyfts fram med de kanadensiska pafoljds-cirklarna ar att de har potential att
integrera vasterlandska rattssystem med urfolks helande traditioner pa ett satt som gagnar
saval offer som forévare (Cox et.al 2009). Det finns dock kritik mot de alternativ som har
utvecklats, sarskilt fran urfolksfeministiskt hall. Som berordes i avsnitt 2.4.2 finns en
skepticism mot att l6sningen skulle vara att aterga till ett forflutet eftersom historien och dess
traditioner tenderar att romantiseras och ofta leder till att det bortses fran viktiga aspekter,
bland annat méans ansvar for sitt vald och att urfolkssamhallet har forandrats (Snyder et.al
2015, Razack 1994). Det finns risk for att d&ven urfolks alternativa interventioner domineras av
patriarkala tankemdonster som underordnar urfolkskvinnors sakerhet och intressen

(Kuokkanen 2019, Adjin-Tettey 2007). En vanlig kritik mot urfolksalternativen &r att de &r for
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ensidigt inriktade pa forévaren och dennes rehabilitering medan valdsutsatta urfolkskvinnors
intressen och behov nedtonas eller bortses fran, med risk for att dven urfolksalternativen re-
viktimiserar kvinnorna (Baraskas & Hunt 2017, Stubbs 2009, Kyllie Cripps & McGlade 2008,
Cunliffe & Cameron 2007, Cameron 2006).

Belknap & McDonald (2010) ser en potential i de reparativt inriktade urfolksalternativen i
Kanada, bland annat att det publika sattet som valdet hanteras pa av urfolkssamhallet bidrar
till att hja medvetenheten om problemet. De ser samtidigt risker, till exempel vad géller
formagan att halla forévarna ansvariga och skydda offren mot ytterligare vald, samt staller
fragan hur det gar att sakra att processen bygger pa relevant valdskunskap. Coker drar
slutsatsen att reparativt inriktade processer kan vara positiva for vissa valdsutsatta
urfolkskvinnor, dock under forutsattning att fem kriterier &r uppfyllda (Coker 2006): (1) att
offrens sakerhet prioriteras over fordvares rehabilitering, (2) att materiellt och socialt stod
erbjuds offren, (3) att processen fungerar som en del av en koordinerad samhallsrespons, (4)
att processen forpliktar sig till normativa bedomningar som motsatter sig bade konad
dominans och vald, och (5) att forlatelse inte utgor processens mal. Baraskas & Hunt (2017)
menar att &ven om det finns alternativa interventioner som inkluderar offrets rattigheter,
intressen och valmaende behovs mer forskning for att utvardera hur alternativen fungerar.

Forskningen om urfolks egna interventioner bygger i huvudsak pa intervjuer med valdsutsatta
urfolkskvinnor eller samhélleliga aktorer involverade i interventionerna. Intervjustudier med
urfolksman ar farre, men ger en mer enhetligt positiv bild av urfolks egna alternativa
interventioner (Kiyoshk 2003, Matamonasa-Bennett 2014, Marchetti & Daly 2017, King &
Robertson 2018). Detta kan mojligen sammanhé&nga med kritiken som ndmndes ovan, dvs. att
interventionerna till storst del inriktas pa forévaren, dennes rehabilitering och inkludering i
samhéllet. En annan kritik som har riktats mot urfolks egna interventioner ar att kvinnor ges
for liten roll som skapare av och aktorer i interventionerna (Barkaskas & Hunt 2017). Deer
menar att varken réttsvasendet eller urfolks egna system i USA ar fullt ut lampliga for att
reagera pa sexuellt vald mot urfolkskvinnor (Deer 2009). Deer argumenterar for en modell
som satter urfolkskvinnor i centrum samt &r urfolksfeministisk och ddrmed dekoloniserande.
Genom att urfolkskvinnor med erfarenhet av sexuellt vald kan integrera en unik urfolksvision
om rattvisa ar det enligt Deer majligt att utveckla en modell som nar bortom bade den
mansdominerade vasterlandska rattvisemodellen och den mansdominerade fredsskapande
urfolksmodellen.

Den internationella forskningen om urfolks egna interventioner handlar frdmst om kontexter
dar urfolk lever i egna ofta geografiska samhallen med visst sjalvstyre och egna institutioner,
till exempel reservat. Det finns betydligt mindre forskning om interventioner mot vald mot
urfolkskvinnor som inte lever i eller tillndr sddana samhallen. Bland annat darfér menar en del
forskare att det inte racker med urfolks egna interventioner utan att dven majoritetssamhallets
interventioner behdver granskas och utvecklas for att urfolkskvinnor som bor i stéder eller
som av nagon anledning inte vill att det egna urfolkssamhaéllet ska involveras ska far det
relevanta stod de har ratt till (Tehee & Esqueda 2008, Fanslow et.al 2010). Fran
urfolksfeministiskt hall har ocksa framforts kritik mot en allt for dogmatisk hallning i fragan
om vem som bor eller kan stodja valdsutsatta urfolkskvinnor. Om endast egna traditionella
approacher anses giltiga skapas en exkluderande praktik som skuldbeldgger kvinnor som
vander sig till majoritetssamhallet for skydd och stod (Kuokkanen 2019).
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3. RAUNA KUOKKANENS FORSKNING OM VALD MOT KVINNOR | SAPMI

3.1 Inledning

Rauna Kuokkanen har i flera publikationer beskrivit, teoretiserat och analyserat vald mot
samiska kvinnor i den skandinaviska delen av Sapmi. Har presenteras det som framstar som
de tre huvudsakliga publikationerna om vald. Den forsta publikationen ar bokkapitlet
Violence Against Women, Indigenous Self-Determination and Autonomy in Sami Society
(Kuokkanen 2013). | de andra tva publikationerna gors jamforelser med andra
urfolkskontexter. I artikeln Gendered Violence and Politics in Indigenous Communities
(Kuokkanen 2015) behandlas Kanada och den skandinaviska delen av Sapmi, medan
jamfdrelsen vidgas till att &ven inkludera Gronland i boken Restructuring Relations:
Indigenous Self-Determination, Governance and Gender (Kuokkanen 2019).

I bokkapitlet (Kuokkanen 2013) argumenterar Rauna Kuokkanen for att samiska kvinnors
intressen och behov, inklusive frihet fran vald, maste adresseras om samiskt
sjalvbestdmmande ska bli meningsfullt, genomforbart och livskraftigt. | artikeln (Kuokkanen
2015) visar hon hur valdet mot kvinnor avpolitiseras i Sdpmi och Kanada och argumenterar
hon for att det konade valdets omfattning och uttryck liksom fortrycket inom Sapmi maste
analyseras for att existerande patriarkala sociala relationer och diskriminerande policys ska
kunna undanréjas. Vald mot urfolkskvinnor som en fraga om sjalvbestammande fordjupas i
boken (Kuokkanen 2019). | boken argumenterar hon ytterligare for en forstaelse av
sjalvbestammande som bejakar urfolkskvinnors réttigheter och rattvisa mellan kénen. Rauna
Kuokkanens allmanna utgangspunkter och argumentation om sjalvbestammande och hur det
relaterar till vald mot urfolkskvinnor har behandlats ovan i avsnittet om den internationella
forskningen. | detta kapitel presenteras de delar av hennes forskning som framst berér vald
mot kvinnor i Sapmi.

Rauna Kuokkanens forskning om vald mot kvinnor i Sapmi bygger pa samiska
policydokument och tva omgangar med intervjuer. | en forsta omgang (2008) intervjuades 15
samiska kvinnor i Norge och Finland och resultaten presenteras i bokkapitlet (Kuokkanen
2013). I den andra omgangen (2011-2014) intervjuades 76 personer, av vilka 20 var samiska
kvinnor och mén i Norge, Finland och Sverige. Dessa intervjuer behandlas i artikeln och
boken (Kuokkanen 2015 och 2019). Aven andra kallor anvands, bland annat artiklar i samiska
tidskrifter och texter skrivna pa samiska.

Rauna Kuokkanen menar att kénat vald inte bara kan ses som ett resultat av koloniseringen.
Hon betonar att sjélvbestdmmande forutsatter ett erkdnnande och bekdmpande av
internaliserad patriarkal kolonialism och sexism. Om internt konsfortryck och vald mot
kvinnor enbart ses som en konsekvens av koloniseringen reduceras kvinnor till ett instrument
i kampen mot diskriminering av hela urfolksgruppen och tappas deras rattigheter som
valdsutsatta kvinnor inom urfolksgruppen bort.

3.2 Forekomst och forstaelser av vald i Sapmi

Utifran sina intervjuer drar Rauna Kuokkanen slutsatsen att olika former av vald mot kvinnor
ar ett trangande och till stor del dolt problem i Sapmi och att valdet, liksom i Kanada och
Gronland, avpolitiseras. Aven om det saknas statistik att luta sig mot menar hon att det &r ratt
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tydligt att valdet mot urfolkskvinnor i Kanada &r vanligare och mer systematiskt,
institutionaliserat och extremt &n valdet mot samiska kvinnor och kvinnor pa Gronland
(Kuokkanen 2019). Det mérktes aven i hennes intervjuer, dar samiska och gronlandska
kvinnor tenderade att fokusera pa interpersonellt vald, medan kanadensiska urfolkskvinnor
ofta hade ett bredare perspektiv pa vald som inkluderade systematiskt, strukturellt och statligt
vald. Samiska och gronlandska kvinnor reflekterade inte heller nadgot narmare kring
koloniseringens betydelse for valdet mot kvinnor, nagot som var centralt for de intervjuade
kanadensiska kvinnorna. Om samiska eller gronldndska kvinnor ndmnde kolonisering var det
som orsak till alkoholmissbruk som i sin tur sags som den huvudsakliga orsaken till
interpersonellt vald. En liknande skillnad framtradde betraffande valdets koppling till
autonomi och sjalvbestammande. Den fragan framstod som central fér manga av de
kanadensiska deltagare medan gronlandska och samiska deltagare bekraftade kopplingen men
tyckte det var svart att hitta forklaringar till varfor fragan sa sallan diskuteras utifran den
synvinkeln (Kuokkanen 2019).

Rauna Kuokkanen lyfter fram att det pa nationell niva finns betydelsefulla skillnader mellan
Kanada och Sapmi (Kuokkanen 2015 och 2019). Medan urfolksorganisationer i Kanada har
uppmarksammat vald mot kvinnor och tagit viktiga politiska initiativ, sasom the Assembly of
First Nations som har tagit fram en handlingsplan som slar fast urfolksledares ansvar i arbetet
mot vald, har sametingen inte identifierat vald mot samiska kvinnor som en lika viktig fraga.
Sametingen har agnat olika stort intresse at vald mot kvinnor, dar norska sametinget
uppmarksammat valdet mest och det finska minst. Rauna Kuokkanen papekar att det svenska
sametinget dr det enda som narmat sig och begripliggjort valdet med en genusanalys
(Kuokkanen 2019). Hon belyser aven hur urfolkskvinnors organisationer i Kanada haft
fruktsamma samarbeten med nationella kvinnoorganisationer, nagot som annu inte
forekommit i Sdpmi.

Pa lokal niva ser Rauna Kuokkanen daremot klara likheter mellan Kanada och Sapmi vad
géller politiska realiteter, dynamiken inom urfolkssamhéllet och hur detta kan forvarra
situationen for valdsutsatta kvinnor. Hon visar hur koloniala och patriarkala synséatt och
praktiker har internaliserats som kulturella normer och hur det sker en avpolitisering som
tystar ner och marginaliserar kvinnor som utsatts for vald. Bade samiska kvinnor och
urfolkskvinnor i Kanada mots enligt Rauna Kuokkanen av en avfardande instélining,
skuldbelaggning eller normalisering av valdet (Kuokkanen 2015). Dessa likheter i hur valdet
bemots menar Rauna Kuokkanen &r sarskilt ibgonfallande eftersom socio-ekonomisk status
inte verkar ha nagon namnvard betydelse. Oavsett om det handlar om relativt valbestallda
samiska kvinnor eller lagbetalda och fattiga urfolkskvinnor i Kanada, tystas och avfardas
vanligen valdet de utsatts for i sina egna samhallen.

En annan likhet mellan de tre kontexterna &r att de urfolkspolitiska institutionerna saknar en
forstaelse av vald mot kvinnor som en fraga om sjalvbestammande och enbart ser valdet som
en social eller straffrattslig fraga som andra har att hantera. Sarskilt de samiska och
gronlandska urfolkspolitiska institutionerna samverkar enligt Rauna Kuokkanen med
majoritetsstaten genom att individualisera valdet och délja de strukturella forutsattningar som
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mojliggor valdet, bland annat den koloniserande statens roll som forovare historiskt och idag
(Kuokkanen 2019).

Rauna Kuokkanen kritiserar de konsneutrala forstaelser som dominerar i Sapmi eftersom de
déljer mekanismer och maktrelationer runt valdet och riskerar att landa i atgarder som snarare
skadar an hjalper kvinnor och det samiska samhallet. Det uppstar ocksa politiska
implikationer av att utsatta kvinnor nonchaleras som legitima offer, exempelvis att stéd och
service skérs ner och att policys som ar viktiga for kvinnor upphavs eller urvattnas. Genom att
bortse fran betydelsen av kon vid vald sa tappas aven strukturellt vald mot kvinnor bort
(Kuokkanen 2019).

Pa liknande satt som andra urfolksfeministiska forskare problematiserar Rauna Kuokkanen en
psykologiserande forstaelse dar valdet ses som utslag for psykisk sjukdom, alkoholproblem,
familjekonflikter eller trauma. Idén om att det &r specifika individualiserade problem for mén
som orsakar vald mot kvinnor &r lockande for politiska institutioner eftersom den inte kraver
transformation av sociala, politiska, ekonomiska eller kulturella strukturer. Enligt Rauna
Kuokkanen kan en forstaelse som medikaliserar och patologiserar sociala problem allvarligt
sla tillbaka mot stravan att uppna sjalvbestammande. Forstaelsen ger grogrund for att
ifrdgasatta det samiska samhallets formaga att kontrollera och hantera sina egna
angelagenheter och intressen och kan anvandas for att genomfora tvangsmassiga och
valdsamma statliga interventioner i stallet for att staten utvecklar en politik om vald som
framjar sjalvbestdammande (Kuokkanen 2019).

3.3 Avpolitisering av vald i Sapmi

Rauna Kuokkanen lyfter fram fyra aspekter i den samiska kontexten som leder till en
avpolitisering av valdet mot kvinnor. For det forsta normer om kon. Hon menar att samiska
kvinnor tystas och halls tillbaka av kristna normer (inte sallan laestadianska) som har infogats
i den samiska traditionen. Kvinnlig blyghet och kyskhet har av manga — sérskilt den &ldre
generationen - kommit att uppfattas som en traditionell samisk norm vilket bidrar till att det
finns ett forbud att prata om vald och sexualitet. Det finns ocksa en bild av den
motstandskraftiga och starka samiska kvinnan som Gverhuvudtaget inte borde bli slagen eller
som inte bor eller behdver soka hjalp.

For det andra normer om familjen. Dessa &r enligt Rauna Kuokkanen kraftfulla kulturella
normer som gor att familjens anseende satts forst, att relationerna inom och mellan familjer
prioriteras &ven om det innebdr att problem géms undan och individer tystas, samt att den som
talar 6ppet om vald kan bli allvarligt disciplinerad. Medan kénade normer forvarrar
konsekvenserna av valdsutsattheten och hindrar kvinnor att Iamna valdet, pressar lojaliteten
med familjen dem att forlata och stanna i valdet.

Den tredje aspekten som enligt Rauna Kuokkanen bidrar till avpolitiseringen av valdet i
Séapmi ar en radsla for att ett synliggérande av valdet ska bekrafta existerande rasistiska
stereotyper om samer, sérskilt om samiska mén.

Vanliga negativa stereotyper framstaller samiska man som ociviliserade smutsiga fyllon.
Réadslan for att blasa liv i sddana stereotyper ar darfor en radsla for att framstalla samiska
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man i ytterligare daligt ljus. Det blir darfor samiska méan som behover beskyddas snarare an
de kvinnliga offren for vald. Det som ses som ett 6vergrepp mot hela samiska folket blir det
indirekta angreppet pa samisk manlighet, inte det direkta angreppet pa individuella samiska
kvinnor. (Kuokkanen 2015, s. 280, forfattarens dversattning)

Slutligen lyfter Rauna Kuokkanen fram tendensen att valdsutsatta kvinnors intressen anses
behdva underordnas hela gruppens intressen for att nd framgang i samepolitiska fragor. Som
exempel ndmns Kautokeino i slutet av 1980-talet nar nddvandigheten att tala med en enad
samisk rost ledde till att de sexuella 6vergrepp som hade dgt rum i Kautokeino ansags behova
tystas ner for att mojliggéra en process mot sjalvbestimmande (Kuokkanen 2015).1?

Dessa faktorer sammantaget utgor enligt Rauna Kuokkanen ett strukturellt fortryck av
samiska kvinnor som okar deras marginalisering och sarbarhet for vald. Rauna Kuokkanen
papekar att radslan for stigmatisering inte sallan ar befogad, men menar att underlatenheten
att ta tag i valdet mot kvinnor skapar en ond cirkel. Valdet tillats vara en icke-fraga. Med detta
foljer en tystnad om valdet som leder till att valdet tolereras och att krav pa diskussion och
ageranden for att gora nagot at valdet mot kvinnor avvisas. Harigenom offras en stor del av
medlemmarna i ett urfolkssamhalle som en “rimlig kostnad” for sjélvbestdmmande och
nationsbyggande. Denna kostnad erkanns sallan, delvis pa grund av att icke-diskussionen om
vald tapper igen majligheten att inse hur allvarligt problemet vald mot kvinnor &r. Ytterligare
forsvarande faktorer ar bristen pa skyddat boende och att kvinnor pa grund av kulturella och
sprakliga barriarer eller bristande tillit inte vill soka sig till icke-samiska institutioner for stod
och hjalp.

Avsaknaden av individuellt och kollektivt ansvarstagande som skyddar samiska kvinnor mot
vald visar enligt Rauna Kuokkanen att det saknas en stark samisk norm mot vald mot kvinnor.
For att en sadan norm ska kunna etableras behdvs forandring pa institutionsniva, men den
drivande forandringskraften maste enligt Rauna Kuokkanen komma underifran, genom
grasrotsinitiativ som skapar ett socialt tryck (Kuokkanen 2019).

3.4 Samiska roster om vald

De samiska informanterna i Kuokkanens intervjuer lyfte framfor allt fram franvaro av
offentlig diskussion och avsaknad av stod for utsatta kvinnor som de mest framtradande
problemen. Flera samiska kvinnor berérde dven hur valdsutsatta kvinnor kan uppleva
ensamhet inom familjen. Informanterna var vidare 6verlag 6verens om nackdelarna med att
marginalisera betydelsen av kon eftersom det innebér att negligera valmaende, sakerhet och
integritet for héalften av befolkningen (Kuokkanen 2019).

Ett annat tema som kom fram i intervjuerna var att det ar skamfyllt om andra samer far
kannedom om ens personliga svarigheter som kan tolkas som ett tecken pa svaghet. Det
framstalldes inte heller som acceptabelt att i Sapmi, till skillnad fran en del andra

12 5e dven Henriksen 2011 som behandlas nedan i kapitlet om Norge.
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urfolkskontexter, tala om kollektivt trauma och behovet av lakning eftersom samer forvantas
vara tuffa och relativt valmaende.

De samiska informanterna lyfte ocksa fram hur den interna dynamiken i det samiska
samhaéllet bidrar till att normalisera vald eftersom det finns en uppfattning om att méans vald
mot kvinnor i ndra relationer ar ”sadant som par gor”, att valdet ar "ett faktum som bara
finns”. Flera informanter fran Sapmi och Grénland menade att normaliseringen kan kopplas
till kénad uppfostran. Flickor fostras till att ta ansvar medan pojkar skdms bort och lar sig att
inte acceptera ett nej vilket kan leda till att kvinnor och flickor halls ansvariga for pojkars och
méns beteende (Kuokkanen 2019).

Samiska informanter kritiserade bristen pa individuellt och kollektivt ansvarstagande for
bekonat vald i det samiska samhéllet och menade att det reflekterar en oférmaga att ta ansvar
for sjalvbestaimmande (Kuokkanen 2019). Nagra menade att Sametingen har en viktig politisk
roll genom att bryta tystnaden, férega med gott exempel och stodja dem som vill lyfta upp
fragan om vald. Samtidigt ansag en informant att det svenska Sametinget saknade
forutsattningar att ta det operativa ansvaret pa grund av en oférmaga att I6sa Sametingets egna
problem och motsattningar, och argumenterade for att det borde finnas en specifik institution,
med ménniskor som har valdskompetens, som jobbar med fragan.

Det finns olika uppfattningar i fragan om och i vilken utstrackning urfolkskvinnor bor vanda
sig till majoritetsstaten och dess institutioner. Rauna Kuokkanen visar att det forelag tydliga
skillnader vad galler synen pa staten mellan kanadensiska kvinnor a ena sidan, och samiska
och gronlandska kvinnor & den andra. Medan kanadensiska informanter intog en kritisk
hallning till staten och forstod den koloniserande staten som en “fiende”, sag samiska
informanter stat och myndigheter som nodvéandiga samarbetspartners for att fa slut pa valdet
(Kuokkanen 2019).

Rauna Kuokkanen, liksom manga andra urfolksforskare, betonar att det kréavs forsiktighet i
interaktionen med staten och att det behdvs en strategi for hur fragan om vald och
sjalvbestdammande tas upp. Det finns en risk for att staten kan délja sin roll i relation till de
strukturella faktorer som skapar, utdvar och bidrar till vald genom att staten vander pa den
kritiska analysen av urfolkssamhaéllet och skuldbelagger urfolksledare, urfolksmén,
urfolkskvinnor och urfolksflickor for valdet. Men med inspiration fran andra urfolksforskare
argumenterar Rauna Kuokkanen samtidigt for att det inte gar att helt utesluta staten och enbart
forlita sig pa urfolkssamhallets egna losningar (Kuokkanen 2019). For det forsta skapar en
hard hallning mot att engagera staten exkluderande och hegemoniska praktiker om endast
egna traditionella approacher, som framstalls som oproblematiska, anses giltiga. Valdsutsatta
kvinnor skuldbelaggs da for att de vander sig till staten for skydd och stéd, nagot som Rauna
Kuokkanen menar &r sarskilt grymt nér urfolkskvinnor ofta saknar andra mojligheter att
komma bort fran valdet. For det andra kan staten inte helt kringgas om koloniala och

13 Att historiska trauman och inter-generationell éverféring av sddana trauman ar mindre uppmarksammat i
den samiska kontexten framgar ocksa av kunskapssammanstallningen om samers psykosociala ohilsa, se
Sametinget 2016a.
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patriarkala strukturer ska kunna transformeras eftersom existerande samhalleliga
maktrelationer innehaller komplexa sammanflatningar mellan stat och ratt.

| stallet for att fraga sig hur staten kan kringgas, bor man enligt Rauna Kuokkanen fraga sig
hur staten kan hallas till ansvar for att den haller liv i de politiska, socio-ekonomiska och
kulturella villkor som majliggor valdet och vilken form det statliga engagemanget bor ha. |
sistndmnt avseende &r det enligt Rauna Kuokkanen nodvandigt att se bortom de till synes
narmast liggande valen mellan olika atgarder som bland andra rattsvasendet erbjuder for att i
stallet inrikta sig pa vad som kravs for att sddana val inte ska behova goras. Som exempel
namner Rauna Kuokkanen att staten kan stodja utveckling av lokala system med formaga att
forebygga och reagera pa vald, ett stodjande natverk som en utsatt kvinna kan kontakta i
stallet for polisen och som kan intervenera for att kraftfullt markera mot valdet.

4. KUNSKAPSLAGET OM VALD MOT KVINNOR | NORSKA SAPMI

4.1 Inledning

En skillnad mellan Norge och Sverige som kan antas delvis forklara varfor mer kunskap om
vald mot samiska kvinnor har producerats i Norge ar att norska delen av Sapmi har haft
medialt och inom S&pmi uppmarksammade handelser om sexuella 6vergrepp. Darigenom har
problemet vald borjat synliggoras pa ett satt som dannu inte &gt rum i Sverige. Samiska
samhéllet, forskare, norska sametinget och norska staten har tagit flera initiativ, som i sin tur
lett till att insatser och forskning har genomforts eller initierats.

| detta kapitel presenteras forst exempel pa initiativ och insatser samt kunskap som
producerats av andra aktorer an forskare, till exempel professionella som moter valdsutsatta.
Darefter presenteras hittills producerade forskningsresultat uppdelat pa kvantitativ respektive
kvalitativ forskning. Forskningen presenteras i huvudsak kronologiskt. Kapitlet avslutas med
korta presentationer av pagaende forskningsprojekt. Genomgangen av kunskapslaget i Norge
visar pa ett 6ver tid 6kande och alltjamt pagaende intresse att soka kunskap om vald mot
samiska kvinnor.

4.2 Initiativ, insatser och annan kunskap

4.2.1 Efter 6vergreppen i Kautokeino

| sparen av att det 2006 uppdagades att flera samiska tonarstjejer blivit utsatta for sexuella
overgrepp och sexuellt utnyttjande i Kautokeino genomférde Kautokeino kommun och
Samisk nasjonalt kompetansesenter - psykisk helsevern (SANKS) ett projekt med syfte att
arbeta forebyggande mot sexuella 6vergrepp. En stor del av arbetet i projektet genomfdrdes
av tva psykologer fran SANKS. | SANKS rapport betonar Anne Lene Turi och Margrete Bals
betydelsen av att integrera ett kultursensitivt perspektiv i lokalt férebyggande arbete, dvs. att
ha fokus pa lokala kulturspecifika faktorer och processer i utformning och genomforande av
olika atgarder, exempelvis i genomférandet av stodsamtal (Turi & Bals 2008). Foljande
kulturspecifika faktorer identifierades som sérskilt viktiga:

e Betydelsen av att Kautokeino &r ett samiskt samhalle.
e Att det samiska samhallet har erfarit manga snabba forandringar.
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e Att traditionella och moderna satt att leva forekommer sida vid sida.

e At det kan uppsta konflikter mellan varderingar och mellan generationer.
e Erfarenheter av stigmatisering och diskriminering.

e Bristande 0ppenhet om sexuella 6vergrepp.

e Otydliga normer — hur pratar man med barn och unga om sexualitet?

e Sléktens betydelse.

Aktiviteterna bestod av bland annat stddsamtal och utbildning och var sarskilt riktade till
ungdomar, bade de som var berdrda av dvergreppen och ungdomar generellt. Aven aktiviteter
for foréldrar och personal som arbetar med ungdomar genomférdes. Anne Lene Turi och
Margrete Bals menar att det ar svart att ha nadgon klar uppfattning om insatsernas lamplighet
eller effekter eftersom nagon grundlig utvardering inte genomférdes. Deras uppfattning om
kultursensitivitet som en viktig forutsattning for att lyckas forstarktes dock genom projektet.
Som exempel pa hur kultursensitivitet integrerades i arbetet namns att de tog upp teman som
de tankte var relevanta for manniskors upplevelse av situationen, till exempel slaktens
betydelse, det starka tabut runt évergrepp och risken for repressalier for den som beréattar om
overgrepp. De fick ocksa anledning att ta hansyn till kulturella normer kring hur man samtalar
om svara saker, bland annat att manga kan kanna obehag om samtalsledaren &r for direkt eller
konfronterande samt att det &r viktigt att respektera att det tar tid for manniskor att k&nna den
tillit och trygghet som krévs for att det ska vara mojligt att arbeta med en fraga man inte ar
van att prata oppet om.

Nagra ar senare gav SANKS ut sin forsta publikation dar erfarenheter fran arbetet med samers
psykiska halsa presenteras och diskuteras. | ett av bidragen belyser Elisabeth Gerhardsen
varfor det &r sa svart att beratta om vald och évergrepp (Gerhardsen 2010). Med stod av
erfarenheter fran arbetet med samiska barn och ungdomar och relevant litteratur visar hon hur
samiska kulturella forhallanden kan paverka graden av traumatisering, forstaelsen av det som
skett samt viljan och mgjligheten att berétta. Hon betonar vikten av kunskap om detta for att
den professionella hjélparen ska kunna forsta, tolka, bedéma och utforma insatser anpassade
till den kulturella milj6 barnet eller ungdomen lever i.

Elisabeth Gerhardsen belyser fem kulturella aspekter som hon menar skapar svarigheter att
berétta om vald och 6vergrepp. Till att bérja med konsroller. Hon menar att den samiska
mansrollen kan skapa dubbla hinder mot att beratta. Man forvantas halla kanslor och problem
for sig sjélva och det saknas arenor fér samiska man att tala om krankningar och annan
utsatthet. FOr samiska kvinnor finns enligt Elisabeth Gerhardsen en uppfattning om att det &r
ett tecken pa styrka nar samiska kvinnor star ut med exempelvis missbruk och vald och inte
talar om sadana problem. Att soka hjalp eller pa annat satt agera for att komma bort fran
problemet blir darmed ett brott mot kvinnorollen. For det andra lyfter hon fram sldktens och
familjens sociala och emotionella betydelse. Familj och slékt &r i manga situationer en viktig
tillgang och styrka. Vald och 6vergrepp ar skambelagda i de flesta kulturer, men i den
samiska kulturen dar slaktskap har stor betydelse for hur individen uppfattas kan skammen
forstarkas av att nagon i familjen eller slakten har begatt eller utsatts for en skamlig handling.
Enligt Elisabeth Gerhardsen forsoker familjen ofta l6sa skambelagda problem genom att dolja
dem, dven for slakten. Om slakten far veta vad som skett blir huvudfokus ofta att skydda
slaktens ara genom att forsoka délja, bagatellisera eller tysta ner den tabubelagda handelsen.
Det finns ocksa en stark tradition att I6sa problem internt i slakten. Att vanda sig till ndgon
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utanfor slakten innebar darfor ocksa att man uppvisar bristande tillit till slaktens formaga att
hantera svarigheter vilket kan leda till att sléakten inte uppfattas som "tillrackligt samisk”.
Elisabeth Gerhardsen har i sitt arbete sett hur avslojanden kan fa langtgaende konsekvenser i
form av splittringar, oenighet och brustna sociala relationer som préglar vardagen. En hel
siida kan riskera att splittras. For den som har berattat kan sadana konsekvenser och hur de
drabbar omgivningen framsta som vérre &n konsekvenserna av vergreppet.

Den tredje aspekten som Elisabeth Gerhardsen belyser &r laestadianismen vars vérderingar
varit viktiga i motstandet mot stigmatisering och marginalisering. Laestadianismen har ocksa
haft en sprakbevarande funktion och bidragit till att uppratthalla samisk identitet. Som manga
andra religiésa samfund préaglas laestadianismen av en stark inre sammanhallning och en vilja
att hantera problem internt i enlighet med religitsa traditioner. Det finns tydliga
overlappningar mellan laestadianismen och samiska traditioner (se &ven Kuokkanen 2019).
Avsléjande av vald och 6vergrepp inom forsamlingen riskerar att leda till liknande reaktioner
som nyss beskrivits och vanligtvis ar det den utsatta och inte férévaren som till slut lamnar
det sociala sammanhang som forsamlingen utgér. For det fjarde visar Elisabeth Gerhardsen
hur den samiska identiteten kan paverkas pa grund av konsekvenserna av att bryta mot
tystnadsnormen, till exempel genom att den utsatta inte uppfattas som riktigt samisk’ eller
att den utsatta upplever mindre social tillhérighet. Detta kan ocksa uppsta utifran den femte
och sista aspekten Elisabeth Gerhardsen diskuterar, namligen vilka konsekvenser det kan fa
om den utsatta ser en flytt som den enda eller basta I6sningen. Att flytta kan till exempel
innebdra att det blir omgjligt att vara renskotare och déarmed leda till forlust av en stark del av
identiteten samt upplevas som ett svek mot det samiska kulturarvet.

Ett annat initiativ efter avsl0jandena av 6vergreppen i Kautokeino var ett seminarium som
2007 arrangerades av den samiska kvinnoorganisationen Norgga Sarahkka. Foredragen pa
seminariet holls av forskare, av tva kvinnor som delade med sig av egna eller andras
personliga beréattelser och av praktiker fran kris- och vardsektorn. Féredragen ar publicerade i
en rapport (Minde & Utsi 2011). | nasta avsnitt beskrivs tva av forskarbidragen. Har ges tva
exempel fran 6vriga bidrag. Anna Anita Guttorm berattar om ett lesbiskt par och vilka
férdomar de mott i Sdpmi (Guttorm 2011). Kvinnorna lyfter bland annat fram hur de som
lesbiskt par anses bryta mot en samisk norm om aktenskapet som en plats for
konsarbetsdelning dar mén gor vissa saker och kvinnor andra. Ett samkonat par framstar
darfor som ett hot mot den sociala kontrollen och kvinnorna har erfarenheter av tuffa méten
med det samiska manssamhallet i form av verbala krankningar, hot och vald. Kvinnorna
reflekterar ocksa kring kristendomens betydelse for dagens situation.

| ett annat bidrag i rapporten fran seminariet i Kautokeino berattar Randi Pallto och Kari
Hggden om sina erfarenheter fran att vara verksamma i ett kommunalt samiskt kris- och
incestcenter i Karasjok.'* De lyfter fram betydelsen av kunskap om historia, sprak och kultur
for att kunna stdja och hjélpa valdsutsatta samiska kvinnor i den situation de befinner sig i,
liksom hur viktigt det &r for kvinnorna att motas av personer som kanner till deras
levnadsvillkor och vanor. Olika aspekter av samisk kultur berdrs, exempelvis tabut att tala om
vald i familjen och att en skilsmassa kan komma att beréra en bred krets av slaktingar pa bada
parters sidor. De poangterar samtidigt att det finns kulturskillnader inom det samiska

14 Centret 4r numera nedlagt, men det pagar en utredning inom Karasjoks kommun om att starta ett nytt
samiskt kriscenter.
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samhallet. Till exempel kan svarigheter uppsta nar ett par forsoker anpassa sig till varandras
samiska kultur vilket kan leda till valdsutdvande. Sadant som kan framsta som bagateller, till
exempel olika matlagningstraditioner, kan leda till identitetskriser och vald (Pallto & Hggden
2011).

4.2.2 Efter 6vergreppen i Tysfjord

Tio ar efter avslojandena i Kautokeino rapporterade tidningen Verdens Gang om 6vergrepp i
kommunen Tysfjord i nordvistra Norge.® | artikeln tradde elva personer fram och beréattade
att de som barn eller unga utsatts for sexuella 6vergrepp eller bevittnat sddana évergrepp.
Dessutom avslojades att Gvergrepp pagatt under lang tid och att det radde en omfattande
tystnadskultur runt évergreppen. Efter artikeln vagade fler beratta och polisen inledde en
utredning som resulterade i att polisen identifierade 151 dvergrepp med 82 offer, framst
flickor mellan 7 och 16 ar, och 92 misstankta garningsméan. Manga berorda var lulesamer och
horde till den laestadianska forsamlingen i Tysfjord. De flesta 6vergreppen hade agt rum langt
bak i tiden och hunnit preskriberas, men ett antal atal och rattegangar har foljt pa
polisutredningen. Samtidigt framkom att personer tidigare tagit kontakt med polisen utan att
arenden paborjats.

Polisen i Tysfjord har i en rapport beskrivit vad det &r for misstankar om brott som har utretts
och vilka forebyggande insatser som har genomforts (Nordland Politidistrikt 2017). Polisen
betonar att de inte funnit nagon grund for att havda att den samiska eller religiosa
tillnorigheten i sig kan forklara omfanget av évergrepp i Tysfjord. Daremot har den samiska
och religiosa kontexten enligt polisen forsvarat for offren att beratta och for polisen att
inh&mta information.

Forutom de svarigheter som alltid foreligger nar det galler utredningar av sexuella vergrepp,
som att offer pa grund av skam och skuld har svart att beratta om 6vergreppen, identifierade
polisen ett antal sarskilda utmaningar:

e Lag tillit till polisen och andra myndigheter pa grund av fornorskningspolitiken.

e Polisens bristande kompetens i samiska spraket och samisk kultur.

e En tysthetskultur med stark lojalitet till familjen, sldkten och hela samiska gruppen.

e Att offer inte har velat berétta eftersom 6vergreppen hanterats i den religidsa
forsamlingen genom att forévaren fatt forlatelse.

e Andliga aspekter, till exempel att inte tala om Gvergrepp nér forovaren ar avliden.

e Att 6vergreppen skett i sma samhallen dar “alla kanner alla” och det finns delade
uppfattningar i fragan om det &r ratt att ga ut offentligt med sina beréttelser eller vanda
sig till majoritetssamhéllet med problemet. Polisutredningen har fatt langtgaende
konsekvenser i form av splittrade familjer och misstanksamhet mellan grupper.

Under polisens utredning blev tydligt att barn varit utsatta for allvarlig omsorgssvikt relaterat
till bland annat omfattande alkoholmissbruk, grovt vald, grova sexuella vergrepp och
foraldrar som inte skyddat sina barn mot dvergrepp. | flera fall har problemen varit synliga
utan att vare sig privatpersoner, civilsamhallet eller myndigheter ingripit. Nagra
polisutredningar om brott mot anmélningsplikt inleddes. | rapporten betonas dock efterlevnad

15 https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/3A5gX/den-moerke-hemmeligheten
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av myndigheternas anmalningsplikt ur ett brottsférebyggande perspektiv genom att
upptécktsrisken okar.

| det forebyggande arbetet lyfter polisen bland annat fram den lokala polisens ndra samarbete
med samiska aktorer som SANKS, det lulesamiska centret Arran och den laestadianska
forsamlingen. Samarbetet beskrivs som viktigt for att 6ka tilliten till polisen och for att starka
polisens kulturkompetens. Polisen vidtog ett flertal forebyggande atgarder, bland annat
genomfordes i preskriberade fall risksamtal med misstankta forévare. Samtidigt betonas att
arbetet dittills gett upphov till fler fragor &n svar, exempelvis om polisen och andra
myndigheter sett at ett annat hall av respekt for samernas integritet och vilka mekanismer som
ligger bakom att misstankta som allvarligt krdnker andra likval kan fortsatta med sina liv som
vanligt medan offren far sina liv 6delagda.

Avsldjandena i Tysfjord har foljts av flera initiativ i Norge, daribland forskning som
behandlas i avsnitt 4.4. | dvrigt kan som exempel ndmnas att norska regeringen beviljade 7,5
miljoner norska kronor till ett forebyggande projekt i Tysfjords och Hamargys kommuner.
Vald och 6vergrepp har flera ganger belysts i samisk media dar bland andra
Sametingspresidenten och samiska kandisar har statt upp mot vald och évergrepp.® Aven
offer for 6vergrepp har framtratt i media och deltagit under seminarier. Ett seminarium 2016
under den samiska festivalen Riddu Riddu dgnades at vald och Gvergrepp i det samiska
samhillet.!” Norska sametinget ar aktivt pa flera sétt, bl.a. genom att ta initiativ till forskning
och anordna eller medverka i seminarier.*® Sametinget har vidare tratt in som partshjalp i en
rattsprocess dar tva kvinnor stamt Tysfjords kommun och kravt skadestand for att kommunen
inte grep in mot de sexuella dvergrepp de utsattes for som barn.® Norska regeringen har
bland annat avsatt sérskilda medel for forskning och beslutat att nésta nationella
handlingsplan mot vald i nara relationer ska innehalla en egen del om vald och 6vergrepp i
samiska samhallen.?°

4.2.3 En fraga om méanskliga rattigheter
Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (NIM) har belyst vald och 6vergrepp i
samiska samhallen som en fraga om manskliga rattigheter utifran Europakonventionen,
Kvinnokonventionen (CEDAW), Europaradets konvention om férebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och Barnkonventionen. NIM
konstaterar att det finns sérskilda manniskorattsutmaningar kopplat till norska statens
skyldighet att ha ett system som ar agnat att forebygga, avvérja och utreda vald och dvergrepp
mot samer (NIM 2018). | rapporten pekar NIM pa utvecklingsomraden vad géller
e skyldigheten se till att professionella som moter valdsutsatta nar sa ar nédvandigt har
tillracklig kompetens om samiskt sprak, samisk kultur och samiska traditioner,
o skyldigheten se till att professionella som méter valdsutsatta har kunskap om och
kompetens att hantera de sérskilda utmaningar som moter valdsutsatta samer,

16 https://www.nrk.no/sapmi/samiske-kjendiser-star-opp-mot-seksuell-vold-1.14274471

17 Se Kramvig & Verran 2016.

18 https://sametinget.kommunetv.no/archive/105

1% https://www.fremover.no/hoyesterett-sametinget-far-delta-i-rettssaken-for-tysfjord-sostrene/s/5-17-
766437

20 https://finnmarkssykehuset.no/nyheter/handlingsplan-om-vold-i-nere-relasjoner
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o skyldigheten att undervisa barn om relationer, sexualitet och respekt, d&ven pa samiska,

o skyldigheten att tillhandahalla information pa samiska om vart valdsutsatta kan vanda
sig for stod och skydd, och

e skyldigheten att sorja for datainsamling och annan forskning som behdvs. NIM pekar
sarskilt pa behovet av forskning om vilken betydelse férnorskningspolitiken har haft
och fortfarande har for valdet.

Hér kan noteras att NIM i huvudsak behandlar ménskliga rattigheter som Norge ar juridiskt
forpliktade att implementera och i mindre utstrackning beror den utveckling av sa kallad soft
law som skett inom FN kopplat till Urfolksdeklarationen (se avsnitt 1.3 samt Kuokkanen 2015
och Burman & Svensson 2018).

4.2.4 Konstnarliga uttryck

Tystnad om vald kan brytas pa flera sétt, liksom kunskap, erfarenheter och insikter om valdet
kan formedlas pa olika satt. | Norge har bland annat litteratur lyft fragan om vald och
overgrepp i samiska samhéllen. Till exempel i boken Vake over dem som sover skildrar
Sigbjarn Skaden Gvergrepp som gar i arv och anknyter till Gvergreppen i Kautokeino i mitten
av 2000-talet. Ett annat exempel & Anne-Britt Harsems bok Den mgrke hemmeligheten i
Tysfjord. Genom ett av offrens berattelse belyser boken hur vuxna och hela samhallet svek de
utsatta barnen.

4.3 Kvantitativ forskning

4.3.1 Studier som i mindre utstrackning beror vald

I Norge finns nagra kvantitativa undersokningar som omfattat samer och innehallit fragor om
vald. Ett sddant &r SLiCA projektet som undersokte levnadsvillkor i Arktis.?! Undersokningen
omfattade inuiter, samer i Norge och Sverige samt urfolk i Chukotka och pa Kolahalvon i
Ryssland och genomfdrdes i den samiska delen 2006-2008. Bland annat undersoktes vilka
storre sociala problem manniskor upplevde forekom, daribland sexuellt vald och vald i
familjen. For denna fraga saknas dock data fran den svenska delen av Sapmi. Av rapporten
(Tema Nord 2015:501) framgar att vriga undersokta omraden rankade vald hogt som ett
socialt problem, dock lagre i norra Norge jamfort med de andra omraden. | Norge uppfattade
drygt 20 % att vald i familjen ar ett stort socialt problem medan motsvarande siffra for
sexuellt vald var hogre, narmare 30 %. Detta kan jamforas med Grénland dar motsvarande
siffror lag runt 60 %.

Det finns enstaka undersokningar dar vald ingar, men andra viktiga fragor har varit det
huvudsakliga kunskapsintresset, till exempel sjalvmord, och darfor gar bara fa data om vald
att utlasa. Ett sadant exempel ar en studie av om och hur sjalvmordsforsok bland samiska och
icke-samiska tonaringar relaterar till erfarenheter av motgangar av vilka vald var en (Reigstad
& Kvernmo 2017).

21 Information om hela projektet finns pa https://uit.no/prosjekter/prosjekt?p document id=262963
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4.3.2 Saminor 2 studien

De enda tydliga kvantitativa data om valdsutsatthet for samer som hittills har producerats i
Norge kommer fran Saminor projektet - Helse- og levekarsundersgkelsen i omrader med
samisk og norsk bosetting.?? Saminor har ett sarskilt fokus pa den samiska befolkningen, men
jamforelser gors ocksa med majoritetsbefolkningen i norra Norge. | Saminor 2
undersokningen stalldes fyra fragor om erfarenheter av vald. Astrid Eriksen &r den forskare
inom Saminor studien som mest konsekvent studerat vald. Resultaten fran Saminor 2 visade
att den sjalvrapporterade valdsutsattheten var hogre for bade samiska man och samiska
kvinnor jamfort med majoritetsbefolkningen. Samiska kvinnor rapporterade den hdgsta
valdsutsattheten, nastan halften (49 %) av de samiska kvinnorna jamfort med en dryg
tredjedel (35 %) av de icke-samiska kvinnorna rapporterade utsatthet for vald. Den 6kade
utsattheten for samiska kvinnor galler for alla tre valdstyper som undersoktes (Eriksen et.al
2015):

Typ av vald Samiska kvinnor Icke-samiska kvinnor
Emotionellt 38,6 % 25,6 %
Fysiskt 23,9% 17,1 %
Sexuellt 21,8 % 15,6 %

I enk&tformuldret ombads respondenterna dven ange vilken relation de hade till férovaren.
Resultatet redovisas fordelat pa offrets etnicitet, eventuella skillnader utifran offrets kon eller
utifran forévarens kon eller etnicitet redovisas inte (Eriksen 2020).

Fordvare Samiskt offer Icke-samiskt offer
Partner 25 % 25 %
Okénd 25 % 18 %
Familj/slakt 31% 33 %
Andra bekanta 54 % 48 %

Samiska offer forefaller vara nagot mer utsatta for vald av okanda forovare eller bekanta
utanfor slékten. Om ett liknande monster galler for samiska kvinnor redovisas inte.

Av Saminor 2 framgar ocksa att samiska kvinnor och man rapporterade hogre utsatthet for
vald som barn jamfért med kvinnor och méan i majoritetsbefolkningen, aven fordelat pa
valdstyper (Eriksen et.al 2015 och Eriksen 2017).

Vald i barndomen Samiska kvinnor Icke-samiska kvinnor
Emotionellt 20,5 % 125 %

Fysiskt 11,8 % 9,4 %

Sexuellt 16,7 % 11.5%

22 Se https://uit.no/forskning/forskningsgrupper/gruppe?p document id=425187
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VAld i barndomen Samiska mén Icke-samiska man

Emotionellt 20,8 % 12,1 %
Fysiskt 125% 7,2%
Sexuellt 49 % 3,6%

| detta sammanhang kan dven namnas en studie av relationer mellan vald i barndomen och
psykisk ohalsa i vuxen alder samt eventuella skillnader relaterat till etnicitet. Av studien
framkommer att mer psykisk ohélsa i vuxen alder forekom hos samiska respondenter.
Forskarna menar att vald i barndomen kan ha paverkat en del av skillnaden i psykisk ohalsa
(Eriksen et.al 2018).

4.4 Kvalitativ forskning

Saminor 2 undersokningen har haft stor betydelse for att lyfta upp fragan om vald i samiska
samhallen i Norge och visa pa behovet av mer kunskap. Aven de initiativ som beskrivs ovan
och den kunskap som har producerats i andra sammanhang an forskning har varit viktiga
genom att satta fingret pa centrala problem, till exempel att det &r svart att beratta om utsatthet
och att det ofta finns en tystnadskultur kring vald och 6vergrepp. Den kvalitativa forskning
som nu kommer att presenteras handlar ocksa till storst del om att na forstaelse for
svarigheterna att synliggdra och tala om vald och évergrepp i det samiska samhéllet och vilka
konsekvenser det far for de utsatta.

4.4.1 Seminariet i Kautokeino

| rapporten fran seminariet i Kautokeino (Minde & Utsi 2011) jamfor Jan Erik Henriksen tva
olika tillfallen da det avslojades att sexuella Gvergrepp mot unga flickor forekommit i
Kautokeino, det ovan ndmnda i mitten av 2000-talet och en liknande situation under senare
delen av 1980-talet (Henriksen 2011). Jamforelsen omfattar bland annat hur avsléjandena
mottogs och vad som hande darefter. En tydlig skillnad Jan Erik Henriksen noterar ar att
kommunen i det senare fallet var betydligt mer aktiv och ansvarstagande. En annan att i slutet
pa 1980-talet tradde inga offer fram med sina beréattelser offentligt, vilket daremot skedde i
det senare fallet. Forekomsten av dvergrepp tystades aktivt ner under 1980-talet. De
kommunala tjanstepersoner som offentligt uttalade sig om 6vergreppen saknade stdd av
kommunledningen och utsattes for repressalier. Reaktionerna blev annorlunda i mitten av
2000-talet, kommunen tog ett tydligt ansvar och igangsatte flera insatser. Det bildades ocksa
en samisk mansforening som kritiserade kommunala aktérer som ansags ha blundat for kanda
dvergrepp.

Jan Erik Henriksen diskuterar nagra aspekter som kan ha haft betydelse for skillnaderna
(Henriksen 2011). I slutet av 1980-talet fanns negativa erfarenheter av media som kopplade
enskilda samers brottslighet till samer som grupp och skildrade 6vergreppen som kopplade till
samisk kultur. Att tala om sexuella évergrepp inom Sapmi kan enligt Jan Erik Henriksen
ocksa ha uppfattats som ett hot mot den samepolitiska utvecklingen. Vid den tiden hade
Kautokeino en central roll i det samepolitiska arbetet med samhaélls- och institutionsbyggande
och det fanns en stark uppfattning om lojalitet och att det samiska folket maste tala med en
rost for att fA genomslag. | mitten av 2000-talet hade Kautokeinos samepolitiska betydelse
minskat, darmed kan det ha blivit lattare att ta ansvar for en tabubelagd fraga som det da
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ocksa fanns mer kunskap om. Enligt Jan Erik Henriksen betydde det ocksa mycket att
mansforeningen bildades och tog ansvar och markerade tydligt avstand fran andra méans
beteende. En ytterligare faktor som lyfts fram &r att i mitten av 2000-talet fanns battre samiska
resurser for att hantera 6vergrepp, till exempel SANKS i Karasjok. Aven mediabilden
forandrades i mitten av 2000-talet da 6vergreppen i stallet lyftes fram som bade ett generellt
problem i norska samhéllet och som ett speciellt problem i mindre slutna miljéer. Trots den
positiva utvecklingen ser Jan Erik Henriksen fortsatta utmaningar, till exempel i synen pa
homosexualitet eller kvinnor pa barande positioner i det samiska samhallet.

I samma rapport diskuterar Anne Lene Turi hur kulturella och samhalleliga aspekter kan
paverka hur sexuella vergrepp forstas (Turi 2011). Hon betonar att det inte handlar om att
franta forovare sitt individuella ansvar for 6vergrepp, utan att hitta véagar att arbeta
forebyggande. Anne Lene Turi presenterar fyra fragestallningar pa samhallsniva som hon
utifran sina erfarenheter som psykolog i Kautokeino menar kan vara relevanta att diskutera ur
ett forebyggande perspektiv. For det forsta, om kulturella normer och regler for sexualitet har
forandrats med tanke pa de stora forandringar det samiska samhallet har genomgatt. Finns det
mojligen en generationsklyfta och hur socialiseras samiska barn och ungdomar idag i
forhallande till sexualitet? For det andra, hur paverkar det tabu kring sexuella 6vergrepp som
finns i SApmi hur sexualitet och 6vergrepp forstas och omtalas? Anne Lene Turi menar att
tabut ocksa forsvarar att tala om sexualitet i allméanhet. Hon pekar pa att samer saknar ett satt
att direkt och tydligt tala om sexualitet och befarar att det samiska sattet att indirekt tala om
tabubelagda amnen?3, exempelvis genom metaforer sa att de “farliga orden” inte behdver
uttalas, inte behérskas lika bra som tidigare. Om sexualitet inte verbaliseras blir normerna
otydliga och forsvarar for unga att lara sig ratt och fel. Anne Lene Turi menar att ett forsta
steg for att forebygga sexuella 6vergrepp ar att vaga tala om problemet trots att det upplevs
vara kulturellt forbjudet.

Den tredje fragestallningen handlar om diskriminering, stereotyper och stigmatisering av
samer och hur den bagatellisering av 6vergreppen i Kautokeino som kom till uttryck bland
samer kan forstas som ett skydd mot en negativ bild av samer i media. Slutligen berér Anne
Lene Turi slakten och familjen som i manga sammanhang ar kélla till stéd och omsorg. Men
kollektivistiska varderingar och en syn pa sexuella 6vergrepp som nagot skamfyllt kan leda
till att det anses viktigast att varna kollektivets anseende genom att hemlighalla att det finns
offer eller forévare i den ndrmaste kretsen. Darigenom forbises enligt Anne Lene Turi den
utsattas intressen och den som trots allt tors tala om 6vergrepp riskerar sanktioner.

4.4.2 Konsekvenser av att beratta om vald i en tystnadskultur

Konsekvenser for kvinnor som beréttar att de utsatts for Gvergrepp star i centrum i en artikel
av Gunn-Tove Minde och Astrid Weber (Minde & Weber 2017). Utifran tva samiska kvinnors
berattelser belyser de hur sma samiska samhéllen reagerar nar kvinnor bryter tystnaden kring
sexuella 6vergrepp i barndomen och vilka konsekvenser reaktionerna far for de utsatta. Av

2 En liknande tematik har i en masteruppsats av Norbakken (2012) belysts som ett problem nir det giller
sexuella overgrepp i laestadianska milj6er, dvs. att det saknas tradition och sprak for att prata om sexuella
Overgrepp och att detta hindrar att 6vergrepp synliggors.
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kvinnornas beréttelser framgar att deras avsldjanden av dvergrepp mottes med tystnad,
ifrdgasattanden och skuldbeldggning fran det samiska samhallet, samtidigt som de upplevde
att majoritetssamhéllets valfardsinstitutioner inte klarade av att se eller bekréfta deras
traumatiska upplevelser. Bada kvinnorna beslutade att flytta. Gunn-Tove Minde och Astrid
Weber diskuterar tre aspekter som de menar forklarar hur de samiska lokalsamhéllena
reagerade. For det forsta en uppfattning i det samiska samhallet om att man maste skydda sig
mot att uppfattas som svag genom att inte prata om sin sarbarhet. Vidare att Gvergreppen
behover tystas ner for att skydda forévaren, familjen, sldkten och hela det lokala samhallet.
Slutligen att det finns ett motstand mot att erkénna att vald och évergrepp forekommer i den
privata sfaren eftersom det rubbar manniskors verklighetsuppfattning om det goda samhallet
och det goda livet. De senare aspekterna menar de ar fenomen som generellt finns i mindre
samhéllen, inte bara i samiska.

Enligt Gunn-Tove Minde och Astrid Weber har de intervjuade kvinnorna erfarenheter av att
vara dubbelt utsatta, bade som kvinna och same. Som samiska kvinnor upplever de rasism och
lever med en radsla for nya krankningar pa grund av bade etnicitet och kén. Som kvinnor
utsatta for incest riskerar de att av saval rattsvasendet som det lokala samhéllet uppfattas som
medskyldiga till 6vergreppen. Gunn-Tove Minde och Astrid Weber belyser hur
skuldbeldggning och nedtystning av 6vergrepp kan gora 6vergrepp ogiltiga, dven av de utsatta
sjalva. Ogiltiggorande leder till psykisk skada och kvinnor som inte far hjélp att lagga
ansvaret for 6vergreppet hos forévaren riskerar stérre och mer langvariga skador.
Ogiltiggorande skyddar ocksa enligt Gunn-Tove Minde och Astrid Weber kulturen mot att
behdva erkanna att Gvergrepp faktiskt sker och de menar att tabu och motstand mot kunskap
ar det storsta problemet for manniskor som lever med vald i nara relationer. Slutligen visar de
hur erfarenheten av att leva med nedtystat vald hos de intervjuade kvinnorna skapat
avstandstagande och ambivalens till den samiska identiteten och paverkat deras samiska
identitetsutveckling. Den ena kvinnan kanaliserade sin smarta till sin samiska uppvaxt. Den
andra kvinnan valde aktivt bort det samiska spraket som ett sétt att halla kanslor pa avstand,
som en strategi for 6verlevnad. Bland annat darfér menar Gunn-Tove Minde och Astrid
Weber att kulturspecifika aspekter ar nédvandiga for att fa en helhetsforstaelse av de utsattas
psykiska halsa.

4.4.3 Professionellas erfarenheter av att arbeta med vald i nara relationer i Sapmi
Norska Sametinget tog 2014 initiativ till forskning och etablerade ett samarbete med Justis-
og beredskapsdepartementet. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTYS) fick i uppdrag att genomfora ett projekt. Projektgruppen bestod av en grupp forskare
med Solveig Bergman som projektledare. Projektet riktade in sig pa hur anstallda i
valfardssektorn och inom polisen upplever sitt arbete med vald och 6vergrepp i samiska
omraden i Norge. Resultaten bygger pa samtal med professionella i fyra fokusgrupper: en
sydsamisk grupp, en lulesamisk grupp och tva nordsamiska grupper. Darigenom omfattades
bade omraden dar samisk befolkning ar i majoritet och i minoritet, omraden med olika
sprakfordelning och med skilda anknytningar till samiska naringar. Av totalt 30 deltagare
hade 20 samisk bakgrund.
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Resultat och analyser i projektet &r publicerat i en rapport (Thallaug @verli et.al 2017) och i
ett bokkapitel (Thallaug @verli & Bergman 2019). Forskarna skriver fram fem teman utifran
fokusgruppssamtalen: sprak, kultursensitivitet, fornorskningspolitik och diskriminering,
tystnaden om vald samt ett ideal om starka och taliga samer. Projektets tydligaste bidrag till
ny kunskap &r att det belyser vilka sérskilda utmaningar professionella moter i sitt arbete med
vald i nara relationer i det samiska samhallet, vilket framst behandlas genom de tre forsta
temana. De tva sista temana handlar till stor del om varfor det ar svart att avslja och berétta
om vald och 6vergrepp och bekréftar den kunskap fanns sedan tidigare. Presentationen av de
tva sista temana ar darfor mer kortfattad.

Betraffande sprak sag fokusgruppsdeltagarna samisk sprakkunskap hos den professionelle
som viktigt eftersom en del utsatta helst talar samiska. Att fa tala sitt eget sprak kan ocksa
underlatta lyssnarens forstaelse. Deltagare som inte talar samiska uppgav att de ofta tar hjalp
av en samisktalande kollega. Samiska deltagare menade dock att sprakfragan framst handlar
om tillit eftersom sprakkompetensen symboliserar den professionelles samiska bakgrund.
Deltagare som inte &r samer upplevde att de fick anstranga sig mer for att skapa tillit, men att
det inte har med spraket att géra utan med avsaknaden av samisk bakgrund eller anknytning.

Forskarna pekar pa att samer inte ar en homogen grupp utan som alla manniskor har individ-
och situationsbetingade 6nskemal samt att kommunikation handlar om mer an sprak. Aven
deltagarna problematiserade sprakfragan och lade storre vikt vid att narma sig klienten pa ett
sensitivt och lyhort sétt. Enligt deltagarna ar det ganska ofta annat an sprak som leder till
missforstand eller bristande kommunikation. De menade vidare att det inte gar att utga fran att
alla samiska klienter vill tala samiska och att sprakval kan variera beroende pa situationen.
Deltagarna ber6rde ocksa att samiska sprak pa grund av den tabubelagda karaktaren av
sexualitet, vald och 6vergrepp kan sakna ord och begrepp for att tala om problemet, vilket
forsvarar kommunikation och forstaelse. Darfor kan klienter som talar samiska foredra att tala
norska. Det ansags viktigt att professionella har kunskap om mindre verbala och mer indirekta
samiska kommunikationssatt som kan forekomma i samtal om skambelagda teman, sasom
tystnad, kroppssprak och metaforer.

Alla fokusgruppsdeltagare tyckte det var kravande att fraga om vald, men motiverade det
olika beroende pa om man har samisk bakgrund eller inte. Deltagare utan samisk bakgrund
sag det som en fraga om bristande tillit och ett eget behov av kunskap, medan de med samisk
bakgrund kopplade svarigheterna till att vald och dvergrepp &r tabubelagda @mnen samt till en
samisk tradition att inte 6ppet konfrontera eller stalla raka fragor till varandra. De samiska
deltagarna menade att det kan vara avgorande att kanna till och anvanda samiskt sprakbruk
och samiska seder for att kunna bryta tysthetsnormen runt vald och évergrepp, men de var
samtidigt frustrerade Over att det kan skapa for stor forsiktighet. De ansag att de behdver borja
stalla mer direkta fragor om vald och 6vergrepp aven om klienterna kanske har en forvantan
pd att de som samer ska prata och upptrada pa ett visst sétt.

Under temat kultursensitivitet diskuterades vilken vikt som bor ldggas vid den professionelles
kulturella bakgrund. Deltagarna menade att samisk bakgrund i sig sjalv inte &r en garanti for
ett bra arbete med vald i nara relationer. Forskarna relaterar diskussionen till Vigdis Stordahls
tva begrepp kulturkompetens, ndgot man tillagnar sig genom att vaxa upp i och tillhéra en
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bestamd kultur, och kulturforstaelse, en formaga att analytiskt kunna arbeta med
mellanmanskliga fragor i olika kulturella kontexter (Stordahl 1996).

Forskarna stéller fragan om kulturkompetens bor forstas sa att den professionelle maste ha
samma bakgrund som klienten for att kunna utfora ett bra arbete och belyser hur fragan blir
sarskilt aktuell i omraden dar samer ar i minoritet. Fokusgruppsdeltagarna lyfte ocksa fram att
det i sddana omraden finns ett sarskilt behov av att 6ka professionellas kompetens om samiska
seder, traditioner och levnadsforhallanden. Deltagare med samisk bakgrund upplevde att
samer garna uppsokte just dem och att manga tvekar att uppsoka professionella utan samisk
bakgrund. Forskarna visar att det &r val belagt i forskning att professionella i vélfardssektorn
ofta har bristande kunskaper om den samiska befolkningen och att samer déarfor kan kénna sig
missforstadda och avvisade. Samer upplever sig vidare diskriminerade nar de mots av
instéliningen att alla ska behandlas lika. Det uppfattas som bristande respekt fér samers
sarskilda behov av exempelvis anpassade insatser. Flera fokusgruppsdeltagare pekade pa att
sadana negativa erfarenheter av att i andra sammanhang inte bli bemétt med forstaelse bidrar
till att samer inte soker hjalp vid valdsutsatthet.

Temat fornorskningspolitik och diskriminering handlar om vilka samhalleliga och historiska
forhallanden som har betydelse for arbetet med valdsutsatta samer. Fokusgruppsdeltagarna
diskuterade hur den historiska oratten mot samer lett till en bristande tillit till
myndighetspersoner som dverfors mellan generationer och hur bristande tillit &ven hanger
samman med den diskriminering som samer upplever idag. Deltagarna menade att detta ar en
sarskild utmaning for professionella utan samisk bakgrund. De ansag dock att det i métet med
samiska klienter inte ar avsaknaden av samisk bakgrund i sig som &r problemet utan
personens okunskap och forhallningssétt, framfor allt om och hur den visar respekt,
6dmjukhet och medvetenhet om sin maktposition som representant for majoritetssamhallet.
Vidare menade nagra deltagare att professionella utan samisk bakgrund pa grund av radsla att
kranka kan bli for forsiktiga och till exempel inte vagar fraga om vald. En deltagare uttryckte
det som att icke-samiska professionella kan upptrada sa forsiktigt att det kan uppfattas som att
de idealiserar samer. Forskarna ser deltagarnas diskussion som ett uttryck for hur
professionella utan samisk bakgrund hamnar i ett spanningsfalt och pekar pa att valdsutsatta
samer darigenom riskerar att inte far sin situation uppmarksammad och darmed inte heller den
hjélp och det stdd de har ratt till.

Det fjarde temat belyser pa ett liknande satt som tidigare presenterade kunskapskallor
tystnaden om vald och hur en mangd aspekter forsvarar att avslja valdsutsatthet. Darutéver
diskuterade fokusgruppsdeltagarna hur arbetet kan paverkas av att sjalv vara en del av ett
mindre samhélle, liksom hur det kan vara att som professionell med samisk bakgrund ha
relationer till manga samer pa orten. Att vara kand i det lokala samhallet kan oka tilliten och
forenkla for valdsutsatta att ta kontakt och en gemensam samisk bakgrund kan skapa en
allians mellan professionell och klient. Men deltagarna beskrev ocksa utmaningar, sasom
hinder mot anonymitet, svarigheter att skilja mellan det professionella och det privata samt att
det skapas forvéantningar pa den professionelle utifran vem denne ar och dennes sociala
relationer. De talade om en svar balansgang mellan att utfora sitt arbete pa ett bra sétt och
samtidigt bevara goda relationer. Deltagare som i sitt arbete varit med om att avsloja
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langvarigt vald i nara relationer hade upplevt starka reaktioner, som att bli ifragasatta i sin
profession och socialt exkluderade. Fokusgruppsdeltagarna, sarskilt de med samisk bakgrund,
lyfte fram att det finns en risk for att den professionelle valjer att inte intervenera pa grund av
att det finns en uppfattning bland samer om att problem och konflikter ska l6sas inom
familjen. Forskarna konstaterar att bade professionella utan samisk bakgrund som har en
"utifran-position” och professionella som sjélva har samisk bakgrund kan uppleva att deras
egen radsla for att kranka eller misstankliggora hindrar ett bra arbete mot vald. Slutligen,
under det sista temat om starka och taliga samer diskuterar fokusgruppsdeltagarna hur detta
ideal forsvarar deras arbete och hur det riskerar att leda till mer ingripande interventioner, till
exempel for att skydda barn, eftersom de inte far méjlighet att agera forran problemen blivit
mycket allvarliga.

Avslutningsvis betonar forskarna sin erfarenhet fran projektet av hur viktigt det ar att vara
reflekterande for att motverka att generella svarigheter att arbeta med vald i néra relationer
konstrueras som "typiskt samiska utmaningar” och darigenom gors till nagot sarpraglat som
riskerar att ytterligare stigmatisera samer som grupp. Forskarna ser ocksa omfattande behov
av ytterligare forskning. De lyfter bland annat fram behov av djupare och mer detaljerad
kunskap om hur valdsutsattheten ser ut (till exempel om det finns skillnader inom det samiska
samhaéllet), kunskap om hur historiska kollektiva trauman kan ¢ka forstaelsen av vald som ett
nutida socialt problem, kunskap om samers syn pa majoritetssamhallets institutioner och
moten med dessa samt forstaelse for hur den kulturella kontexten paverkar hur vald forstas,
hanteras, bem0ots och kan férebyggas.

4.5 Pagaende forskning
Hér beskrivs kort tre forskningsprojekt i Norge som i skrivande stund &r relativt nystartade
och fran vilka det annu inte finns nagra publikationer.

Astrid Eriksen leder ett projekt som syftar till att 6ka kunskapen om relationen mellan vald
och halsa hos vuxna samer och icke-samer. Data fran Saminor 2 studien ska anvandas for att
klassificera vald utifran relationen mellan offer och forovare och for att véardera potentialen
for re-viktimisering, dvs. nar en person rapporterar bade vald i barndomen och partnervald i
vuxen élder.?

Som en del av sitt valdsprogram 2019-2024 genomfor NKVTS (Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress) en kvalitativ studie av vald i nara relationer och sexuella
overgrepp i samiska samhallen.? Projektet bygger vidare pa de forskningsbehov som
identifierades i det tidigare projektet (se strax ovan) och bedrivs i samarbete med samiska
forskningsmiljoer. Inspiration hamtas fran tre hall: den urfolksfeministiska forskningen,
valdsforskningens centrala dimensioner kon, jamstalldhet och makt samt intersektionella
perspektiv. Projektet bestar av tre delar: (1) berattelser om upplevelser och erfarenheter av
vald och 6vergrepp, (2) kunskap om valdsuttvare, och (3) data om valdsutsattas tillgang till

2 Kortfattad information om projektet finns pd etikprévningskommitténs hemsida,
https://helseforskning.etikkom.no/prosjekterirek/prosjektregister/prosjekt?p document id=1051176&p pare
nt id=1087208& ikbLanguageCode=us

%5 Se https://www.nkvts.no/prosjekt/vold-og-overgrep-i-samiske-samfunn/
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stod, skydd och rattvisa, bland annat i form av kulturellt anpassade atgérder. | projektet
undersoks bland annat om och hur den koloniala historien har paverkat fenomenet vald och
overgrepp i samiska samhallen, om vald och 6vergrepp i samiska samhallen har nagra
sarskilda kannetecken, om det finns skillnader i valdsutsatthet inom det samiska samhallet,
samt hur sociokulturell och religics kontext paverkar hur vald forstas och hanteras, hur utsatta
blir bemotta och vald kan forebyggas.

SANKS (Samisk nasjonal kompetansetjeneste — psykisk helsevern og rus) har initierat ett
sjalvfinansierat projekt ”Varderingar och vald i samiska samhéllen — en kvalitativ studie om
legitimering av vald och évergrepp” som pagar 2020-2022.% Projektet leds av Marit Myrvoll
och inkluderar forskare vid SANKS och RVTS-Nord. Projektets huvudsyfte ar att producera
kunskap om varderingar och forhallningssatt som kan knytas till legitimering av vald och
overgrepp i samiska samhallen. Den centrala forskningsfragan handlar om att forsta hur
kulturella varderingar och forhallningssatt kan verka i positiv eller negativ riktning. Projektet
bestar av tre delar:

1) Tysthetskulturens betydelse — har undersoks vilka eventuella utmaningar som finns nér det
galler att tala 6ppet om vald och 6vergrepp samt vilka funktioner, betydelser och
konsekvenser sadana utmaningar har.

2) Rurala och urbana samiska samhéllen — i denna del underséks vilka sociala och
samhaélleliga skillnader som finns mellan rurala och urbana samiska omraden som kan fa
konsekvenser for legitimering.

3) Lokalt forebyggande planer — har undersoks hur samiska kommuner tar ansvar for att
utveckla och skraddarsy lokalt anpassade handlingsplaner mot vald och évergrepp.

4.6 Sammanfattning

Fokus i den norska forskningen ar att fa en bild av forekomsten av vald och hur vald relaterar
till samers halsa samt att utifran kvalitativ forskning férsta problembilden. Kunskapsintresset i
den kvalitativa forskningen har sarskilt riktats mot vad som skapat och uppratthaller tystnaden
om valdet samt vilka svarigheter och hinder som finns for valdsutsatta att beratta om och
komma ur valdet. Nagra teman aterkommer. Ett handlar om kulturspecifika faktorer som att
sexualitet &r ndgot man inte talar om, att erfarenheter av skambelagda handlingar behover
hemlighallas mot 6vriga i det samiska samhallet och att starka samiska kvinnor ska kunna sta
ut med svara prévningar. Fornorskningspolitik och diskriminering ar ett annat tema, till
exempel hur det skapar krav pa tystnad och lojalitet gentemot hela gruppen pa grund av risken
for stigmatisering av hela gruppen samer om det avsldjas att vald forekommer. Forskningen
har ocksa belyst valdsutsatta kvinnors erfarenheter av att ha pratat om och avslojat vald. De
mots av tystnad, ifragasattanden och skuldbeldggning fran det samiska samhallet. Inte séllan
kan de samtidigt uppleva ett ointresse fran majoritetssamhallets sida att se valdet eller forsoka
forsta den situation de befinner sig i. Erfarenheter av sddana bemotanden kan bland annat leda
till ytterligare svarigheter att Iamna en valdsam partner, 6kad risk for allvarliga psykiska
skador pa grund av ogiltiggorande av den egna valdserfarenheten eller att kvinnorna utvecklar
en problematisk relation till sin samiska identitet.

26 Se https://finnmarkssykehuset.no/fag-og-forskning/sanks/forskning-fag-og-tienesteutvikling/prosjekter-ved-
sanks/verdier-og-vold-i-samiske-samfunn#prosjektet-er-delt-inn-i-tre-arbeidspakker-apdelprosjekter
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Den norska forskningen har ocksa belyst vad som &r viktigt for att valdsutsatta ska kanna tillit
till norska myndigheter och andra hjalpinstanser samt kunna erbjudas kultursensitiva och
anpassade insatser. Vidare borjar det véxa fram en bild av utmaningarna for professionella
som mater vald mot samiska kvinnor i sitt arbete, till exempel att som professionell sjalv vara
same och en del av det lokala samhélle valdet forekommer i. Den samlade bilden &r att det
borjar finnas kunskap om delar av problembilden, men att det behdvs bade djupare och
bredare kunskap.

Norsk forskning om mojliga véagar framat for att battre bemata, hantera och forebygga vald ar
sparsam. Nagra idéer om faktorer pa samhéllsniva som behdver atgardas for att forebygga
vald har framforts, bland annat samiska barns och ungdomars socialisering i forhallande till
sexualitet. | NKVTS studie presenteras ocksa nagra l6sningsinriktade tankar, till exempel vad
som kan krévas for att professionella med icke-samisk bakgrund ska kunna upparbeta den
kompetens och tillit som krévs och att professionella maste bérja stalla direkta fragor om vald
trots att det kan vara kulturellt forbjudet att géra sa. Det finns ocksa ett exempel pa ett
kultursensitivt satt att utmana och bryta tysthetskulturen runt vald. | en artikel presenterar
Britt Kramvig och Helen Verran teoretiska argument for att det i en sannings- och
forsoningskommission ocksa bor goras plats for historier om vald i det samiska samhallet
(Kramvig & Verran 2016). De menar att tystnaden om vald haller pa att brytas men de ar
tveksamma till om majoritetssamhallet har formaga att lyssna pa och respektera sadana
samiska berattartraditioner och kommunikationssatt som behdvs for att en sadan process ska
vara meningsfull.

5. KUNSKAPSLAGET OM VALD MOT KVINNOR | SVENSKA SAPMI

Kapitlet inleds med en presentation av initiativ och insatser samt kunskap producerad av
andra an forskare. Darefter presenteras hittillsvarande forskning i kronologisk ordning och
avslutas kapitlet med korta presentationer av pagaende forskningsprojekt. Genomgangen visar
pa omfattande kunskapsbrister, men ocksa pa en positiv tendens till tkande engagemang fran
den samiska samhallet och en forsiktig 6kning av kunskapsproduktionen om vald mot
samiska kvinnor.

5.1 Initiativ, insatser och annan kunskap

5.1.1 FN:s sarskilda rapportoér om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser
Tidigare i rapporten (avsnitt 1.3) framgar att Sverige fatt kritik av FN och Europaradet for
bristande ansvarstagande for valdsutsatta samiska kvinnors manskliga rattigheter. FN:s
sarskilda rapportor om vald mot kvinnor redogor i sin senaste rapport om Sverige for sina
observationer utifran berattelser om vald mot samiska kvinnor hon under sitt besok i Sverige
sommaren 2006 fick ta del av i moten med samiska kvinnor och samiska
kvinnoorganisationer (FN:s Generalférsamling 2007). Enligt rapportéren tyder beréttelserna
pa att samiska kvinnor i betydande omfattning ar utsatta for vald inom sina samiska
samhéllen. Rapportdren noterade att starka patriarkala strukturer forekommer och att det i
vissa samiska kontexter fortfarande inte ar accepterat med skilsméassa for att komma bort fran
vald. Hon beskriver ocksa hur samiska kvinnoorganisationer uttryckte att valdsutsatta samiska
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kvinnor ofta tvekar att kontakta majoritetssamhallets institutioner eftersom de ser brister hos
dessa vad géller sprak och samisk kultur. Rapportoren noterar bland annat bristen pa kulturellt
anpassade resurser for samiska kvinnor samt lyfter fram att regeringen behdver erkanna och
respektera en mangfald av roster inom Sapmi och stodja dem som respekterar och framjar
kvinnors rattigheter. Rapportoren rekommenderade ocksa regeringen att genomfora en studie
av vald mot samiska kvinnor samt att inte lyfta fram jamstalldhet som en universell kultur
som har vuxit fram som en reaktion pa en universell historia av ojamstéalldhet eftersom det
leder till kulturell essentialism och stigmatisering.

5.1.2 Folkhélsoinstitutets regeringsuppdrag och Sametingets projekt om stodtelefon
Forutom regeringsuppdraget till Sametinget som denna rapport &r en del av finns ett tidigare
regeringsuppdrag som omfattar vald mot samiska kvinnor. Davarande Folkhélsoinstitutet fick
2008 ett tredelat uppdrag:

1) Att undersoka hur valdsutsatta kvinnor fran de nationella minoriteterna beméts och stods
av exempelvis socialtjansten, halso- och sjukvarden och polisen,

2) att utveckla en handlingsplan, och

3) att genomfora aktiviteter for att 6ka kunskapen om mans vald mot kvinnor fran de
nationella minoriteterna, om bemdotande av kvinnorna och om de nationella minoriteternas
levnadsvillkor.

I en delrapport 2010 redovisar Folkhélsoinstitutet resultaten fran en enkat med anstallda inom
polisen, socialtjansten, hélso- och sjukvarden samt skolan och fran djupintervjuer med 24
valdsutsatta kvinnor fran de nationella minoriteterna (Statens folkhélsoinstitut 2010). |
enkaten ombads de anstéllda ge sin syn pa hur vald mot kvinnor fran de nationella
minoriteterna hanteras och borde hanteras. Det gar inte att utldsa nagra specifika resultat fran
enkaten angaende vald mot samiska kvinnor. Folkhalsoinstitutets huvudsakliga slutsats fran
enkatstudien ar att myndigheterna &r i behov av mer information och uthildning om bade vald
mot kvinnor och bemgtande i allménhet och i relation till de nationella minoriteterna.

Fran intervjustudien lyfter Folkhélsoinstitutet som det viktigaste resultatet fram att kvinnornas
bild av erbjudet stod var negativt, men att det ocksa liknade hur valdsutsatta kvinnor i
allménhet uppfattar olika typer av stod. Till exempel uppskattade kvinnorna kvinnojourernas
stdd medan de hade en kritisk installning till socialtjanstens insatser. Alla minoritetsgrupper
understrok betydelsen av att kunna anvéanda sitt eget sprak i motet med stodjande aktorer.
Samiska och romska kvinnor rapporterade mest erfarenheter av negativa attityder och
kommentarer fran socialtjansten, polisen och domstolarna. | rapporten konstateras att samiska
och romska kvinnor utsatts for diskriminering som paverkar deras attityder till myndigheter.
Intervjuerna visade ocksa att kvinnorna var radda for att deras egen minoritetsgrupp skulle fa
veta att de genom att vanda sig till myndigheter for att fa stod och skydd avslojat sin
valdsutsatthet. De var ocksa oroliga 6ver att de skulle kunna skada sin familjs anseende om de
lamnade sin man. Néagra samiska kvinnor beskrev en kultur dar det ar forbjudet att tala om
valdet och dess konsekvenser. De samiska kvinnorna lyfte fram tre utvecklingsomraden: (1)
myndigheternas sprakkompetens, (2) 6kade kunskaper inom socialtjansten om renskotsel, hur
en sameby fungerar och konsekvenser for kvinnor av en skilsmassa, samt (3) &ndrade
attityder.
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Handlingsplanen inneholl ett konkret forslag som rérde samiska kvinnor, ndmligen att en
stodtelefon borde inrattas. Sametinget tilldelades darfor finansiering for en pilotstudie for att
undersoka mojligheterna att inrétta en stodtelefon. Detta hdngde samman med ett projekt
inom Sametinget om att utreda behovet av en sérskild samisk kvinnojour. Det projektet leddes
av forskaren Margareta Uttjek. Ett arbetsseminarium anordnades 2008 och resulterade i ett
forslag om att soka finansiering for ett pilotprojekt (Sametinget 2008). Av Folkhalsoinstitutets
slutrapport framgar att Sametingets projekt inte fullféljdes pa grund av svarigheter att
implementera det (Statens Folkhalsoinstitut 2011). En av deltagarna i Rauna Kuokkanens
intervjustudie uttryckte sig sa har om projektet:

Vi [Sametinget] har fatt pengar fran regeringen for att genomféra en studie av hur vi skulle
kunna inrétta en stodtelefon fér kvinnor....Men samtidigt vet vi inte riktigt vad vi ska gora
med pengarna. Eftersom fragan &ar sa ny, och den...en del vill inte rora i fragan...kanske
maste vi borja i en storre, du vet storre dnda, prata om "vad ar vald”? (Kuokkanen 2019, s.
196, forfattarens dversattning)

Sametingets senaste jamstalldhetsprogram (Sametinget 2016b) innehaller ocksa ett forslag om
att utreda behovet av en samisk kvinnojour.

5.1.3 Initiativ av samiska kvinnor

Det ar framfor allt tva samiska kvinnoorganisationer som har tagit initiativ till att i Sverige
lyfta fragan om vald mot samiska kvinnor — Sami Nisson Forum och Niejda. Bada organiserar
kvinnor och arrangerar aktiviteter 6ver hela Sapmi. Har presenteras enbart nagra initiativ med
koppling till Sverige. Sami Nisson Forum har behandlat vald som en av flera fragor med
betydelse for samiska kvinnors rétt att delta i och ha inflytande dver samiskt
sjalvbestammande. Namnas kan ett seminarium i Stockholm oktober 201027 och ett
seminarium under samiska veckan i Umea i mars 2015.28

| oktober 2016 publicerade Niejda ett brev antaget vid foreningens arsmote med en
uppmaning till alla i Sapmi (politiker, foreningar, samebyar, foretag, religiésa samfund,
institutioner och familjer) att agera och ta stéllning for nolltolerans mot sexuella évergrepp
och vald i ndra relationer.?® Initiativet foljdes 2018 upp tillsammans med foreningen
Saminuorra genom ett 6ppet brev till sametingets ledaméter och en inbjudan till ett
utbildningsseminarium. | brevet hanvisas till #metoo och skrivs bland annat féljande:

Alla som ar politiskt eller organisatoriskt verksamma, eller som besitter nagon typ av makt i
Sapmi, har ett ansvar for att visa stod for de som tagit mod till sig att vittna om sexuella
overgrepp och trakasserier inom Sapmi. Vi maste tillsammans &ven aktivt arbeta for att
Sapmi ska vara absolut fritt fran alla former av sexuella 6vergrepp, trakasserier och vald.
For att kunna gora detta maste vi bygga kompetens samt natverk kring dessa fragor.
Sametinget och dess politiker har ett ansvar for att fora en politik som representerar oss som

27 https://sverigesradio.se/artikel/4103001
28 http://www.saminissonforum.org/nb/2015/01/snf-seminaret-i-umea/
2 http://www.niejda.com/2016/10/
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folk. [...] Vi vill att vart perspektiv och var syn pa jamstalldhet vags in i sametingets arbete.
Som ett led for att na detta tar Sdminuorra och Niejda initiativ till ett utbildningsseminarium
for de sametingsledamdoter som ar valda av det samiska folket. Under denna dag hoppas vi
kunna férmedla och diskutera den syn pa jamstalldhet som vi har inom vara organisationer.°

Svenska sametinget reagerade positivt pa initiativet®! och i december 2019 genomférdes
seminariet i samband med Sametingets plenum. Foreningen Fatta medverkade i seminariet
som fokuserade pa sex och samtycke. Enskilda samiska kvinnor &r ocksa engagerade i fragor
om vald mot samiska kvinnor. Till exempel Margareta Uttjek, lektor i socialt arbete vid Umea
universitet, som ar den forskare som under langst tid engagerat sig i fragor om vald, till
exempel genom engagemang i Sami Nisson Forum och férelasningar i olika sammanhang.*?
Aven kvinnliga sametingspolitiker har visat ett starkt engagemang. Den samlade bilden &r
anda att det varit svart att fa upp fragan pa den samepolitiska agendan, till exempel bemottes
Niejdas forsta upprop med narmast total tystnad.33

5.1.4 Queering Sapmi

Saminuorras och Ogonblicksteaterns projekt Queering Sapmi — samiska berattelser bortanfor
normen bedrevs 2011-2015 och samlade in livsberattelser fran samer om hur de pa olika satt
har brutit sig loss fran heteronormativa begransningar och andra normer och i olika grad
upplever att de befinner sig i utkanten av det samiska samhallet. (Lindquist & Bergman
2013).34 En del berattelser &r anonyma, bland andra en berittelse av en samisk kvinna som
varit 6ppen med valdsutsatthet av sin fore detta manliga partner. Hon beskriver hur hon
bematts av andra samer med ifragasattanden och lama reaktioner eller hur de undvikit henne,
reaktioner som kan leda till att hon valjer att vara tyst trots att hon vill prata om valdet. Hon
sager att tystnaden och normen att man inte far lagga sig i andras privatliv kommer att déda
det samiska samhéllet. Kvinnan menar att de psykologiska konsekvenserna av valdet &r
desamma oavsett vem man &r, men att renskotseln skapar ett séarskilt beroende. Hela livet —
ekonomi, bostad och socialt umgange — & sammanflatat och bundet till den samiska
identiteten, ett beroende som gor det mycket svarare att ta sig loss fran vald. Hon berattar
ocksa om hur hon jobbar for att bygga upp och hitta sig sjalv igen, samtidigt som hon lever
med spar av honom inom sig, det ar till exempel fortfarande svart att ga och lagga sig
eftersom mycket av valdet uppstod i sangen. For att kanna sig trygg vidtar hon praktiska
atgarder som att stalla skorna vid dorren for att snabbt kunna lamna bostaden trots att det inte
langre behdvs.

5.1.5 Konstnarliga uttryck

Aven i Sverige har samiska konstnarliga uttryck bidragit till att borja bryta tystnaden om vald
och formedla kunskap, erfarenheter och insikter om vald. I boken Mandagar med Kerstin
skildrar Eileen Ronnlund Holmgren bland annat hur det var att efter faderns dod, i en kontext

30 http://www.niejda.com/2018/06/

31 https://www.sametinget.se/122086

32 Se till exempel https://sverigesradio.se/artikel /6281680

33 http://www.niejda.com/2018/06/. Se dven Kuokkanen 2019.

34 En viktig del av projektet var ocksa bilder. En utstélining skapades som under flera ar flyttade runt.
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av fattigdom och utsatthet som ”lappunge”, vaxa upp med standig skrack for att mammas fore
detta make, som tidigare misshandlat mamman svart, skulle dyka upp och déda mamman
(R6nnlund Holmgren 2012). Stina Ingas diktsamling Jaman oanehis bottu /Jag dor en kort
stund (Inga 2016) &r ett annat exempel. Forlaget beskriver boken som “en langdikt dar en
kvinna skildrar sitt livs stora kdrlek som efter hand forvandlas till bitter besvikelse, panisk
radsla och dodslangtan. Till slut vaxer vreden och hatet fram och leder till 1&kning och ny
livsgladje”.® Slutligen bor namnas Liselotte Wajstedts kommande film Tystnaden i Sapmi.
Filmen ar en dokumentar om évergrepp och psykisk ohalsa. Tva unga samiska kvinnor som
utsatts for 6vergrepp och nagra andra viktiga roster i SGpmi medverkar i filmen som bland
annat ger inblick i hur valdet tystas ner i det samiska samhallet.®

5.1.6 Andra initiativ

Sedan ett par ar tillbaka arbetar Lansforeningen Kvinno- och tjejjourer i Norrbotten aktivt
med att utveckla verksamheterna vid foreningens jourer for att battre na ut till och kunna vara
ett stod for samiska kvinnor och tjejer utsatta for vald. En arbetsgrupp inom féreningen har
bildats for att fokuserat dgna sig at detta arbete och har med stod av statliga utvecklingsmedel
tagit fram en informationsfolder om kvinnojourerna med bade nordsamisk och svensk text
och det finns planer pa att ta fram en folder pa lulesamiska. Féreningen har anordnat en
utbildningsdag for medlemsjourerna och tillsammans med Lansstyrelsen i Norrbotten
anordnat en utbildningsdag for bland andra socialtjansten. Féreningen soker kontakt med
olika samiska aktorer och organisationer for att hitta vagar framat och har deltagit i ett flertal
moten (Engman 2020).

Det finns ett natverk for de fyra nordligaste lansstyrelsernas arbete med mans vald mot
kvinnor. I januari 2020 inledde natverket ett arbete med fokus pa vald mot samiska kvinnor.
Bakgrunden &r Europaradets kritik och rekommendationer, men aven ett sedan tidigare
identifierat behov av insatser pa omradet. Arbetet befinner sig i en uppstartsfas dar natverket
tar initiativ till moten med olika aktorer, &ven samiska aktorer, fOr att hitta former for
samverkan. Ambitionen &r att utifran lansstyrelsernas uppdrag pa omradet mans vald mot
kvinnor erbjuda utbildningsinsatser for professionella och organisationer som moter
valdsutsatta samiska kvinnor och att fora in fragan i den samverkan lansstyrelserna ansvarar
for eller i Ovrigt deltar i. Natverket har haft kontakt med Nationellt Centrum for Kvinnofrid i
Uppsala och de fyra lansstyrelserna har i sin rapportering till regeringen i mars 2020 framfort
ett behov av 6kad kompetens om vald mot samiska kvinnor hos den nationella
Kvinnofridslinjen (Einebrant 2020).

Kvinnofridslinjen ar en nationell stddtelefon for den som har utsatts for fysiskt, psykiskt och
sexuellt véald. Aven anhoriga och vanner till utsatta kan ringa. Kvinnofridslinjen har
information pa nord- och sydsamiska pa webben liksom pa tryckta telefonkort. Det finns
ocksa mojlighet till tolkning pa syd- och nordsamiska (Sandell 2020)

5.2 Publicerad forskning
Den é&ldsta svenska publikationen &r en masteruppsats i méanskliga rattigheter av Ebba
Krumlinde fran 2009 med titeln Vald mot samekvinnor. Samekvinnors dubbla utsatthet sett

35 https://www.dat.net/product/jaman-oanehis-bottu-jag-dor-en-kort-stund/
36 For intervjuer med Liselotte Wajstedt om filmen se https://sverigesradio.se/artikel/7297623 och
https://kuriren.nu/nyheter/hon-vill-bryta-tystnaden-i-spmi-nm5201192.aspx
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utifran ett intersektionellt perspektiv exemplifierat genom en studie av valdet mot
samekvinnor i hemmets sfar och bristen pa hjélp for att ta sig ur ett osunt forhallande
(Krumlinde 2009). Uppsatsen har empiriskt fokus pa Norge genom intervjuer med tva
samiska kvinnor som arbetade vid ett kriscenter i Karasjok dit bland andra valdsutsatta
samiska kvinnor vénde sig.®” Intervjuerna genomfordes for att ge en bakgrund till uppsatsens
huvudsakliga syfte som var att i en svensk kontext belysa att valdsutsatta samiska kvinnor ar
dubbelt diskriminerade utifran att vara bade urfolk och kvinna. Ebba Krumlinde lyfter bland
annat fram hur bristande engagemang fran svenska staten ligger bakom att det saknas en
forstaelse for kulturella aspekter med betydelse for valdsutsatta samekvinnors
uppbrottsprocess, exempelvis valdets tabubelagda karaktar, att samiska kvinnors intressen fatt
sta tillbaka for fragor som galler hela det samiska samhallet samt samiska normer om att
kvinnor av religidsa skél eller med hansyn till den renskdtande makens ekonomi ska undvika
skilsmassa.

I artikeln Men’s intimate partner violence against Sami women - a Swedish blind spot belyser
Monica Burman hur vald mot samiska kvinnor har ignorerats av staten Sverige (Burman
2017).%8 Hon konstaterar att viktiga aspekter som manskliga rattigheter och den koloniala
kontexten helt saknas i svenska policydokument och problematiserar hur valdet relateras till
samiska kvinnor som en sarskilt "utsatt” eller "sarbar” grupp. De flesta policydokument
uppmarksammar vare sig samiska kvinnor eller andra minoritetskvinnor. De fa ganger det
sker ndmns inte samiska kvinnor specifikt utan inkluderas, som i uppdraget till Statens
Folkhélsoinstitut, i begreppet "kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna”. Det bidrar till
att osynliggora viktiga skillnader mellan kvinnorna i den kategorin, till exempel att samiska
kvinnor tillhor ett urfolk med en sérskild historia praglad av kolonialism och diskriminering
och att de har sarskilda rattigheter som urfolk. Policydokumenten innehaller inte heller nagra
atgarder eller insatser som kan hanforas till "kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna™.
Monica Burman belyser en problematik med att bendmna kvinnorna som “sérskilt utsatta”
eller ” sarskilt sarbara” nar det sker utan erkannande av hur samiska kvinnor paverkas av
diskriminering och maktstrukturer i samhallet relaterade till kén, etnicitet och att tillhora ett
urfolk. Det finns en betydande risk for att kvinnorna framstar som avvikande fran en svensk
majoritetsnorm, att kvinnornas aktorskap osynliggors eller att valdet kulturaliseras, dvs. att
valdet ses som nagot essentiellt i samisk kultur. Hon argumenterar med stod av Rauna
Kuokkanens forskning for att det finns ett behov av att problematisera om och hur ansvar tas
for att narma sig, forsta och reagera mot valdet, bade i majoritetssamhallet och i det samiska
samhallet.

I bokkapitlet Preventive efforts to address violence against S&mi women and children
problematiserar &ven Margareta Uttjek Sveriges bristande ansvarstagande. Hon tar avstamp i
att hjalp och stod till valdsutsatta samiska kvinnor och barn &r en fraga om urfolksrattigheter
och att hjélp och stod ska erbjudas pa ett satt som innebar att samiska kvinnor och barn
tillforsakras dessa rattigheter (Uttjek 2019). Hon visar hur svenska definitioner av vald inte
fungerar eftersom de inte inkluderar samiska rattigheter, erfarenheter, behov, historiska
aspekter eller samisk kultur. Hon problematiserar vidare med stod av internationell

37 Det handlar om samma kriscenter som niamns i kapitlet om Norge ovan, se not 7.
38 Monica Burman ar professor i rittsvetenskap vid Umed universitet samt férfattare av denna rapport.
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urfolksforskning hur majoritetssamhallets atgérder brister eftersom de riktar in sig pa enbart
individuellt vald och osynliggor det koloniala valdets olika nivaer och dimensioner.

Margareta Uttjek belyser ocksa utifran en intervjustudie med samiska deltagare hur samer
sjalva reflekterar kring vad vald &r, erfarenheter av vald och bristen pa adekvat stod och hjalp.
Genom intervjuerna framkom flera berattelser om vald i form av egen utsatthet, som vittnen
till vald eller som anhorig till en valdsutsatt same och beréattelserna omfattade flera olika typer
och nivaer av vald. Under intervjuerna forekom till exempel en beréattelse om allvarliga hot
om partnervald med syfte att halla kvinnan kvar i relationen eller hindra henne att avsléja
valdet. Nagra deltagare i intervjustudien sag historiska trauman som trolig forklaring till
samiska mans partnervald och menade att méannen som en konsekvens av kolonisationen tar i
bruk koloniala valdshandlingar. Férévaren av det interpersonella vald som deltagarna pratade
om var vanligtvis icke-same. Enligt Margareta Uttjek kan sadant vald vara ett uttryck for
kolonialt vald riktat specifikt mot samiska kvinnor, dvs. att valdet syftar till att forsvaga
samiska kvinnors makt och autonomi samt objektifiera och marginalisera dem, ett monster
som kanns igen fran internationell forskning om urfolkskvinnor dar valdet syftar till eller far
som effekt att forsvaga urfolkssamhallet. Interpersonellt vald pa offentliga arenor utévas
enligt deltagarna i intervjustudien inte sallan pa icke-fysiska eller subtila satt, exempelvis
genom negativa kommentarer om samer, verbala krdnkningar eller harskartekniker. En
sarskilt allvarlig form av vald som deltagarna lyfte upp ar att métas av icke-samers
ifrdgasattanden av samers existensberattigande. Barn sags som sarskilt utsatta i skolan pa
grund av mobbning och att alltid behdva forsvara sig sjalv och sin samiskhet.

Annat an interpersonellt vald, som strukturellt, kulturellt, epistemiskt och psyko-spirituellt
vald, lyftes ocksa upp under intervjuerna. Enligt deltagarna ar icke-samiska kvinnor och mén
vanligtvis forovare av sadant vald. Flera berattelser handlar om hur deltagarna far illa av hur
aldre generationer av samer har behandlats eller blir behandlade idag. Till exempel beréttade
en deltagare om sin mamma som kunde bli slagen av lararen om hon talade samiska i skolan.
Ett annat exempel &r erfarenheter av hur aldreomsorgen inte visar respekt for aldre samers
livserfarenheter och kulturella kunskaper.

De flesta deltagarna med erfarenhet av vald hade aktivt valt bort att soka stod och hjalp hos
majoritetssamhallets institutioner pa grund av de professionellas bristande kunskap om den
samiska kulturen, sprak, sociala koder, historiska aspekter och samiska levnadsvillkor. De
hade foredragit insatser av institutioner som drivs av samer eftersom de professionella da har
relevant inifran-kunskap. Margareta Uttjek betonar att inifran-kunskap &r viktigt for att forsta
kolonisationens sociala och halsoméssiga konsekvenser, valdsutsatta kvinnors dubbla
underordning som same och kvinna samt hur kvinnorna utifran sin specifika kontext kan ha
en annan uppfattning an majoritetskvinnor angaende hur valdet bor motverkas.

Margareta Uttjek menar att urfolksrattigheterna mojliggor en utveckling av insatser som ar
anpassade for samer och att den mojligheten maste tas tillvara i framtida policyarbete. Hon
foreslar att foljande konkreta atgarder vidtas:

1) Att en samisk hjalptelefon som styrs och skots av samer inrattas.

2) Att samer med inifran-kunskap och utbildning inom socialt arbete och halso- och sjukvard
nyttjas som specialister.
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3) Att sadan specialisering, i likhet med annan specialistkunskap, ska ge ett tydligt I6nepaslag.
4) Att personal inom socialtjanst och hélso- och sjukvard utbildas.

5) Att en sjalvstyrande samisk kvinnojour med enbart samisk personal etableras.

6) Att ett samiskt sjalvstyrande halsocenter med enbart samisk personal etableras.

7) Att samiska forskare erbjuds representation i forsknings- och forskningsetiska rad.

Margareta Uttjek har aven forskat om levnadsforhallanden bland samer med
funktionsnedséttning i Sverige och genomfort intervjuer med samer i Sverige med
funktionshinder. | projektrapporten belyser Margareta Uttjek liknande aspekter som vid vald
mot samiska kvinnor, framfor allt att det finns brister i valfardssystemets anpassning av stod
och hjalp till samer, vilket kan leda till minskad tillgdnglighet, inadekvata insatser och att
samer inte soker hjalp (Uttjek 2016).%° Liknande brister for samer med psykisk ohalsa har
tidigare konstaterats (Sametinget 2016a)

5.3 Pagaende forskning

Nagra steg har tagits for att borja producera kvantitativ kunskap om samers valdsutsatthet.
Detta sker inom ramen for tva projekt vid Umea universitet dar halsa ar det centrala temat
men valdsutsatthet ingar som en av flera hélsoaspekter.

| projektet HALDI - hélsa och levnadsvillkor i Sapmi, Sverige,*® genomférs under véaren 2021
en pilotundersokning i Jokkmokks kommun dér alla vuxna kommuninvanare inbjuds att delta.
I enlighet med internationella rekommendationer far deltagarna sjalvidentifiera sin etnicitet.
HALDI-projektet samarbetar ndra med och anvéander sig delvis av samma
undersdkningsmetoder som den norska Saminor-studien. Projektet ger forutsattningar att
jamfora hélsa och levnadsforhallanden mellan samer och icke-samer i Jokkmokks kommun
och aven till viss del att gora jamforelser med de norska resultaten. Det langsiktiga malet med
projektet &r att etablera en kontinuerligt aterkommande hélsostudie som kan erbjudas de
samiska forvaltningskommunerna och som mojliggor att folja befolkningens hélsa over tid.
Halsoenkaten i studien kommer att innehalla nagra fragor om vald som i stort liknar fragorna i
Saminor-enkéten (se avsnitt 4.3.2).

Inom ramen for ett regeringsuppdrag om psykisk hélsa och suicidprevention, har Sametinget
och Folkhalsomyndigheten uppdragit at Institutionen for Epidemiologi och Global Halsa vid
Umea Universitet att genomfora en omfattande folkhalsoundersokning i enkatform.
Enkatstudien ”Samisk Halsa pa Lika Villkor” skickas under varen 2021 ut till cirka 10 000
samer i hela Sverige. Studiepopulationen utgors av de samer som kan identifieras indirekt
genom befintliga register (Sametingsrostlangden, renmérkesregistret och Statistiska
centralbyréns yrkesregister: renskétare).*! Enkaten bygger i stora delar pé&
Folkhalsomyndighetens nationella studie "Hélsa pa Lika villkor”, men har kompletterats med
mer ingaende fragor som kan vara av sarskild betydelse for samer. Inom omradet ”Vald och

39| en av Margareta Uttjek medférfattad artikel berérs behovet av avkolonisering i funktionshindersforskning
med viss relevans dven for valdsforskning, se Gilroy et. al 2018.

40 https://www.umu.se/forskning/projekt/haldi--halsa-och-levnadsvilkor-i-sampi-sverige-/

41 Se bl.a. Sametinget 2016a for en problematisering av svarigheterna att bedriva kvantitativ forskning pa grund
av ett lagstadgat forbud att registrera etnicitet.
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utsatthet” har enkaten kompletterats med ett antal mer ingaende fragor hamtade fran
Folkhalsomyndighetens befolkningsstudie 2017 om sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. Genom fragorna kommer forekomst och sociala bestamningsfaktorer for vald och
utsatthet kunna studeras och analyseras mer ingaende, inklusive i samiska subgrupper. En
rapport éver huvudresultaten fran enkatstudien vantas i december 2021. Materialet kommer
darefter goras tillgangligt som forskningsinfrastruktur dér forskare fran olika discipliner och
larosaten kommer att kunna ansoka om datatillgang genom provning i en datatillgangsgrupp
som verkar pa mandat fran Sametinget, och delvis fran Samiid Riikasearvi (Svenska
Samernas Riksforbund) vad galler tillgang till variabler som identifierar renskétande samer i
materialet.

| ett pagaende projekt om Méns vald mot samiska kvinnor i néra relationer - rattsliga
problematiseringar av utsatthet och ansvarstagande undersdker och problematiserar Monica
Burman och Maria Scheffer Lindgren hur ansvar tas for problemet mans vald mot samiska
kvinnor i néra relationer i Sverige pa nationell niva och inom det samiska samhéllet.*?
Projektet ar redovisat till den ursprungliga finansidren, Brottsofferfonden, men avslutas med
stdd av annan finansiering tidigast i slutet av 2021. | redovisningen till Brottsofferfonden
redogors for preliminara slutsatser fran en kvalitativ intervjustudie i vilken valdsutsatta
samiska kvinnor, professionella som i sitt arbete moter valdsutsatta samiska kvinnor och ett
antal samer som engagerar sig i eller har kunskap om véld deltog.*® De preliminara
slutsatserna visar att det finns sarskilda utmaningar pa grund av en stark tystnadskultur om
valdet i den svenska delen av Sapmi och att valdsutsatta samiska kvinnor riskerar hoga sociala
och kulturella kostnader om de lamnar en valdsutdvande samisk man eller synliggor valdet.
Aven olika betydelser av hur valdet hanger samman med koloniseringen av Sapmi kom till
uttryck i intervjuerna.

Avslutningsvis bor ett forskningsprojekt om ett naraliggande tema namnas. | projektet
Lateralt vald: Effekter av yttre tryck pa urfolks- och lokalsamhéllen (2022-2025) ska Kristina
Sehlin MacNeil undersoka hur och varfor lateralt vald (intragruppskonflikt) uppstar i urfolks-
och lokalsamhallen pa den svenska sidan av Sapmi.** Vld i nara relationer omfattas inte av
projektet. Projektet bygger pa fallstudier i tre kommuner och data samlas in genom
observationer och intervjuer med forskningsdeltagare fran samiska samhéllen och
lokalsamhallen, dar orsaker och effekter av lateralt vald kommer att analyseras systematiskt.

5.4 Sammanfattning

Det svenska kunskapslaget visar att vald mot kvinnor forekommer i den svenska delen av
Sapmi. Men som konstateras i GREVIO:s granskning och Sametingets
kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa (Sametinget 2016a) ar avsaknaden
av kvantitativa data om valdsutsatthet bland samer i Sverige total. Resultaten fran den norska

42 Den ovan ndmnda artikeln av Burman 2017 harrér fran det projektet.

43 Se https://www.brottsoffermyndigheten.se/projektkatalog/mans-vald-mot-samiska-kvinnor-i-nara-
relationer---rattsliga-problematiseringar-av-utsatthet-och-ansvarstagande Intervjustudien planeras publiceras i
slutet av 2021.

4 https://www.umu.se/nyheter/unikt-forskningsprojekt-undersoker-lateralt-vald- 9815412/

73



Saminor 2 studien kan inte utan vidare dverforas till Sverige, men talar starkt for att &ven
samiska kvinnors valdsutsatthet i Sverige behover undersokas kvantitativt.

Tva pagaende studier kommer att ge véardefulla data om omfattningen av valdsutsatthet for
olika grupper av samer, dven utifran kon, samt om vald, halsa och tillganglighet till vard.
Darutéver kommer bada studierna att producera vissa data om typer och undertyper av vald.
Studien "Samisk hélsa pa lika villkor” kommer dven att ge vissa data kring om den
valdsutsatta uppsokt halso- och sjukvarden pa grund av valdet, talat med ndgon om valdet
eller gjort polisanmélan. Eftersom studierna har samisk hélsa och halso-och sjukvardens
formaga att erbjuda adekvat vard som huvudsakligt kunskapsintresse ar utrymmet for fragor
om vald begransat och darmed aven mojligheten att pa grundval av insamlade data producera
bade bred och detaljerad kunskap om vald mot samiska kvinnor. Bedomningen ar darfor att
det utdver de pagaende studierna finns behov av ytterligare kvantitativa studier.

Svensk kvalitativ forskning om mans vald mot samiska kvinnor begransar sig till tre studier,
av vilka en ar ett studentarbete. Den kvalitativa forskningen i Sverige tyder pa att i vart fall
vissa problem och aspekter som internationell och norsk forskning pavisat ar relevanta aven i
Sverige, exempelvis att det rader en stark tystnadskultur runt vald, att valdsutsatta kvinnor i
Sverige ar dubbelt utsatta bade som same och kvinna samt att det ar viktigt med anpassade
kultursensitiva insatser. | 6vrigt har den kvalitativa forskningen i Sverige framst bidragit till
att lyfta fram samiska roster om vald, belysa Sveriges bristande ansvarstagande for fragan,
kritiskt analysera policyarbetet samt lyfta fram nagra angelagna atgarder som bor vidtas.
Slutsatsen kan inte bli annan &n att det behdvs betydligt mer kvalitativ forskning som técker
ett brett spektrum av fragestallningar, forstaelser av valdet och teman.
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INVENTERING OCH ANALYS AV FORSKNING OM SAMISK

JAMSTALLDHET OCH GENUS | SAPMI - SVERIGE 1991 - 2020

Kristina Josephson Hesse, Vardduo — Centrum for samisk forskning, Umea universitet

Sammanfattning

I undersékningen har genus- och jamstalldhetsrelaterad forskning om samer i svenska Sapmi
identifierats och kategoriserats inom fem olika &mnesgrupper publicerade 1991 — 2020. Dessa
grupper ar: halsa och valbefinnande; sociala, politiska och ekonomiska fragor; genusteoretiska
studier; humanistisk forskning; hallbarhets- och miljostudier. Sedan 1991 har ett hundratal
artiklar och verk publicerats som pa ett eller annat satt behandlar samisk genus och

jamstalldhet.

Forskning inom samisk hélsa, medicin och valbefinnande aterfinns i den storsta gruppen av
genusrelaterade arbeten. Inom halsoforskningen &r oftast genusfaktorn (kvinnor, man) en
kategori som till viss del inkluderar analyserande jamférelse och diskussion om ett
hélsoproblem. Forskningen konstaterar skillnaderna mellan kénen men analyserar inte alltid
pa djupet vad dessa innebar. Psykisk ohélsa upptar en stor del av hélsoforskningen, specifikt
suicidforskningen som bl.a. visar pa sambandet mellan forsvagad samisk identitet och dkad
sjalvmordsstatistik nér det galler renskdtande man. Nar det géller samiska kvinnors psykiska
ohalsa sa far den inte samma valdsamma konsekvenser som méannens utan ar mer diffus.
Forskningen pekar inte pa nagon djupare orsaksanalys nar det galler samiska kvinnor men

indikerar psykosociala problem, stress och stort ansvar éver familj och ekonomi.

Genus- och jamstélldhetsforskning som beror sociala, politiska och ekonomiska problem
fokuserar pa kvinnlig underrepresentation inom politik, institutioner, myndigheter och
organisationer. Utanférskap och osynlighet ar enligt forskningen problem som kvinnor i
renskotseln stoter pa. Har foreslar forskare atgarder som uppmuntrar de renskétande mannen
till adekvata hogre utbildningar for att utveckla renskotselforetagen och dess ekonomi. De
samiska kvinnorna som ofta redan har hoga utbildningar skulle vara lampliga pa inflytelserika
positioner i institutioner som paverkar renskotseln t.ex. i kommuner och Sametinget och

kunna vara mer delaktiga i renbruksplanen (RBP).
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Fragor inom samiska genusteoretiska studier, humaniora och hallbarhets- och miljéfragor har
ront mindre intresse inom genusrelaterad forskning i Sverige. Néar det galler genusteoretiska
studier har Norge en starkare tradition. Inom humaniora ar det framférallt historiska
kvinnoskildringar som forskats kring. Hallbarhets-, miljo och naturtekniska fragor
representeras av vattenkraftutbyggnad, naturresursexploatering och traditionell ekologisk

kunskap men borde kunna uppmarksammas mera inom samiska genusstudier.

Inom de kommande arens forskningsprojekt planeras och forekommer framforallt forskning

kring samisk hélsa, suicidforskning, aldrande och forskning kring livets slutskede.

Sammantaget foreslas forskning kring samiska mansroller. I synnerhet

maskulinitetsforskning med en inriktning pa rensk6tande unga och medelalders man i
kombination med en utmanad samisk identitet. Samtidigt ar det brist pa forskning om samiska
kvinnors valbefinnande, sérskilt djupare orsaksanalyser nér det galler psykosociala problem.
En eftersatt grupp nar det galler genusrelaterad forskning ar ocksa de icke-renskotande
samerna. | den gruppen skulle sociala och ekonomiska fragor och maktrelationer mellan
konen framforallt kunna studeras. Forskning kring konst och konsthantverk borde kunna
utgora ett genusovergripande falt, sarskilt som estetiska uttryck kan ha en forstarkande effekt

pa den kulturella identiteten.
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Inledning — bakgrund, syfte, metod

Regeringens overgripande jamstalldhetspolitiska mal, att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhaéllet och sitt eget liv, bygger pa Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, den s.k.
Istanbulkonventionen, som faststalldes 2014, samt rapporten Skr 2016/17:10. Med anledning
av detta har Sametinget fatt i uppdrag av regeringen att utreda, kartlagga och analysera det
samiska samhallet ut ett jamstalldhetsperspektiv i syfte att kunna se hur jamstalldheten inom

det samiska samhallet kan framjas.

Syftet med en del av uppdraget ar att forskning, om samisk jamstélldhet och genus i Sapmi -
Sverige, ska inventeras och analyseras for att identifiera eventuella kunskapsluckor och
darigenom foresla atgarder och forskningsbehov. Detta deluppdrag har Sametinget upphandlat
av Vardduo — Centrum for Samisk Forskning vid Umea universitet och redovisas i denna

rapport.

Metod - kriterier och indelning

Fokus i undersékningen har varit genus- och jamstélldhetsforskning om samer i Sverige eller
dar svenska samer i Sadpmi ingatt i forskningsomradet. Sadan forskning ar ofta internationell
och kan dven férekomma inom Cirkumpoldr, Nordisk, Skandinavisk eller Arktisk forskning.
Arbeten som inkluderats som forskning i denna redovisning &r utférda av akademiska
forskare och/eller publicerade i vetenskapliga publikationer. Forskning rérande norska samer
har ocksa undersokts, men éversiktligare, och kommer endast att redovisas som jamforelse.
Tidsperioden har begransats till publiceringar inom aren 1991 — 2020. Materialet har sokts ur
ett stort antal databaser, bibliotekssoksystem och referenslistor.* Populérvetenskapliga och
dokumenterande arbeten samt studentuppsatser har inte tagits med i statistiken men

undersokts 6versiktligt och kommenterats separat.

Jamstalldhet mellan konen kan matas inom olika fragestallningar och perspektiv t.ex
ekonomiskt, juridiskt, politiskt och socialt (Nordstrom et al. 2006). Nér det géller samisk

genusforskning for dvrigt sa ingar olika genusteoretiska studier sasom urfolksfeminism och

! Scopus, Web of Science core collection, EBSCO4 (MEDLINE, Academic Search Premier, SocINDEX, ERIC),
Humanities (eHraf World Cultures, Historia.se), Etnologi (High North Research Documents), Social Science
(IBSS), KVINNSAM, PubMed, Libris, Ex Libris, Sametinget SE NO, Samernas bibliotek, Aijté, Referenslistor
mm. Trots noggrann genomgang av hundratals arbeten kan nagot ha missats. Detta torde dock inte paverka den
slutliga analysen.
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intersektionalitet,> men &ven olika aspekter av genusforskning inom félten feminism,
maskulinitet, &ldreforskning samt forskning om barn och ungdom (t.ex. Andersen et al. 2015:
Eikjokk 2007; Kuokkanen 2019; Olsen 2015)

For att lattare kunna analysera materialet har forskningsarbetena i den har studien sorterats in
i fem olika amnesinriktningar baserade pa forskningens syfte, innehall och vilken tidskrift den
ar publicerad i: 1. Halsa, medicin, valbefinnande; 2. Sociala, politiska, ekonomiska arbeten; 3.
Genusteoretiska studier; 4. Humaniora (historia, antropologi, etnologi, religion); 5.
Hallbarhet, miljo, naturvetenskaplig forskning. Férutom dessa fem kategorier sa delades
arbetena in i publikationsperioder fran 1991 till 2020 om fem ar vardera. Forskningen ar
darefter indelad i publicerade artiklar respektive publicerade bocker (se Tabell och figurer
nedan). Resultaten har illustrerats i tabell och figurer med hjélp av Excel.” Eftersom
undersokningen gjordes i slutet av 2020 och borjan 2021 sa kan nagot arbete fran slutet av

2020 missats i statistiken.

Undersokning

Redovisning av forskning rorande samisk jamstalldhet och genus 1991-2020

Av den litteratur som undersokts har totalt 101 arbeten fallit inom ramen for de ovan namnda

kriterierna for forskning om samisk jamstalldhet och genus i svenska Sapmi (Tabell 1).

De flesta av dessa arbeten utgors av artiklar publicerade i forskningstidskrifter, medan ett

mindre antal bestar av bocker, monografier, avhandlingar, konferenspublikationer etc (Fig. 1).

2 Begreppen urfolksfeminism och intersektionalitet hanger ihop. Det senare myntades 1989 av Kimberlé
Crenshaw, aktiv inom rorelsen Svart Feminism, som kritiserade genusforskningens syn pa kvinnor som endast
kvinnor, da det dven ofta fanns flera aspekter av en diskriminering t.ex hudfarg och etnicitet. Detta tar
urfolksfeminismen fasta pa som tittar pa snittet/skarningen (intersektionen) mellan omraden som
sex/kon/etnicitet/makt. Urfolksfeminism forsoker frigora sig fran den feminism som anses vara djupt rotad i
vasterlandska koloniala koncept och kategorier (Crenshaw 2003; Davis 2008; Knobblock & Kuokkanen 2015).

* Tack till Jing Helmersson for teknisk support vid framstallningen av Excel tabeller och databassokningar.
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Tabell 1. Oversikt av forskning om samisk jamstalldhet och genus 1991 — 2020
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Fig. 1. Antal forskningsarbeten indelade i &mnen, artiklar respektive bocker

40 -
B Halsa, medicin, valbefinnande
35 - M Sociala-, politiska-, ekonomiska studier
B Genusteoretiska studier
S 30 -
c Humaniora (antropologi, etnologi, religion, historia)
Q
'.E 25 - M Héllbarhets-, miljé-, och natur/teknisk forskning
—
o 20 -
=
(=8
= 15 -
]
c
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Artiklar Bocker
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Fig. 2. Procentuell &mnesfordelning av forskning relaterad till samisk jamstalldhet och genus
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Mer &n en tredjedel, ndrmare bestamt 40%, av forskningen inom samisk jamstélldhet och

genus utgors av amnen relaterade till halsa, medicin och valbefinnande (Fig. 2).

Det stora intresset for halsoforskningen kan bl.a. bero pa den databas som framstalldes i
borjan av 2000-talet av stiftelsen Sodra Lapplands Forskningsenhet (SLF). Databasen
konstruerades for medicinsk forskning och inkluderade uppgifter pa samer som levde hela
eller delar av perioden 1961 — 2000. Den byggdes upp ur det nationella befolkningsregistret
dar en kohort av 41 000 personer identifierats som samer genom bl.a. Sametingets rostlangd
och yrkes- och sléktskapsregistret. Dessa delades sedan in i renskdtande och icke-renskdétande
samer samt i genus och alderskategorier. En jamforande referensgrupp av ovrig befolkning

ingick ocksa i databasen (Hassler et al. 2004).

Fig. 3. Publikationer indelade i antal, &mnen och publikationsar.

M Halsa, medicin, valbefinnande
14 - M Sociala-, politiska-, ekonomiska studier
B Genusteoretiska studier

Humaniora (antropologi, etnologi, religion, historia)

10 1 M Hallbarhets-, miljé-, och natur/teknisk for:

Antal publikationer
(o]

6 -
4 -
Lo
ol AT .
1991-95 1996-00 2001-05 2006-10 2011-2015  2016-2020

Publikationsar

Databaser grundade pa etnicitet &r inte tillatna i Sverige men undantag kan ges for forskning
inom medicin och hélsa sa lange forskningen pagar. Halsoforskningen hade sin peak 2011,
vilket kan ses i Fig. 3. Samma ar lades SLF ner och databasen forstordes. Darefter har hélso-
och medicinforskning med genusaspekter om svenska samer minskat nagot, medan
jamforande halsoforskning i Norge fortsatt att 6ka, men utgor lika stor andel av den totala

genusrelaterade forskningen under perioden som i Sverige (Fig. 4).
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Fig. 4. Forskning om samisk jamstalldhet och genus i Norge respektive Sverige 1991 - 2020.

Den storsta delen av halsoforskningen baserad pa SLF databasen utgors av undersékningar av
olika fysiska och mentala akommor dér samiska kvinnor och man forekommer i jamforande
studier med en referensgrupp av svenska kvinnor och mén (se bilaga). Nér det galler fysiska
akommor menar Hassler (2005) att det &r en 6verrepresentation av mag- och tarmcancer bland
renskdtande samer, sannolikt pa grund av livsstil och genetik. SLF databasen visar ocksa att
de samiska mé&nnens somatiska hélsoproblem ofta &r relaterade till kroppslig utslitning och
skador i samband med arbete, medan kvinnors hélsa ofta har ett samband med livssituationen
och psykosociala problem relaterade till stress, ekonomi, familjesituationen. For 6vrigt visar
samiska renskétande man pa en nagot battre fysisk halsa i forhallande till referensgruppen.
Halsosituationen varierar dock geografiskt och, som ndmnts, mellan renskétande och icke-
renskotande samer (Hassler 2005). Mycket av halsoforskningen uppehaller sig vid mental
hélsa och suicidforskning, detta galler i &nnu hdgre grad i Norge dar det framkommit att
sjalvmord sarskilt forekommit bland unga renskdtande man (Reigstad & Kvernmo 2017;
Stoor 2020; Silviken et al 2006; Silviken & Kvernmo 2007). Det forskningsmaterial som
anvants ur SLF databasen visar dock inte pa en lika tydlig trend i Sverige (Hassler 2005;
Hassler et al 2004; Hassler et al 2005). I senare forskning med annan forskningsmetodik och
data framkommer att renskdtande man och kvinnor visar hogre risk for suicidala uttryck &n
referensgruppen. Detta galler sarskilt unga och medelalders renskétande samiska man med
angest och alkoholproblem (Kaiser & Salander Renberg 2012). Det ska dock namnas att den
forsta undersékningen ar SLF data samkérd med dddsorsaksregistret medan den senare

undersékningen bygger pa enkater om tankar och erfarenheter av dem sjalva och andra. Den
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senaste suicidalforskningen bygger bade pa dédsorsaksregistret och pa intervjuer av samiska
nyckelpersoner och slaktingar till offren (Jakobsson och Stoor 2020). Aven den visar att det &r
renskotande man som &r i storsta riskgruppen for sjalvmord. Forekomsten ar sex ganger storre
an for renskotande kvinnor. Tankbara forklaringar enligt forfattarna &r kvinnornas hogre
utbildning och att de darmed daven har arbeten utanfér renskotseln samt att de har flera roller
att utfora inom familjen vilket, trots arbetsbelastningen, forhindrar dem fran sjalvmord. Detta
kan ocksa vara en mojlig forklaring till att inget fall av sjalvmord férekom hos kvinnor mellan
30-59 ar. Mannen ar ofta mer involverade och darmed ansvariga for renskétseln dessutom
forhindrar deras traditionella maskulina sjélvstandiga roller dem fran att soka hjalp, sarskilt
for mentala problem och alkoholproblem. Tillgangen till vapen kan ocksa vara en forhojd risk
for sjdlvmord. For icke-renskdtande samer visar undersékningen ingen forhojd sjalvmordsrisk

i forhallande till referensgruppen (Jakobsson & Stoor 2020).

Da halsodata i SLF databasen ar relativt gammal, 1961-2000, efterlyses farska uppgifter bl.a.
nér det galler suicid och psykosocial forskning om samer eftersom det inte finns tillrackligt
med ny kunskap inom den typen av forskning i svenska Sapmi (Jakobsson et al 2020; Stoor
2019). Genom projektet HALDI, som &r ett nyligen startat projekt vid Umea universitet med
fokus pa halsa och levnadsvillkor i Sapmi, kan forhoppningsvis sadana data tillgangliggoras
framover. | HALDI bygger samiska hélsodata pa en bas av etnisk sjalvidentifiering, vilket
alltsa inte var fallet i SLF databasen. Sjélvidentifiering i samband med insamlande av
halsodata kopplad till etnicitet ar ocksa nagot som rekommenderas av WHO och FN
(Axelsson 2019). Annan genusbaserad hélsoforskning om samer ar relaterad till bl.a.
livskvalité och vélbefinnande hos kvinnor, barn, ungdomar och aldre (se bilagan).

Genusforskning kring sociala, politiska och ekonomiska forhallanden bland samer i Sverige
utgor den nést storsta &mneskategorin i undersokningen (Fig. 1). Forskningen inom den
amneskategorin kom igang forst runt millennieskiftet. En av pionjarerna nar det gallde
historiskpolitisk forskning med samiskt genusperspektiv var Andrea Amft som undersokte de
konsekvenser som renbeteslagarna haft for den samiska kvinnans rattsliga stallning inom
renskotseln och forandringar i de traditionella konsrollsmoénstren (Amft 1997; 2000). Mycket
av forskningen dérefter handlar om samiska kvinnors situation inom rennéringen (t.ex.
Ledman 2005; 2006; Lindberg & Udén 2010; Nordin 2007). Fokus ar pa ekonomiska,
tekniska och sociala utmaningar som kvinnor stoter pa i sitt dagliga arbete som egna

renskotselforetagare eller som en del av familjeforetaget.
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Forskningen visar pa jamstalldhetsproblem for kvinnor inom rennéringen baserade pa
politiska beslut och traditionella kdnsrollsmonster i en snabbt moderniserad och
maskuliniserad né&ring. Konsekvenserna leder ofta till marginalisering och utanforskap och att
kvinnornas roll inom rennaringen osynliggors och far lagre status (Amft 2000; Kuokkanen
2009). En vég att utjamna obalansen ar den utveckling dagens maskinteknologi och IT
mojliggdr. Modern maskinpark, teknologi och IT &r nédvandiga for ett konkurrenskraftigt
renndringsforetag i dag. Det ar framforallt de renskétande kvinnorna som &r motiverade att
utbilda sig inom informations och kommunikationsteknologi, vilket kan ge mojlighet att hoja
betydelsen av kvinnornas insats inom renskotselféretagen och utjamna skillnaderna i
jamstalldhet och konsroller (Udén 2004; 2010). Andra forskare ar inne pa liknande spar men
menar att &ven om renskotseln pa ytan ser ut att vara ett mansdominerat yrke sa deltar
kvinnorna ocksa i foretaget men bidrar pa olika satt och har olika ”genusskyldigheter” att
uppfylla bade inom sitt hushall och i sina storre samhallen. | intervjuer framkom att kvinnor
deltar i aktiviteter som kalvmérkning, utfodring och renskiljning, samt att skorda vaxter,
svamp och bér for att bidra till familjens livsmedelsforsérjning. De skapar ocksa hantverk till
forsaljning for att komplettera familjens inkomst. Dessutom har kvinnorna huvudansvaret fér
barn, familj och ekonomi samt logistiken inom samebyn. Férutom detta har manga kvinnor en
utbildning och ett yrke utanfor det samiska samhallet. Den l6nen &r ofta hogre an mannens I6n
och bidrar starkt till att uppréatthalla renskotselforetaget (Buchanan et al 2016).

Buchanan et al menar ocksa att de samiska mannen och kvinnorna besitter olika funktionella
resurser, eller kapital, utifran tradition, genusroller och uthildning. Dessa resurser kan delas
in i fem kategorier: sociala, institutionella, humana, ekonomiska och kulturella kapital. Socialt
kapital avser natverk, normer och fortroendeférhallanden som gor det méjligt for manniskor
att arbeta effektivt tillsammans for att uppna gemensamma mal; institutionellt kapital innebér
tillgang till politisk makt och styrningsstrukturer. Med humant kapital avses kunskaper och
fardigheter som kan anvandas for ekonomiska eller politiska fordelar, vilket ofta indikeras av
utbildningsniva. Med ekonomiskt kapital menas inkomster och tillgangar. Kulturellt kapital
kan ha formen av traditionell kunskap eller fardigheter, materiella tillgangar eller utbildning.
Forskarna menar att alla dessa resurser skulle kunna anvandas mer andamalsenligt sa att
renskotselforetagen kan utvecklas ekonomiskt positivt och bli mer flexibla. Samtidigt skulle
det leda till mera jamstalldhet mellan kdnen (Buchanan et al 2016). Forskningen visar att
renskotargrupper uppvisar starka nivaer av kulturellt kapital som hjélper till att stodja humant

och socialt kapital. Det som skulle behtva stérkas &r det institutionella och ekonomiska
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kapitalet. Dvs mojligheterna till konkret politisk paverkan, och inte bara marginellt
institutionellt deltagande, samt en forbattrad ekonomi for renskotselforetagen. For att uppna
detta andamal foreslas att man uppmuntras till att soka utbildningsprogram som kan vara till
nytta i renskotseln. Det skulle 6ka deras humankapital, utveckla den mycket exklusiva néring
som renskotseln representerar och darigenom forbéattra det ekonomiska kapitalet. Den dkade
formella utbildningsnivan bland kvinnor tyder pa att dessa ar vél lampade for att bli mer
inflytelserika i institutioner som paverkar renskétseln t.ex i kommuner och Sametinget samt i
arbetet med renbruksplanen (RBP). Genom att nyttja kvinnornas intellektuella potential i
bildandet och genomférandet av lagstiftning, policyer och planer som formar renskotseln

skulle maktdynamiken forflyttas och deras roller skulle bli mer synliga (Buchanan 2016).

Nér det galler vissa andra néringar, som t.ex den relativt nyuppkomna samiska turistnaringen
visar forskningen pa en kvinnlig dominans inom turistféretagen. Ofta forekommer dessa
foretag inom renskotarfamiljerna (Leu & Miller 2016), vilket i manga familjer innebér att

kvinnorna far ytterligare ett ansvarsomrade.

Politik och genusfragor i Sametinget har utgjort ett stérre forskningsfalt i Norge an i Sverige,
sarskilt under det forsta decenniet av 2000-talet (t.ex Eikjok et al 2002; Josefsen 2004;
Kuokkanen 2009; Storjord 2013) men har pa senare tid dven studerats pa den svenska sidan
(Nilsson et al 2016). Utbildningsfragor ar ett omrade som samiska kvinnor tagit del av bade i
historisk tid och i nutid (Lindmark 2019; Rydving 2016). Aldreforskning och forskning kring
samiska barn forekommer bade nar det galler halsofragor och sociala fragor. Stor betydelse
och potential vid den typen av forskning har Enheten for demografi och aldrandeforskning
(CEDAR) och den demografiska databasen vid Umea universitet

(https://www.umu.se/enheten-for-demografi-och-aldrandeforskning/).

Genusteoretiska studier rorande svenska Sapmi ar ett forskningsfalt som forekommit i ganska
liten méngd. Forskningen har varit jamnt fordelad genom undersékningsperioden, med en
liten peak under aren 2011 — 2015 (Fig. 3). Norge har en del tunga namn néar det galler
genusteoretisk forskning vilket kan forklara den mer intensiva forskningen med exempel fran
Norge (Fig. 4) (Eikjok 2000; 2004; 2007; Olsen 2015; 2016; 2018; Dankertsen 2020).
Dessutom finns sedan nagot decennium tillbaka samisk maskulinitetsforskning i Norge, vilket
annu inte forekommer i namnvard grad i Sverige (t.ex Olsen 2015). Fokus pa samisk
maskulinitet i Norge kan vara en f6ljd av den 6kning av sjalvmord som forekom i Norge
framforallt bland renskétande unga man under 1980 och 1990-talet. Hbtg forskning har varit
mer frekvent i Spmi Norge (Giertsen 2002/2003; Lgvold 2015). | dessa studier har
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forhallanden pa den svenska och finska sidan delvis inkluderats, troligtvis for att Gppna upp
en relativt snév inriktning. For ovrigt &r det flera norska och finska genusteoretiska forskare
som aven berort forskning som inkluderar svenska Sapmi (se bilagan), vilket inte ar sa
konstigt da genusteoretiska perspektiv beror hela det samiska folket. Det som daremot ar lite
beklagligt ar att detta forskningsfélt &nnu inte verkar ha slagit igenom bland svenska forskare.
Genusteoretiska studier med urfolksfeminism och maskulinitetsstudier utgor en teoretisk och

metodisk bas for en stark samisk jamstalldhetsforskning.

Nar det galler humanistisk forskning inom samisk genus och jamstalldhet s& utgor det faltet en
mindre del an forvantat, sarskilt med tanke pa att det inbegriper sd manga @mnen (Fig. 2 och
3). En liten 6kning har dock skett de senaste aren da framforallt framstaende samiska kvinnor
uppmarksammats i historisk forskning (Lindmark & Samuelson 2018; Knobblock 2017,
Rydving 2016; Ossbo et al 2020).

Den minst utforskade kategorin inom samisk genus och jamstalldhet ar hallbarhetsfragor,
miljo och naturteknisk forskning. Inom manga vetenskaper i dag sa har hallbarhets och
miljofragor intagit en viktig position och kommer forhoppningsvis att expandera dven inom
faltet for forskning kring samisk genus och jamstélldhet. Vattenkraftutbyggnaden i ett
teknovetenskapligt feministiskt perspektiv, exploatering av naturresurser samt traditionell
ekologisk kunskap bland renskétarkvinnor &r de amnen inom den kategorin som det forskats
om under det senaste decenniet (Inga & Sunna 2013; Ohman 2010; 2012; 2016;).

Pagaende genusrelaterad forskning

I december 2020 disputerade Jon Petter Stoor med en avhandling vid Tromsd universitet om
hur specifika kulturella betydelser var kopplade till samiska sjalvmord, sarskilt bland
renskotande man (2020). Forskningen ser sambandet mellan svarigheter att uppratthalla den
samiska identiteten och 6kande sjalvmord. Stoor menar att det behdvs ett bredare perspektiv
for att forebygga sjadlvmord som inbegriper viktiga delar t.ex. ett forbattrat samiskt
hélsosystem och framjandet av den kulturella sjalvkénslan bland samer. For att identifiera de
bésta metoderna nér det galler férebyggande av sjalvmord behdvs ett dkat stdd for planering
och implementering av sadana atgarder (Stoor 2020). Under 2021 och 2022 leder Jon Petter
Stoor och Miguel San Sebastian flera studier om samisk hélsa bl.a. ska en samisk
bakgrundsrapport produceras pa uppdrag av Sametinget och Folkhalsomyndigheten infor
arbetet med en nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention

(https://www.umu.se/forskning/projekt/samisk-halsa/).
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Det ovan ndmnda tvarvetenskapliga projektet Haldi — hdlsa och levnadsvillkor i Sapmi,

Sverige (https://www.umu.se/forskning/projekt/haldi--halsa-och-levnadsvilkor-i-sapmi-

sverige-/ ) ar baserat vid ett antal institutioner vid Umea universitet. Projektet pagar under
2018-2023 och samarbetar med ett liknande projekt pa norska sidan, SAMINOR, for att

kunna fa jamforbar kunskap om samma folk fran tva lander.

Asa Ossbo och Patrik Lantto vid VVardduo, Umed universitet kommer under 2021 att publicera
en antologi, Psykisk halsa och valmaende pa svensk sida av Sapmi, som ocksa innehaller en

del forskning om sjalvmord och genus.

Nar det galler aldreforskning om samer sa haller just nu ett projekt pa att avslutas vid Umea
universitet och Karolinska institutet, Samer och vard i livets slutskede — kunskap om

traditioner for att utveckla framtidens vard (https://www.umu.se/forskning/projekt/samer-

och-vard-i-livets-slutskede--kunskap-om-traditioner-for-att-utveckla-framtidens-vard/; Kroik

et al 2020). Syftet med projektet ar att studera énskemal, prioriteringar, behov och uttryck i
den samiska befolkningen relaterade till vard i livets slutskede. Studien anvéander sig av
urfolksforskningsmetodologi, dér forskningen sker tillsammans med urfolket i den miljo de
vanligen lever och ar verksamma i. | intervjuer med renskoétande sydsamer i deras egen
kontext vid elden i fjallandskapet samtalas om erfarenheter och traditioner och tankar om

framtiden, dod och vard i livets slut, ofta i relation till djur och natur.

Vid Lulea Tekniska Universitet pagar forskningsprojektet "Gammal och ny teknik
tillsammans”. Projektet &r i samverkan med Sapmi Innovation AB for att innovativt
kombinera sérskilt kvinnors traditionella tekniska kunskaper med moderna metoder och
vetenskaplig kompetens. Vid LTU pagar aven natverksprojektet "Deconstructing structural
inequality: Gender equality in reindeer herding communities” (Arktiska radet). Projektet
syftar till att fa kunskap om ojamlika foérhallanden mellan man och kvinnor i renskotseln i
Finland, Sverige och Norge — sérskilt dar de nationella reglerna bidrar eller skapar dessa

problem. Samarbete sker med kvinnliga renskotare fran de tre landerna.

Andra aktiviteter

Det har producerats ett antal studentuppsatser och popularvetenskapliga och dokumentéra
arbeten med inriktning mot genus som handlar om samer i Sverige. Det som framforallt har
skildrats ar historiska dokumentérer om t.ex. Elsa Laula Renberg, som en stark samisk l&rare,
politiker och kvinna (t.ex. Cedergvist 2019; Gustafsson 2020; Johansen 2015). Under det
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senaste decenniet har &ven minoriteter inom minoriteten, hbtq roster, bérjat gora sig horda

genom utstéllningen och boken Queering Sapmi (2013).

Analys och forslag pa atgarder — forsknings- och utvecklingsbehov

Genus och jamstélldhetsdiskussioner inom Sapmi har varit underrepresenterade, nagot som
vissa forskare menar att kan ha sin orsak i den speciella puritanska miljén som utvecklades
genom Laestadianismen (Olsen 2008; 2015). Det senaste decenniet visar dock pa en positiv
forskningsutveckling inom faltet halsa, medicin och valbefinnande hos samiska kvinnor och
maéan, men forskningen behdver fordjupas med genusrelaterade orsaks- och
konsekvensanalyser samt atgardsforslag.

Genusteoretiska studier med urfolksfeminism och maskulinitetsstudier utgér en teoretisk och
metodisk bas for en stark samisk jamstalldhetsforskning, men férekommer alltfor lite bland
svenska universitet. Ett stort behov finns ndr det géller studier inom maskulinitetsforskningen
i svenska Sapmi, i synnerhet med en inriktning pa renskétande unga och medelalders man i
kombination med en utmanad samisk identitet. Forskare har bekréftat vikten av en stark
kulturell identitet nér det géller integration och god psykosocial halsa (Hassler 2005). Torjer
Olsen (2015) foreslar forskning som rér manlighet och de olika roller som den kan ta sig
uttryck i det samiska samhallet och kulturen. Kaiser (2011) ar inne pa liknande tankegangar
och menar t.ex att mentala halsoproblem hos renskotande unga och medelalders méan beror pa
socioekonomiska utmaningar inom renskotseln, konflikter pa olika nivaer och normen om den

rensk6tande mannen som inte ska visa nagra svagheter.

Samtidigt ar det brist pa forskning om samiska kvinnors vélbefinnande, sarskilt djupare
orsaksanalyser nar det géller psykosociala problem. En del av dessa problem tycks aterfinnas
inom deras ansvar for familjen och ekonomin. Problemen kan darfor vara relaterade till
mannens och renskotselforetagets valmaende. Foljaktligen skulle aven kvinnornas problem

kunna underlattas av maskulinitetsforskning med atgardsanalyser.

Ett hallbarare och mera jamstallt samhalle skulle enligt forskningen kunna uppnas genom att
skapa flera mojligheter for mén till utbildning som kan vara till gagn for renskotselféretagen.
Darigenom skulle kunskaper och fardigheter kunna uppnas som kan anvéandas for ekonomiska
eller politiska fordelar bade inom och utanfor renskétseln. Utbildning kan dessutom innebéra
en trygghet da det skulle 6ppna upp for fler alternativ fér mannen om renskoétseln skulle

misslyckas. Kvinnor som ofta redan har hégre utbildning skulle uppmuntras att bidra mer
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direkt till att delta i institutionellt arbete inom kommuner, Sametinget och med
renbruksplanen, vilket skulle innebéra mojligheter till mer paverkan och en mindre kansla av
marginalisering (Buchanan et al 2016). Med utgangspunkt i detta skulle det framforallt vara

intressant att forska vidare kring utformningen av sadana atgardsprogram.

En eftersatt grupp nar det galler genusrelaterad forskning ar ocksa de icke-renskétande
samerna. De visar en liknande halsobild som referensgruppen nér det galler medicinska
problem, men det skulle daremot vara intressant att se pa andra typer av genus- och
jamstalldhetsproblem i den gruppen, sasom sociala och ekonomiska fragor, maktrelationer
mellan kénen samt fragor kring integration. Forskning om jamstalldhet och genus kring
samiskt konstnarligt utdvande och konsthantverksforetagande har inte patraffats annat an att
det nuddats i forskning om artivism ur ett dekoloniseringsperspektiv, dvs inte som ett
inomgruppsligt problem (Sandstrom 2020). Forskning kring konst och konsthantverk borde
kunna utgora ett genusovergripande falt och generera intressanta resultat. Sarskilt som
estetiska uttryck kan ha en forstarkande effekt pa den kulturella identiteten.

De manga tvarvetenskapliga samiska halso- och levnadsvillkorsprojekten, baserade vid
kunskapskompetenta institutioner och centra vid Umea universitet och Lulea Tekniska
Universitet, utgor en stor potential for att kunna utveckla fler forskningsémnen med inriktning

mot genus och jamstalldhet i Sdpmi, Sverige.
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