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Inledning

Den 25 och 26 oktober 2016 genomfordes ett rundabordssamtal om
internationella erfarenheter av sanningskommissioner. Rundabordssamtalet
holls i Umed och arrangerades av Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Sametinget och Vaartoe — Centrum for samisk forskning vid Umea universitet
(Vaartoe) och samlade samiska representanter och internationella experter med
erfarenheter fran arbete 1 sanningskommissioner.

En arbetsgrupp bestdende av Hakan Jonsson och Anja Taube fran Sametinget,
Patrik Lantto frdn Vaartoe och Lars Lindgren och Bjorn Brodin frén DO har
tillsammans med andra medarbetare fran arrangdrerna arbetat med planeringen
och genomforandet av rundabordssamtalet.

Minnesanteckningarna dr DO:s sammanstéllning av huvuddragen i de samtal
som fordes under de tva dagarna i Umed. De har sammanstéllts av Lars
Lindgren och Bjorn Brodin och bygger pé anteckningar gjorda av DO,
Sametinget och Vaartoe. Minnesanteckningarna gor inte ansprak pd att vara
heltdckande eller redogora for vem som har sagt vad utan avser att utifran
rundabordssamtalets syfte i huvudsak aterge vad som diskuterades. Bilagt
minnesanteckningarna finns arrangdrernas projektplanering, Concept note, och
programmet for rundabordssamtalet.

Bakgrund

Sverige erkidnde samer som urfolk 1977. Det har dock sedan dess tagits fa steg
for att fullt ut erkéinna och sédkerstilla samers rittigheter som urfolk och det
finns allvarliga brister 1 hur Sverige respekterar samernas rittigheter som
urfolk. Situationen for samer 1 dag préglas i stor utstrdckning av historien och
av den kolonisering och den statligt sanktionerade diskriminering som har fol;jt
1 koloniseringens spar.

Bristen pd kunskap hos beslutsfattare och ansvariga myndigheter om historiska
skeenden och 6vergrepp pa samer i kombination med samers erfarenheter av
overgrepp genom historien och diskriminering i dag &r ett hinder for samers
tillgang till lika rittigheter och mdjligheter.

For att fa till stand en fordndring och for att sdkerstdlla samers tillgang till lika
rittigheter och mojligheter behdver det svenska samhéllet ta ansvar for f6ljder
av koloniseringen av Sapmi och motverka diskriminering i dag. Det dr ocksa
viktigt att 6ka kunskapen och bedriva forskning om tidigare évergrepp och om
hur historien paverkar situationen i dag.

Samer har under léngre tid och i olika sammanhang framhallit behovet av en
sanningskommission i Sverige. Sdminuorra framférde 2008 krav pa att
regeringen ska inrdtta en sanningskommission och 2014 beslutade Sametinget
att arbeta fOr att en sanningskommission etableras i Sverige.

Mot bakgrund av ovanstdende beslutade Sametinget och DO 1 juni 2015 att
myndigheterna gemensamt ska arbeta med att verka for inrdttandet av en
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oberoende sanningskommission om historiska skeenden och dvergrepp pa
samer 1 Sverige. DO:s roll i arbetet dr att bidra till att sprida kunskap rérande
sanningskommissioners roll i arbetet med att sdkerstilla minskliga réttigheter
och till att 6ka samers mojligheter att formulera sig i frigan om en
sanningskommission och stilla relevanta krav rérande en eventuell
sanningskommission. Rundabordssamtalet i Umed hdsten 2016 var ett steg 1
detta arbete.

Syfte och upplagg

Syftet med rundabordssamtalet var att deltagarna skulle ges mojlighet att ta del
av internationella erfarenheter av sanningskommissioner och utveckla kunskap
om hur sanningskommission som arbetssétt skulle kunna bidra i samisk-svensk
kontext. Tanken var att 6ka forutsittningarna for samer att formulera eventuella
krav pé regering/riksdag att besluta om inrittandet av en sanningskommission.
Till rundabordssamtalet inbjods darfor de samiska riksorganisationerna och
partierna i Sametinget och internationella experter med erfarenhet fran arbete 1
sanningskommissioner.

Rundabordssamtalet genomfordes utifran tre huvudsakliga teman:

¢ Etablerande och mandat (Tema 1)
e Arbetssitt (Tema 2)
e Mal och resultat (Tema 3)

Varje tema introducerades av en moderator varpa en eller flera inbjudna
internationella experter holl anforanden utifrén det aktuella temat om sina
erfarenheter av arbete 1 sanningskommissioner. Anférandena f6ljdes av
tematiska rundabordssamtal ledda av en moderator.

I anslutning till rundabordssamtalet arrangerades ett seminarium Sppet for
allmédnheten den 27 oktober 2016 dir de internationella experterna och
deltagare fran rundabordssamtalet holl presentationer och deltog i ett
panelsamtal om erfarenheter fran sanningskommissioner och idéen om en
sanningskommission i en samisk-svensk kontext.

Infor rundabordssamtalet bjod Sametinget och DO in de samiska
riksorganisationerna och partierna i Sametinget till méte 1 Kiruna den 29
januari 2016 for att informera och diskutera Sametingets och DO:s arbete. DO
arrangerade ocksa ett forberedande mote 1 Umea den 23 september 2016 dar
representanter for de samiska riksorganisationerna och partierna i Sametinget
tillsammans med arrangorerna diskuterade det kommande rundabordssamtalet i
syfte att forbereda och identifiera relevanta fragestéllningar.

Rundabordssamtalet genomfordes huvudsakligen pé engelska och tolkades till
nordsamiska och svenska, men det fanns ockséd mojlighet att tala nordsamiska
eller svenska vid rundabordssamtalet.
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Deltagare

Vid rundabordssamtalet deltog internationella experter med erfarenhet av
arbete 1 sanningskommissioner och liknande initiativ, foretrddare for samiska
riksorganisationer och sametingspartier samt representanter for Sametinget,
Vaartoe och DO.

Inger Baer Omma, Renédgarforbundet

Gerhard Baumgartner — historiker och var en av forskarna for den 6sterrikiska
historikerkommissionen (Osterreichischen Historikerkommission) samt ér chef
for Dokumentationscentret for Osterrikiskt motstand (Dokumentationsarchiv des
oOsterreichischen Widerstandes)

Matti Berg, Samelandspartiet

Agneta Broberg, Diskrimineringsombudsman

Bjorn Brodin, utredare, DO

Mari-Louise Bohman, Landsforbundet svenska samer

Eduardo Gonzalez, - internationell konsult och expert pa sanningskommissioner
och Gvergéngsrittvisa

Hakan Jonsson, styrelseordforande i Sametinget

Jorgen Jonsson, Svenska Samernas Riksforbund

Patrik Lantto, professor i historia och forestandare for Vaartoe
Lars Lindgren, expert, DO

Wilton Littlechild, jurist och en av tre kommissiondrer i sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada

Josefina Lundgren Skerk, Jakt- och fiskesamerna och vice
styrelseordforande i Sametinget

Lilian Mikaelsson, Albmut

Kristina Nordling, Min Geaidnu-Mija Gijnno-Mijjen Geajnoe
Marie Persson, Landspartiet Svenska Samer

Siri Persson, administrativ handldggare pa Sametinget

Jan Rannerud, Skogssamerna/Vuovdega

Julia Raue, radgivare till FN:s specialrapportor for sanning, réttvisa, erséttning
och garantier for icke-upprepning, Pablo De Greiff

Paulette Regan, historiker och redaktor for slutrapporten fran sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada samt senior radgivare vid det nationella
centret for sanning och forsoning

Peter Rodhe, Same Atnam
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David Sjogren, filosofie doktor 1 historia och lektor i pedagogik vid
Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier vid Uppsala
universitet

Lennart Stenman, Samiska rattsforbundet

Lovisa Stromberg, stéllforetrddande Diskrimineringsombudsman
Isak Utsi, Saminuorra

Lars-Miguel Utsi, Guovssonasti

Laila Susanne Vars, jurist och forestandare pa Galdu — Resurscenter for
urfolks réttigheter i Kautokeino i Norge

Simon Wetterlund, Samerna/SAMIT och Organisationen Samerna

Asa Ossbo, filosofie doktor i historia och forskningssamordnare p& Vaartoe

6 (36)



Valkomsttal, introduktion och inledningsanféoranden

Valkomsttal

Hakan Jonsson

Hakan Jonsson inledde med att vilkomna samtliga deltagare och sirskilt de
utldndska gésterna. Han uttryckte att han &r glad att deltagarna kan tréffas har
for att delge varandra kunskap och utbyta information om erfarenheter av
arbeten med och i1 sanningskommissioner och det kénns sirskilt viktigt med
tanke pa de dvergrepp och den diskriminering som skett i viarlden. Hakan
Jonsson fortsatte sedan sitt vilkomsttal och framforde 1 huvudsak foljande.

Forhoppningsvis ska detta méte bidra till kunskap om mgjligheterna for en
sanningskommission. Frdgan om en sanningskommission i Sverige ir inte ny
utan det har tagits flera samiska initiativ tidigare, bland annat frin samiska
organisationer.

Vid Sametingets plenum i Are 2014 beslutade Sametinget att verka for
inrdttandet av en oberoende sanningskommission rérande den diskriminering
och de 6vergrepp samer utsatts for historiskt och i dag. Vid tiden for
Sametingets beslut holl Sverige pa att uppritta en vitbok om de dvergrepp som
skett mot romer. Romernas egna organisationer hade ocksa kriavt en
sanningskommission, men istdllet valde staten att genomf0ra ett eget arbete
som ledde till en vitbok. Med facit i hand kan man konstatera att den inte i
tillracklig hog grad resulterat i atgérder eller i ersittning for de dvergrepp som
romer utsatts for. En vitbok racker med andra ord inte i ndgot avseende.

Malsittningen med Sametingets beslut var att Sverige skulle gora upp med det
forflutna. Marker har konfiskerats, samer har tvingskristnats, gravar har
skéndats, samer har avréttats, samiska manskliga kvarlevor och heliga foremél
beslagtagits, samer har blivit skallmétta och fotograferade nakna 1 syfte att visa
pa en underldgsen ras. Byggnader som 4gs av samer utanfor renskotseln har
brénts eller flyttats. Sverige kritiserar andra staters agerande, men &r i manga
fall inte béttre.

Enligt 1734 ars lag hade samerna rétt till jakt och fiske enligt urminnes hivd.
Den rétten har aldrig upphort. Den svenska staten har stegvis konfiskerat
samisk egendom, ofta med pennan som vapen. An i dag exploateras och
konfiskeras marker till forfang for bland annat jakt, fiske, renskdtsel och
samiskt gardsbruk. Pagédende exploateringar i de samiska omrédena &r brott
mot de minskliga réittigheterna och mot samers ritt att som urfolk bestimma
over kultur och marker. Sverige maste leva upp till internationell urfolksratt.
Samer forvéntar sig att svenska staten ska forsta att de krav Sverige stéller pa
andra ldnder i virlden ocksa innebir att man méste erkédnna sitt diskriminerande
forhéllningssitt till det egna urfolket.

Naturresurserna dr i1 dag satta under hard press och dirmed &sidosétts dven
samiska intressen och rattigheter. Manga samebyar ar sd pressade av
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exploateringar, klimatforandringar och hogt rovdjurstryck att det i hog grad
paverkar renskotarfamiljernas psykiska hilsa och framtidstro. Samiska kvinnor
har diskriminerats i renndringslagstiftningen. Samer utanfér samebyarna ar
osynliggjorda i svensk lagstiftning och har inga mdjligheter att nyttja sin
urgamla rétt till markerna, jakt och fiske med mera.

Det saknas nationella etiska riktlinjer for gruvbolag, skogsbolag,
vindkraftsbolag och andra exploatdrer som innebdér att sirskild hdnsyn ska tas
till urfolket samerna.

De samiska spraken delar sin historia med andra koloniserade urfolkssprék i
vérlden. De har fortryckts och marginaliserats genom skolvdsendet och rdknas
som hotade sprak i starkt behov av revitalisering. Samiska barns majligheter till
modersmélsundervisning i samiska ar begrdnsade och paverkas av var barnet
bor. Arbetet med en nordisk samekonvention gér sakta.

Det finns ménga fler exempel och ménga berittelser frdn samer som dnnu inte
blivit dokumenterade. Och dven om samer vet, sd dr det mer regel dn undantag
att svenskar inte kdnner till samers historia och kultur. Det géller &ven svenska
politiker. Det hér &r en av anledningarna till att det &r svart att fa politiskt gehor
for frdgor som ror samers rattigheter som urfolk. En sanningskommission
skulle kunna vara en mojlig vig framat for att &stadkomma varaktig forédndring.

Det vi ska prata om de hir dagarna dr om det finns forutsittningar att stélla
krav pa svenska staten att etablera en oberoende sanningskommission. Vilka
ska arbeta med den, hur ska alla samer pa grisrotsniva nés, hur ska den
finansieras, vilken roll har den svenska staten och vilket mandat ska en sadan
kommission ha for att kunna arbeta framgéngsrikt? Den hér typen av frigor
skulle vara intressanta att fa belysta och diskutera innan ett eventuellt
inrdttande av en sanningskommission. Det finns manga fler fragor och det ar
dessa som vi alla som har samlats hér kan hjélpas at att lyfta och diskutera.

Sverige behdver lyfta upp sin mérka historia i ljuset. Overgreppen och
beréttelserna kan inte sopas under mattan lingre. En oberoende
sanningskommission skulle kunna sammanstilla och beskriva den svenska
statens diskriminering av och dvergrepp mot samer och krinkningar av samers
ménskliga réttigheter. En sanningskommission skulle ocksa kunna ge
rekommendationer och forslag pa dtgirder sa att arbetet far konsekvenser for
Sveriges samepolitik.

En sanningskommission méste ha ett starkt mandat och ett stort fortroende. Den
forutsitter en politisk vilja, bdde fran svenskt och samiskt hall. Den méste rora
sig i samhallet och rapportera offentligt. Det méste finnas en koppling till
kompensatoriska och/eller framatsyftande atgéirder.

Ett viktigt syfte med rundabordssamtalet dr att inhdmta erfarenheter frdn andra
lander och andra sanningskommissioners arbete. Ett annat att mycket viktigt
syfte ér att fa ta del av synpunkter och tankar frén alla som samlats hér i dag.
Rundabordssamtalet ska vara ett av flera verktyg for att skapa ett
tillvagagangssitt som passar samiska forhdllanden. Det &r viktigt att
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understryka att det arbete som nu sker dr inte dr en sanningskommission, utan
ett forarbete for en eventuell etablering av en séddan.

Hékan Jonsson avslutar sitt vilkomsttal med att 6nska alla lycka till i detta
arbete och i de samtal som kommer att foras i dag och i morgon och han hoppas
att vi i slutet av dessa dagar har en tydligare bild av hur vi ska gé vidare.
Arbetet har bara bdrjat.

Patrik Lantto

Patrik Lantto inledde med att hilsa alla vilkomna och papekade att deltagarna
befinner sig pa marker som har anvints av samer och att campus vid Umea
universitet 4r byggt pa renbetesland. Patrik Lantto fortsatte sedan sitt
vilkomsttal och framforde 1 huvudsak f6ljande.

Fragan om en sanningskommission dr ett viktigt amne och rundabordssamtalet
ar en mojlighet att fa kunskap och information fran sanningskommissioner och
om vad dessa har bidragit till.

Nér det kommer till den politiska situationen i Sverige vad géller samer har
mycket lite forbéttrats. Jag dr professor i historia och har arbetat 1 20 &r med
samiska fragor och jag har under dessa ar fatt klart for mig att mycket av den
samiska historien inte dr skriven.

Svenska folket dr ovetande om relationerna mellan samer och svenskar i dag
och genom historien. Historien dr for manga fortfarande oklar och méste
medvetandegdras. Utan kunskap om historien gar det inte att skapa sig en
tydlig bild av situationen och det &r inte heller mdjligt att ta bra beslut om man
inte har tillrackliga och korrekta underlag.

Patrik Lantto avslutar sitt vilkomsttal med att uttrycka en forhoppning om att
dessa dagar blir givande och understryker att det langsiktiga malet inte 4r en
sanningskommission i sig utan att relationerna mellan samer och svenskar ska
bli béttre.

Agneta Broberg

Agneta Broberg inledde med att hélsa alla vilkomna och uttryckte att hon var
hedrad av att delta i och kunna facilitera detta rundabordssamtal. Agneta
Broberg fortsatte sedan sitt vialkomsttal och framforde i huvudsak f6ljande.

DO:s uppgift ar att motverka diskriminering och frdmja lika réttigheter och
mdjligheter utifran sju diskrimineringsgrunder. DO och tidigare ombudsmén
har varit engagerade i arbetet med att motverka diskriminering av samer och i
arbetet for att bidra till en fordndring och for DO é&r det ett 1dngsiktigt arbete
och atagande.

FN, samiska organisationer och representanter, Sametinget och DO har
aterkommande pétalat behovet av en politik och lagstiftning som pi allvar tar
sin utgadngspunkt i samers rattigheter som urfolk. Det finns ett behov av ett
rittighetsbaserat tillvigagingssitt och ett diskrimineringsperspektiv pd hur
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Sverige hanterar samers situation och DO har uppmanat regeringen att initiera
en politik som grundar sig pd urfolksdeklarationen och ILO-konventionen 169.
Det &r vésentligt att urfolksritten, till skillnad fran i dag, blir vigledande for
alla atgérder som vidtas och som ror det samiska folket.

En foridndring kriaver emellertid ocksa att Sverige kommer till ritta med de
historiska oforrétter och dvergrepp som det samiska folket utsatts for och
alltjamt paverkas av. Den svenska regeringen maste ta politiskt ansvar for
historien och situationen i dag. Det ar uppenbart att historien dr sammanflatad
med den nuvarande situation och med diskriminering av samer i dag.

Samer har under 14ng tid uttryckt behov av och stillt krav pd en oberoende
sanningskommission med uppgift att undersoka och belysa tidigare Gvergrepp
begangna av bland annat stat och myndigheter. DO stddjer krav 1 denna
riktning och betonar vikten av att belysa historien om koloniseringen av Sapmi.

Enligt en 6verenskommelse mellan Sametinget och DO 1 juni 2015 beslutade
myndigheterna att gemensamt verka for inrdttandet av en oberoende
sanningskommission om historiska dvergrepp pé samer i Sverige. Detta
rundabordssamtal dr ett steg 1 det gemensamma arbetet och tanken &r att
samtalen under dessa dagar ska bidra till att skapa en grund for samer att
eventuellt ga vidare och kunna stélla relevanta krav pa den svenska staten att
inrétta en sanningskommission.

Agneta Broberg avslutar sitt vilkomsttal med att konstatera att all den
erfarenhet och kunskap om sanningskommissioner som finns samlad runt detta
bord kommer att tillsammans med all erfarenhet och kunskap om den samiska
situationen och historien i Sverige ge ett mycket intressant och givande samtal.
Hon o6nskar alla deltagare lysande, stimulerande och framgangsrika dagar av
kunskapsdelning och diskussion.

Introduktion

Samtliga deltagare vid rundabordssamtalet presenterade sig och sitt eller sin
organisations arbete.

Inledningsanforanden

Laila Susanne Vars och Patrik Lantto holl var sitt inledningsanforande i syfte
att ge alla deltagarna mgjlighet att fa en 6vergripande bild av samers historia,
situation i dag och samers arbete for tillgang till médnskliga rittigheter. Julia
Raue holl dérefter ett inledningsanférande som syftade till att belysa
sanningskommission som arbetssétt utifran ett internationellt- och FN-
perspektiv.

Laila Susanne Vars talade om samer som urfolk 1 Sdpmi och om situationen
vad géller brister i samers tillgéng till manskliga rittigheter i dag samt hur
samer 1 de nordiska l&nderna under 1ng tid arbetat for sin rétt till
sjalvbestimmande och for erkdnnandet och sékerstillandet av samers
rittigheter som urfolk.
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Patrik Lantto gav i sitt anforande en 6vergripande bild av relationen mellan
samer och svenska staten under de senaste 500 &ren. Med utgéngspunkt i
historisk forskning beskrev han utvecklingen och centrala hiandelser och hur
situationen i Sverige har priglats av kolonisering, diskriminering och dvergrepp
mot samer.

Julia Raues anforande fokuserade pa sanningskommissioners roll i arbetet med
att sikerstilla méinskliga réttigheter. Julia Raue framhdll att:

¢ Sanningskommissioner ofta har etablerats under eller i anslutning till
pagaende krig eller konflikter. Sverige, som fran ett internationellt
perspektiv framstér som ett ”perfekt” land, har en situation som é&r véldigt
olik den i de ldnder dir sanningskommissioner hittills etablerats och dir det
rader konflikt eller krig. Det kan dock finns likheter mellan situationen i
dessa lander och situationen i Sverige nir det kommer till hur Sverige
behandlat och behandlar samer. En sanningskommission 1 Sverige skulle
kunna bli ett bra och vigledande exempel pa hur mer etablerade demokratier
kan arbeta med att gora upp med historiska krankningar och sékerstélla
ménskliga réttigheter.

o Ett bra grundarbete dr avgorande och det dr viktigt att inte stressa i
arbetsprocessen. Konsultationer med berdrda infor inrdttandet dr avgorande.
Ett urfolk dr ofta fragmenterat av kolonisation och diskriminering och det ar
viktigt att s& minga som mojligt konsulteras redan innan en
sanningskommission sdtter igadng. Konsultationer kan genomforas av ett
fristdende “oberoende” organ, till exempel en internationell aktor som FN
eller en av FN:s specialrapportdrer, av civilsamhéllet som exempelvis varit
fallet pa Sri Lanka eller av staten. En erfarenhet &r att det oftast inte blir s
lyckat och effektivt om det ar staten. Konsultationer kan dven ske dver
nationsgrinser. Det &r viktigt att kvinnors och barn och ungdomars
erfarenheter och synpunkter synliggors. Konsultationerna bor inte heller
begrénsas till att endast innefatta de utsatta, till exempel endast samer.

e En sanningskommission dr ett unikt forum dér enskilda, och ett folk, far
delge andra sin beriittelse och syn p4 historien. Overgrepp kan aldrig goras
ogjorda men de kan belysas. Offren vet oftast bast vad det dr som saknas 1
strukturerna.

¢ En sanningskommission kan bli en nystart. Det &r dock viktigt att en
kommission far den makt den behdver for att kunna astadkomma nagot. Det
ar viktigt att mandatet blir tydligt eftersom en kommissions makt &r direkt
avhingig mandatets utformning. Det géller att veta vad man vill att
kommissionen ska dstadkomma och vilken tidsperiod och vilket omrade den
ska belysa sa att forvantningar p4 kommissionen &r rimliga och sa att
slutrapporten med rekommendationer blir bra.
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Tema 1 - Inrattande och mandat

Inledning

Rundabordssamtalets forsta tema fokuserade pé inréttandet av
sanningskommissioner och utformningen av deras mandat. Moderator {for
samtalet under tema 1 var Lovisa Stromberg som introducerade temat genom
att 1 huvudsak framf6ra foljande.

Det forsta temat handlar om inrdttandet av sanningskommissioner och
utformningen av deras mandat. Fokus kommer att ligga pé de initiativ och
processer, savil politiska som juridiska, som lett fram till beslut om att inritta
sanningskommissioner i olika lander. Fragor att diskutera kan vara hur urfolk
eller minoriteter har arbetat for inrdttandet av sanningskommissioner och hur de
olika processerna bakom staters eller andra aktorers beslut om att inrétta
sanningskommissioner sett ut i olika ldnder. Diskussionerna under tema 1
syftar ocksa till att belysa hur legitimiteten och fortroendet for en
sanningskommission pdverkas av hur mandatet formulerats och hur olika
kommissioners oberoende stillning sikrats. Syftet dr ocksa att finga
erfarenheter av olika organisatoriska och finansiella strukturer som funnits 1
olika l&nder samt hur kommissioner och kommissionérer har utsetts och hur
tidsramar och den ekonomiska situationen har paverkat kommissioners arbete.
Aven frigor som handlar om beslut rérande vilken tidsperiod och vilka
samhéllsomrdden som har undersokts av olika sanningskommissioner samt hur
dessa beslut och begriansningar har gjorts och av vem eller vilka &r intressanta
frégor att {4 belysta i diskussionen under detta tema.

Det har inte forekommit ndgon utredning eller annat initiativ i Sverige som
handlar om samers situation och historia i Sverige och som kan sigas uppfylla
en internationell standard for hur en oberoende sanningskommission bor se ut.
Svenska regeringar har till exempel under de senaste 30 &ren initierat mer 4n 30
officiella utredningar om olika aspekter av samers situation, till exempel
rorande de samiska spraken, eventuell ratificering av ILO 169, samiska
markréttigheter, renskotselritten, jakt och fiske, samisk kultur och sé vidare.
Men séllan har utredningarna haft en réttighetsbaserad utgangspunkt. De har
ofta foljts av samisk kritik och begrdnsade forbéttringar for det samiska folket.

Med tanke pa detta kan idén om en sanningskommission i Sverige verka som
nagot av en anomali, sdrskilt 1 forhallande till de svenska politiska och rattsliga
systemen och det svenska kommittévasendet. En sanningskommissions
uppbyggnad och mandat méaste darfor skapas s att den inte blir en alltfor udda
fagel i en svensk kontext samtidigt som den maste leva upp till internationell
standard nir det kommer till exempelvis oberoende.
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Anforande av Eduardo Gonzalez

Eduardo Gonzalez holl ett anférande under tema 1 som handlade om
sanningskommissioners inrdttande och mandat. Eduardo Gonzalez ir sociolog
och arbetar som konsult och expert i fragor som ror sanningskommissioner och
overgéngsrittvisa. Han har bidragit med praktiskt och strategiskt stod it
sanningskommissioner och liknande initiativ i ett tjugotal ldnder, diribland 1
Osttimor, Marocko, Liberia, Kanada och p& Balkan. Han var ansvarig for de
offentliga utfragningarna och vittnesskydd vid en peruanska sannings- och
forsoningskommissionen. Nedan f6ljer en sammanstéllning av vad Eduardo
Gonzalez i huvudsak anforde.

Hittills har det genomforts ungefar 40 sanningskommissioner i varlden. Det
finns séledes kunskap for att jaimfora olika erfarenheter frén olika
sanningskommissioner. De sanningskommissioner som genomforts har berdrt
frdgor om Gvergrepp pa urfolk, men da i férsta hand som del i utredandet av
overgrepp pa en hel befolkning i till exempel lander som Guatemala och Peru.
Det hér har inneburit att dessa kommissioner inte tagit sin utgangspunkt i eller
lagt upp sitt arbete utifran urfolkens erfarenheter och situation. Sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada® innebar en fordndring eftersom den
upprittades som en del av en rittslig uppgorelse som drivits fram av urfolk? i
Kanada. Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada ar den forsta
sanningskommissionen med sarskilt fokus pd krankningar av urfolks ménskliga
rittigheter och den tillimpade arbetssitt som innebar stindiga konsultationer
med urfolkens institutioner, organisationer och dverlevande.

Efter sanningskommissionens arbete i Kanada har flera olika processer
paborjats i olika delar av vérlden for att undersoka relevansen av
sanningskommission som arbetssitt for att bidra till uppréttelse for olika urfolk.
En avgorande fraga som skiljer en mer traditionell sanningskommission fran en
som fokuserar pa urfolks situation &r skillnaderna i mandat. Mandatet ar ocksé
det viktigaste verktyget som en sanningskommission har i sitt arbete.

Det dr viktigt att pa ett tidigt stadie diskutera fragor som rdr en eventuell
sanningskommissions mandat och uppdrag bland de som kan komma att vara
direkt berdrda av kommissionens arbete. Det krédvs ett omfattande forarbete for
att kunna etablera en relevant och legitim sanningskommission och en viktig
del ér att genomfora konsultationer med de som kan komma att berdras av en
kommissions arbete for att komma fram till principer och specifika mal som
bor vara vigledande for arbetsprocessen att inrétta en sanningskommission.

Mandatets olika delar

De olika delarna i en sanningskommissions mandat kan sigas svara pa fragor
om kommissionens méalsittning, avgransningar och befogenheter, det vill siga:

1 The Truth and Reconciliation Commission of Canada (TRC)

2 Canadian First Nations
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e Varfor behovs en sanningskommission?
e Vad ska sanningskommissionen undersoka?
e Hur ska sanningskommissionen genomfora uppdraget?

Varfér behdvs en sanningskommission?

En central del i en sanningskommissions uppdrag och mandat handlar om att
sl fast varfor kommissionen inréttas. Det handlar om att ringa in och ge en
forklaring till varfor kommissionen dr 6nskvérd, vilka samhillsproblem den ska
forsoka komma till ratta med och specificera de mal som kommissionen
forvintas uppnd samt de aktiviteter den ska genomfora for att nd dessa mal.
Oftast klargors detta inledningsvis i kommissionens uppdrag och mandat.

I kommissionens uppdrag och mandat avhandlas ocksa vanligtvis frdgor om
behovet av en kommission och dér ges ofta en dnskad bild av kommissionens
arbete. Ofta berors ocksa de historiska oforrétter som behover dtgirdas och
vanligtvis finns dven referenser till de normer, ofta konstitutionella och
universella ideal, som ska prigla kommissionens arbete. Om kommissionen ror
urfolk dr det naturligt att 1 det hir avsnittet till exempel hinvisa till FN:s
urfolksdeklaration.

Malen for en sanningskommission, dven om de kan uttryckas pa olika sitt, kan
vanligtvis delas in 1 tre huvudsakliga omraden:

o Faststdlla sanningen om vissa omtvistade hindelser, inklusive allvarliga
brott, och ge en beskrivning av dessa héndelser utifrn olika discipliner och
perspektiv. Det handlar ocksd om att forsoka identifiera ansvariga aktorer
och orsaker och sitta hindelserna i sitt rdtta sammanhang samt bedoma
deras konsekvenser.

o Tillhandahalla satt for de som utsatts for Overgrepp att fa upprittelse, att
aterstdlla deras ritt till sanning, gottgorelse och réttvisa och att erkénna deras
behov av psykosocialt stod och samhéllelig solidaritet.

e Frdamja samhillsférandringar for att forhindra en upprepning av dvergrepp
genom att staten tar fram och genomfor sirskilda handlingsprogram och
genom att frimja genomgripande fordndringar vad géller fordomar och
forhallningssitt 1 samhaéllet.

For att nd dessa mél ska en sanningskommission ha mandat att anvinda alla
nodvindiga arbetssétt. Vanligtvis forvantas sanningskommissioner att:

e Ta emot och sammanstélla muntliga uppgifter och vittnesmal samt insamla
information frin arkiv och andra kallor.

e Genomfora undersokningar om specifika héndelser och genomfora
tvirvetenskaplig forskning om skeenden, 6vergrepp och politiska strategier
genom historien.

e Genomfora atgirder som skyddar offer och vittnens integritet och
vélbefinnande.

¢ Genomfora kommunikationsaktiviteter for allmédnheten, sdsom offentliga
utfragningar, utbildningsinsatser, konsultationer och dialog med allmanheten
etcetera.
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¢ Bidra till att andra &n kommissionen genomfor atgédrder for réttvisa och
forsoning som till exempel politiska reformer, institutionella reformer,
rattsliga provningar och annat.

e Ta fram och avge en rapport om kommissionens resultat och
rekommendationer till regering/parlament, myndigheter och allménheten.

Vad ska sanningskommissionen undersdka?

Sanningskommissioner etableras for att utreda 6vergrepp. Overgrepp har ofta
definierats som krédnkningar av réttigheter som aterfinns i internationella
manniskorittskonventioner och av internationell humanitér rétt, men har
beskrivits pa olika sétt i olika kommissioner och anpassats utifran den kontext
det har handlat om.

En sanningskommissions fokus méste ligga pa fragor som ett givet samhélle
anser som viktigt med tanke pa de specifika historiska problem som det vill ta
itu med. Typiskt sett har sanningskommissioners fokus varit krankningar av
ménskliga réttigheter som skett under perioder av auktoritdra regimer eller
vapnade konflikter. De tidiga sanningskommissionerna, som etablerades 1
Latinamerika, fokuserade pa en handfull 6vertriddelser som ansdgs sarskilt
allvarliga, sasom till exempel bortférda och forsvunna personer. Med tiden har
dock sanningskommission som arbetssétt utvecklats, och i och med att nya
foresprakare har upptickt sanningskommissioners potential, har fokus for
kommissionerna utokats savél tematiskt som till att ocksa innefatta fler former
av overgrepp och andra handlingar som normalt omfattas av nationell
lagstiftning, som till exempel korruption.

Nér sanningskommissioner blev mer vanliga, och i takt med att internationell
praxis och normer utvecklades, har kommissionerna blivit alltmer knutna till de
ménskliga réttigheterna. Utvecklingen har lett till att sanningskommissioner 1
dag ocksa har fokus pa andra grova brott mot ménskliga rittigheter, s som till
exempel krinkningar av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Framvixten av sanningskommissioner som arbetssétt och utvecklingen av
internationella manniskorédttsnormer har ocksa bidragit till att
sanningskommissioner dven har innefattat jimstalldhetsperspektiv,
barnperspektiv och urfolks réttigheter.

Det &r viktigt att sanningskommissioners mandat &r sa tydligt som mojligt nér
det kommer till:

¢ Undersokningens materiella omfattning, det vill sdga vilka skeenden och
handlingar som ska undersdkas. Kommissioner bor 1 mandatet ges en tydlig
lista over vilka skeenden och handlingar som avses och grundldggande
definitioner av centrala begrepp. Ofta har kommissioner fokuserat pa grova
brott mot de méinskliga réttigheterna som enskilda personer utsatts for, men
en kommission med fokus pé urfolks rittigheter kommer troligtvis att
innefatta dven krankningar av rittigheter som ocksé ar kollektiva, sdsom
ritten till sjalvbestimmande, markréttigheter och kulturella réttigheter.

¢ Undersokningens tidsméssiga avgriansning, det vill sdga vilken historisk
period som kommissionen ska fokusera pa. Sanningskommissioner har
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typiskt sitt undersokt nutidshistoria, exempelvis en period av vépnad
konflikt eller auktoritart styre. I nagra fall har kommissioner undersokt en
langre tidsperiod i syfte att identifiera de bakomliggande orsakerna till
konflikten eller styret. En kommission som undersdker 6vergrepp av urfolks
rattigheter kommer sannolikt att ha ett langre tidsperspektiv for att fanga
upplevelser och minnen frdn de som har erfarit Gvergrepp och
marginalisering.

¢ Undersokningens avgrinsningar vad giller aktorer. Kommissioner kan
finna att Overgrepp begétts av personer och institutioner som é&r statliga eller
inte. Mandatet bor dérfor klargora huruvida kommissionen ar begrinsad att
endast undersoka overgrepp begangna av vissa aktorer. Nir det kommer till
urfolk kan de som genomf0rt politiken och begatt dvergrepp vara individer
som agerat i egenskap av representanter for staten eller andra organisationer.

o Undersokningens territoriella avgrinsning. Kommissioner forutsétts i regel
undersoka skeenden och héndelser som dgt rum inom en stats territorium. [
flera fall har dock konflikter och hidndelser involverat mer 4n en stats
territorium eller aktorer fran flera lander. Nér det kommer till urfolk kan
flera stater beroras.

Sanningskommissioner undersoker ofta 6vergrepp och diskriminering, men en
sadan beskrivning ar aldrig fullstédndig utan att det motstand som funnits hos de
som varit utsatta for dvergreppen ocksa beskrivs. Det hir &r séarskilt viktigt att
uppmérksamma nér det kommer till urfolk och nigra sanningskommissioner
har podngterat vikten av att ocksa beskriva och hedra motstandets historia.

Hur ska sanningskommissionen genomféra uppdraget?

En sanningskommissions mandat bor ocksa innefatta svar pa fragor rorande
kommissionens organisation och de resurser som kommissionen kommer att
behova for att genomfora sitt arbete.

Vem ska leda kommissionen?

Kommissionens mandat maste bestimma tillvigagangssittet for tillsdttandet av
de kommissionsledamoter som ska foretrdda kommissionen och som ocksa &r
de som har ansvaret for att leda kommissionens forskningsinsatser och
rapportering. Det spelar ingen roll hur vél uppdrag och mandat formulerats om
kommissionen inte har ett gott ledarskap.

Négra kommissioner har letts av hogt ansedda karismatiska personer som
utsetts fOr sina insatser som ménniskorittsforsvarare, religidsa ledare eller som
intellektuella forebilder. Andra har letts av kommissionérer som utsetts utifran
en strivan att skapa representativitet i kommissionen. Sékerstéllandet av bada
dessa viarden dr formodligen lika viktiga.

Att utse kommissiondrer dr en svar uppgift som kriver noggranna
overvédganden rorande olika kandidater. De flesta kommissioners
kommissionérer har utsetts av regeringar i slutna processer. Nadgra utndmningar
av kommissiondrer har varit resultatet av en konsultationsprocess dér det varit
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mdjligt att foresla kandidater och i vissa fall har det till och med funnits
mojlighet till utfrigning av foreslagna kommissionérer.

Vilka befogenheter ska kommissionen ha?

Sanningskommissioner behover ha tillging till information och uppgifter fran
bland annat individer, minoritetsgrupper, myndigheter och institutioner. Det
kan handla om information och uppgifter i arkiv i form av handlingar som
domstolsprotokoll, skolregister, polisdokumentation med mera. Det kan ocksd
handla om oral historia och personliga vittnesmal. Kommissionens mandat
behover sédkerstilla att kommissionen ges tillgdng till sdidan information och
uppgifter.

Det dr vanligt att sanningskommissioner i sitt uppdrag och mandat ges
mojlighet att:

¢ Inkalla personer och foretrddare for myndigheter och institutioner till
kommissionen for att kommission ska kunna inhdmta information och
uppgifter.

* Genomfora inspektioner pa platser som ér av intresse for utredningen, sisom
forvar eller institutioner, platser dér 6vergrepp formodats ha dgt rum eller
déar méanskliga kvarlevor kan finnas.

* QGarantera sékerheten for offer och vittnen som deltar i processen.

Hur ska kommissionen och dess personal skyddas?

Kommissiondrerna, och kommissionens personal, behover skyddas fran hot och
vald som kan uppsta pa grund av deras deltagande i utredningsarbetet.
Kommissionirerna ska inte vara civil- eller straffrattsligt ansvariga for
kommissionens resultat och rekommendationer.

Hur kan en korrekt arbetsprocess garanteras?

Aven om en sanningskommission inte ir ett rittslig forfarande, bor den arbeta
utifran de grundldggande principerna om ett opartiskt och réttvist forfarande.
Det ér viktigt att kommissionen faststiller vilka beviskrav som kommer att
gilla och att den sedan tillimpar dessa pa ett konsekvent sitt. Kommissionen
bor ocksé bereda de individer, myndigheter eller institutioner, som den avser att
gora negativa uttalanden om, en mojlighet att kommentera den information och
de uppgifter som kommissionen presenterar.

Vilka resurser ska kommissionen ha?

En sanningskommissions uppdrag och mandat bor ocksa innehalla regeringens
eller parlamentets dtagande att finansiera kommissionen och det bor formuleras
pa ett sétt som gor att kommissionens integritet och oberoende inte paverkas.
Kommissionens uppdrag och mandat kan ocksd, om det bedoms lampligt, ge
kommissionen mojlighet att soka egna medel genom nationellt eller
internationellt samarbete.

Olika typer av kommissioner

Det finns 1 huvudsak tva olika sétt pd vilka sanningskommissioner har inréttats,
genom regeringsbeslut eller genom lagstiftning. Det finns ocksé exempel pa
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kommissioner som tillkommit pd andra sitt, till exempel sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada.

Manga sanningskommissioner, i synnerhet de tidiga kommissionerna som
inrdttades i stater med presidentialism som statsskick, har tillkommit genom ett
verkstéllande dekret. Detta dr formodligen den snabbaste etableringsformen
som brukar aterspegla en avsikt att agera snabbt i samband med fordndringar i
det politiska systemet. Ett exempel dr fallet med den argentinska kommissionen
om tvangsforsvinnanden?, som bildades under den forsta manaden av Raul
Alfonsins presidentskap efter militdrjuntan 1976-1983. En fordel med denna
form av etablering dr att den mdjliggdr for kommissionen att snabbt paborja sitt
arbete. Det finns ocksa nackdelar med den hir etableringsformen. Ett
verkstéllande dekret utfirdat av en president kan, i vissa ldnder, innebéra att
kommission far mindre befogenheter &n om kommissionen inréttas av
parlamentet. Ett snabbt inrdttande kan ocksa innebéra att tiden for att
genomfora konsultationer och samrad med berdrda har varit alltfor begrinsad.

De flesta beslut om att inrétta sanningskommissioner har fattats av en
parlamentarisk forsamling. Fordelen med detta &r att det mojliggdr en mer
omfattande politisk debatt och forankring samt konsultationer i savél samhéllet
i stort som bland direkt berdrda. Denna etableringsform kan pé sa sitt leda till
okad legitimitet for kommissionen. Sannings- och férsoningskommissionen 1
Sydafrika inrdttades genom lagstiftning. En nackdel med ett sddant forfarande
ar att det kan vara tidskrdvande och dédrigenom i storre utstrackning paverkas av
politiska fordndringar och forandringar i den politiska agendan eller
prioriteringar samt av att frigan om sanningssdkandet underordnas
forhandlingar mellan politiska partier.

Det finns ocksé niagra kommissioner som tillkommit pa andra sétt. Nagra har
varit direkta resultat av politiska dverenskommelser mellan parterna i en
fredsforhandling. Den historiska kommissionen i Guatemala#* kom till pa detta
sétt och var ett direkt resultat av det fredsavtal som undertecknades i Oslo 1996
av Guatemalas regering och gerillan i Guatemalas.

Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada, som inréttades for att
undersoka tvdngsassimilering av urfolksbarn, tillkom pé ett unikt sitt, som en
foljd av ett rittsligt beslut. Overlevande frin de kanadensiska internatskolorna
for urfolksbarn® hade under en ldngre tid stdmt den kanadensiska staten och de
kyrkor som drev skolorna. Antalet rittegangar blev fler och fler och i och med
urfolksorganisationernas involvering 6kade de &nnu mer 1 antal.” Den
kanadensiska staten, som stod infor svarigheten att hantera det vixande antalet

3 Comisidn nacional sobre personas desaparecidas (CONADEP)

4 Guatemala’s Commission for Historical Clarification - La Comision para el Esclarecimiento
Historico (CEH)

5 Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
8 Indian residential school

7 Till exempel Assembly of First Nations (AFN).
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rattegdngar, blev tvungna att inleda ett réttsligt forfarande i form av
forhandlingar mellan Assembly of First Nations, den kanadensiska staten och
kyrkorna. Som en f6ljd av forhandlingarna, och under 6verinseende av
rittsviasendet, enades parterna om skadestdnd pa flera miljarder dollar till de
cirka 60 000 overlevande. Efter krav fran Assembly of First Nations innehdll
forlikningsavtalet dessutom ett avsnitt som slog fast att det skulle inréttas en
sanningskommission som skulle ge dverlevande mojlighet att beritta sin
historia.

Det finns inget sétt som &r det bésta sittet att inrdtta en sanningskommission,
men det finns olika idéer och skolor om hur detta kan goras. Varje samhille
maste hitta sin egen vig att pa bésta sitt finna den ldmpligaste
etableringsformen utifrdn den specifika kontexten. Hinsyn behdver tas till det
politiska ldget, mojligheterna att fora en 6ppen och inkluderande dialog och en
beddmning av hur en oberoende, effektiv och rittvis kommission bést kan
inréttas.

Eduardo Gonzalez avslutade sitt anférande med att konstatera att det inte finns
ett fardigt recept for hur man inréttar en sanningskommission utan diskussionen
om och arbetet med att etablera en sanningskommission om relationerna mellan
den svenska staten och det samiska folket kan och bor vara en process som
praglas av kreativitet, samrdd och kollektiv vilja.

Rundabordssamtal

Under rundabordssamtalet som foljde efter anférandet av Eduardo Gonzalez
lyftes en rad fragor om sanningskommissioners inridttande och mandat.
Diskussionen kan huvudsakligen sammanfattas genom foljande punkter.

e Sammansiittningen av en sanningskommission ir viktig. Det dr en fordel
om kommissiondrerna har bred legitimitet och hogt fortroende 1 de
samhéllen de ska verka. En kommissiondr maste bade kunna representera
kommissionen och kunna vigleda de forskare som ska arbeta at kommission
och medarbetarna i kommissionen. Det krivs sdledes personer med stor
erfarenhet och klokskap som bade kan hantera politiska situationer och
processer och respektfullt bemota och ta del av individers tragedier och
overgrepp. En alltfor ensidigt sammansatt sanningskommission, det vill sdga
en kommission som till exempel endast bestar av politiker, samer eller
historiker, har simre forutséttningar att nd legitimitet och resultat.

* Mandatets och uppdragets avgrinsningar ér viktiga. Det finns for- och
nackdelar med ett smalt respektive ett brett fokus i en sanningskommissions
uppdrag och mandat. Om fokuset &r brett sa kan det innebdra mer resurser,
men det innebér ocksa att fokuset kan forsvinna, arbetet kan bli spretigt och
uppdraget otydligt. Om fokuset dr smalt finns det en risk att viktiga fragor
och allvarliga 6vergrepp forbises, men det kan ocksé innebéra, sa som det
gjort 1 Kanada, att arbetsuppgiftens storlek blir hanterbar och att frdgorna
blir vil utredda och att resultatet darigenom kan leda vidare och bli en
nyckel for att ocksé 6ppna upp ytterligare utredningar inom andra
samhéllsomrdden och om andra Gvergrepp.
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e Avgorande att det finns en politisk vilja. Det dr nddvindigt att det tas ett
politiskt beslut om en sanningskommission. Politiken maste ge makt at
kommission och garantera dess oberoende under hela arbetets gang.
Kostnaden for en sanningskommission styrs av mandatet och paverkas bade
av tidsrymden for mandatet och av den eller de tematiska avgriansningarna. |
exempelvis Osterrike och Kanada anlitade kommissionen cirka hundra
forskare under sitt arbete, vilket var ett sétt att sédkerstilla ett gediget arbete
och resultatens oberoende, men det innebar naturligtvis ocksa en betydande
kostnad. Det finns en uppenbar risk att det inrdttas en kommission pa
exempelvis fem personer som far ett uppdrag och arbetar pa i fem ar och sen
kommer en slutrapport utan att ndgon egentligen vet hur och med vad
kommissionen har arbetat. Darfor ar det viktigt att fa upp och behalla fragan
om en sanningskommission pa den politiska dagordningen under en lidngre
tid.

¢ Gediget forankrings- och forarbete nodvindigt. Det finns klara fordelar
med att de som primért berdrs av en sanningskommissions arbete har en
tydlig idé om hur de vill att ett mandat ska se ut innan slutgiltiga krav pa en
sanningskommission stélls. Det dnskade mandatet bor innehalla s mycket
som mojligt kring lampliga teman, arbetsmetoder, syfte, forvintade mal,
resultat och dtgdrder. Det hir kan innebéra att samer maste vara beredda att
forhandla, bade inom det egna folket och vid framforandet av kravet pa en
sanningskommission.

¢ Naigra maste borja berittandet om overgrepp. I de linder dir
sanningskommissioner upprittats har det nistan alltid borjat med att nagra
personer “kommit ut” och delat sin historia med andra. Det &r viktigt att ha
en langsiktig strategi for arbetet med att verka for ett etablerande av en
sanningskommission. Om det ror en minoritet eller ett urfolk dr det viktigt
att mobilisera i fragan och aktivt arbeta for inrédttandet av en
sanningskommission eftersom man oftast 4r osynlig 1 majoritetssamhéllet
och en numerér minoritet.
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Tema 2 — Arbetssatt

Inledning

Rundabordssamtalets andra tema fokuserade pa sanningskommissioners
arbetssdtt. Moderator for samtalet under tema 2 var David Sjogren som
introducerade temat genom att i huvudsak framfora foljande.

Temat om sanningskommissioners arbetssétt syftar till att lyfta fram fradgor som
har att géra med hur sanningskommissionerna har nidrmat sig historiska
skeenden och dvergrepp genom vittnesmal, akademisk forskning och juridiskt
arbete. Vittnesmal spelar en central roll i sanningskommissioners arbete och det
skulle vara mycket vardefullt att ta del av erfarenheter fran andra
sanningskommissioner och liknande initiativ och hur de i praktiken har arbetat
med vittnesmal i insamlandet av kunskap och som kalla till forskning.

En annan fraga som hade varit intressant att diskutera ar hur akademisk
forskning har anvénts 1 kombination med, och i relation till, vittnesmal och
juridiskt arbete. I det hdar sammanhanget 4r det ocksa intressant att specifikt
diskutera forskningsetik.

Olika sanningskommissioner har haft olika arbetsmetoder och relationerna
mellan kommissionédrerna, kommissionens personal och konsulter i form av
bland annat forskare har skiljt sig at. Det dr darfor intressant att ta del av
erfarenheter om hur olika arbetssitt kan hjélpa och ibland forsvéra arbetet.

Anférande av Gerhard Baumgartner

Gerhard Baumgartner holl ett anférande under tema 2 om erfarenheter frin den
osterrikiska historikerkommissionens® arbete och arbetssétt. Gerhard
Baumgartner &r historiker och var en av forskarna for den Osterrikiska
historikerkommissionen samt ar chef for dokumentationscentret for osterrikiskt
motstdnd®. Nedan foljer en sammanstillning av vad Gerhard Baumgartner i
huvudsak anforde.

Den 0sterrikiska historikerkommissionen arbetade under dren 1998-2003 med
frigor rorande egendom som konfiskerades under nazitiden i Osterrike.
Kommissionen anlitade 160 forskare 1 47 olika projekt och resultaten fran
kommissionens arbete publicerades i 49 volymer.

Sanningskommissioner och deras rapporter kan inte i sig sjdlva skapa rittvisa,
men de kan tjdna som verktyg for att uppna rittvisa och en
sanningskommissions rapport kan tillhandahalla bevisning som underlag for
réttsliga ansprak. En sanningskommissions arbetssitt maste emellertid se olika
ut beroende pa kontext. En urfolkskontext kan kréva andra arbetsmetoder 4n
vad som annars anviants 1 sanningskommissioner.

8 Osterreichischen Historikerkommission

9 Dokumentationsarchiv des 6sterreichischen Widerstandes
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Mandat

Sanningskommissioners uppgift dr inte att utforska sanningen och skriva om
historien utan snarare — eller i synnerhet — ska en sanningskommissions rapport
leverera bevisning som kan utgéra underlag for rittsliga argument som 1 sin tur
kan leda till att rittvisa uppnas. Bevisens betydelse ér beroende av forskningens
kvalitet. Forskningens framgéing eller misslyckande pa denna punk beror till
stor del pd kommissionens mandat. For att ge forskarna en tydlig ram att
forhalla sig till behdver mandatet klargora:

¢ Vad sanningskommissionen forvintas uppna?

e Vilken typ av bevis som behdvs for att uppna kommissionens syfte?

¢ Vilka kommissionens uppdrag och avgrinsningar dr? Exempelvis vad giller
territorium, befolkning, tidsram och vilket eller vilka samhéllsomraden som
ska undersokas.

I den 6sterrikiska historikerkommissionen delades arbetet upp 1 olika
specialrapporter som i sin tur bestod av flera mindre projekt. Om det finns
manga olika fragor att utreda sa méste det ocksé skrivas manga olika rapporter.
I Osterrike var arbetet uppdelat i ett antal projekt och inom varje sddant projekt
definierades centrala begrepp. Begreppsdefinitionerna ar avgorande for
forskningens resultat och bevisvirde. Ett exempel pd en central, men inte
sjalvklar, definition fran arbetet 1 den Osterrikiska historikerkommissionen ar att
de som forfoljdes av nazityskland som “’zigenare”, oavsett medborgarskap,
ansags vara romer inom ramen for kommissionens arbete.

Kallor

Kommissionidrernas och forskarnas tillgéng till kdllor 4r avgdrande och det &r
viktigt att det i mandatet klargors vilka killor och arkiv som ska vara
tillgéingliga. Ar det endast statliga och kommunala arkiv som ska vara
tillgédngliga for kommissionen eller ska den dven ha tillging till kyrkors,
foretags eller privatpersoners arkiv och material. Erfarenheter fran olika
sanningskommissioner eller likande initiativ understryker vikten av att det kan
finnas anledning att infora forbud mot forstorelse av kéllmaterial och att tillata
att kommissionen skapar sidkerhetskopior.

Bevis

Vad som ska komma att gélla som bevisning behover klargdras 1 mandatet. Ska
det endast vara skriftligt material, eller muntliga vittnesmal och/eller dven
fotografiskt material? I den Osterrikiska kommissionen arbete visade det sig
exempelvis att marginaliserade gruppers egendom séllan aterfinns i de
offentliga register som uppréttats 6ver bosittningar. Ddremot fann forskarna i
kommissionen i sitt arbete ett stort fotografiskt material som visade pa olika
bosittningars existens. Nir frigan om kompensation for forlorad egendom och
nyttjanderatt skulle avgoras visade det sig att fotografiskt material inte ansags
rdcka som bevisning for att individer haft egendom eller nyttjanderitt.
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Metodologi

Naér olika kommissioners arbete kritiseras dr en vanlig angreppspunkt
metodologiska brister. Kritiker riktar ofta in sig pa huruvida forskarna har valt
att anvénda rétt metod eller den bédsta metoden och om metoderna anvénts pa
ratt sitt. Kritiken kan handla om huruvida de som intervjuats utgor en
representativ skara eller om personen som utférde intervjuerna var kompetent
nog eller opartisk.

Utan en tydlig och vél beskriven metodologi har kommissioner svart att uppné
trovirdighet. Det ar viktigt att vara medveten om att olika akademiska
discipliner har olika metodologiska standarder. Det &r ocksé viktigt att
undersokningarna &r sd heltdckande som mdjligt och beaktar samtliga
tillgéngliga killor och inte endast exempelvis forovarens beskrivning eller
offrets berittelse. For en sanningskommission kommer en viktig kélla vara
oavsiktliga killor, det vill sdga kéllor som samlats in av en annan anledning dn
den som studeras av kommissionen, exempelvis en reseskildring som bevis for
en minoritets nérvaro i ett visst omrade.

Procedur

Det ar viktigt att dokumentera bevisinsamlingsprocessen och att dokumentera
och eventuellt ta kopior pé alla kéllor. Det dr ocksa viktigt att gora en
omlésning av historiska killor och tidigare forskning och inte ta dessa material
och slutsatser for givna.

Anforande av Wilton Littlechild

Wilton Littlechild héll ett anférande under tema 2 om erfarenheter fran
sannings- och forsoningskommissionen i Kanada. Wilton Littlechild ar jurist
och var en av tre kommissiondrer 1 kommissionen. Han &r Cree chief och var
en av eleverna i de tidigare kanadensiska internatskolorna for urfolksbarn och
han har ocksé varit ledamot 1 det kanadensiska parlamentet. Wilton Littlechild
talade om erfarenheter fran kommissionsarbetet i Kanada. Framforandet var
ocksa personligt och gripande vilket inte har varit mdjligt att fanga i
minnesanteckningarna. Nedan foljer en sammanstillning av vad Wilton
Littlechild 1 huvudsak anforde.

Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada arbetade under aren 20009 till
2015 med 6vergrepp som skett inom ramen for de kanadensiska
internatskolorna for urfolksbarn™.

De kanadensiska internatskolorna for urfolksbarn var ett skolsystem som fanns
i1 Kanada i mer dn 120 &r och som upphdrde forst 1996. Under aren gick dver
150 000 barn i dessa skolor. Manga atervinde aldrig till sina hem. Skolorna
saknade ofta tillrdckliga ekonomiska medel och var som regel dverfulla. Den

10 Ett av de stérsta urfolken i Nordamerika.

1 The Canadian Indian residential school system
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kanadensiska staten och kyrkorna anvinde skolsystemet som ett verktyg for
assimilering. Tusentals skolbarn fick lida fysiskt och utsattes for sexuella
overgrepp. Barnen led av ensamhet och ldngtade hem till sina familjer.
Overgreppen och barnens situation har satt djupa spar som #n i dag paverkar
tidigare skolbarn och deras familjer.

Ar 2009 inledde sannings- och forsoningskommissionen i Kanada sitt arbete
dir en central del handlade om att hora 6verlevande, urfolkssamhéllen och
andra som berdrts och berdrs av internatskolorna. Ar 2015 presenterade
kommissionen sin slutrapport och samtidigt inrdttades ett nationellt center?
som bland annat fick till uppgift att fungera som ett arkiv for de intervjuer,
uttalanden, dokument och annat material som kommissionen samlade in.

Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada var ett resultat av en
forlikning'® mellan den kanadensiska staten och dver 80 000 individer som gatt
1 de kanadensiska internatskolorna for urfolksbarn och som fortfarande var 1
livet. Forlikningen uppgick till 2 miljarder kanadensiska dollar. En stor del av
summan gick till ekonomisk kompensation till de individer som gétt i
internatskolorna, men 60 miljoner kanadensiska dollar avsattes ocksa till en
sannings- och forsoningskommission.

Kommissionen samlade in miljontals arkivdokument frén stat och kyrkor,
besokte 77 urfolkssamhillen och holl sju nationella evenemang. Kommission
dgnande ocksa 238 dagar 4t att genomfora hearings dér den fick in dver 7 000
vittnesmal fran tidigare internatskolebarn. Vittnesmalen togs upp sévil enskilt
som vid gruppsamtal och offentligt. Vittnesmélen var inte bara muntliga
beréttelser utan gavs dven i form av dans, sang, poesi, broderier och teater. Stor
vikt lades vid att sdkerstélla och erbjuda dem som gav vittnesmélen
psykologiskt stod. Kommissionen arbetade ocksa aktivt med urfolkens andliga
symbolsprék som en trygghetsskapande och helande kraft for alla inblandade.
Syftet var att undvika dtertraumatisering av de drabbade och deras nirstaende.

Fragan om forsoning identifierades som ett vésentligt inslag i kommissionens
arbete. Forsoning &r en ldng process som syftar till att 1dka relationer vilket
kraver delad och gemensam sanning, ursikter, aminnelse av det som skett och
atgirder mot skador som tidigare dvergrepp orsakat. Tanken med
forsoningsarbetet var att skapa ett mer rattvist samhélle och minska de sociala
och ekonomiska klyftorna. Forsoning kriver dtgdrder for att sidkerstélla
urfolkens tillgang till utbildning, sprak och kultur, hélsa och vilfard. Det &r
viktigt att forsoningsarbetet blir ett arbete som omfattar alla kanadensare och
att ansvaret delas for att det ska bli en process med dmsesidig respekt.
Visentliga delar 1 arbetet for forsoning ar politisk vilja, gemensamt ledarskap,
fortroendeuppbyggnad, ansvarsskyldighet, 6ppenhet och satsningar pa
infrastruktur for kunskap och kunskapsspridning. Ramen for férsoningsarbetet
maste vara urfolkens rattigheter s& som de bland annat uttrycks i FN: s

12 National Center for Truth and Reconciliation

13 The Indian Residential Schools Settlement Agreement (IRSSA)

24 (36)



urfolksdeklaration, men ocksé de konstitutionella rattigheter och
fordragsrattigheter som urfolk har.

Rundabordssamtal

Under rundabordssamtalet som foljde efter Gerhard Baumgartners och Wilton
Littlechilds anforanden lyftes en rad frdgor om sanningskommissioners
arbetssdtt. Diskussionen kan huvudsakligen sammanfattas genom foljande
punkter.

Muntlig historia ir en viktig Kkilla. Ett problem kan dock vara att de som
utsatts for Overgrepp inte ldngre dr i livet eller att de var barn nér
overgreppen skedde och att det kan ha varit for lange sedan. Metoden med
strukturerade livshistoriska intervjuer med tva intervjuare och
videoupptagning har varit viktig i forskningen om f&rintelsen. Aven om
muntlig historia inte ges tyngd av alla kritiker sd visar vittnesmal &tminstone
pa vad en sdrskild historisk hindelse har fétt for effekt pé kort eller ldng sikt.
Muntlig historia ar viktigt for att forsta hur de drabbade har upplevt,
upplever och lever med historiska skeenden.

Centralt att frigan om vad som ska anses utgora tillricklig bevisning
avgors initialt, giirna redan i mandatet. Ett av misstagen i1 den Osterrikiska
historikerkommissionen var att fragan om olika killors bevisvérde inte var
16st innan forskarnas arbete borjade. Det ledde till att kédllor som enligt
forskningen visade pa ett visst forhallande inte ansags tillrdckliga for att
rittsligt avgora ett hindelseforlopp och att dessa kéllor ddrmed inte kunde
utgora grund for ekonomisk kompensation.

Tillgdng till material avgorande. Det ar viktigt att hitta arbetssétt och regler
som mdjliggdr och sdkerstiller fri tillgang till kéllor och material, savél
offentligt som privat, sé att en sanningskommission dterkommande kan ta
del av och anvinda materialet. Det dr ocksé viktigt att kommissioner har
mdjlighet att kopiera material for att ha som sékerhetskopia. Det har visat
sig att det ar viktigt att gora det straffbart att forstora material som kan vara
av intresse for en sanningskommission.

Viktigt att forskarna delar kéllor och material med varandra. Forskare kan
vara vana att betrakta ett visst kidllmaterial som sitt eget, atminstone tills det
att forskningen publicerats, men i en sanningskommission dr det viktigt att
olika kéllor hela tiden delas mellan forskare fran olika discipliner.

Siikerstill att det finns en skicklig administration.

Viktigt att ingen hindras att tala. [ arbetet i sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada var det viktigt att alla som ville fick
mojlighet att [dmna vittnesmal och ges mojlighet att gora detta utifran sina
egna forutsittningar och villkor. Bland annat darfor var besdken i
urfolkssamhéllena viktiga. Det dr viktigt att ockséd ge rdst at kvinnor och
barn.

Involvera urfolken/urfolket i det praktiska kommissionsarbetet.
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e Viktigt att ingen limnas ensam efter att ha delat med sig av sin historia.
Att individer frantagits och/eller forlorat sin identitet pdverkar deras
psykiska hélsa och sjdlvrespekt. En av utmaningarna for sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada var att hantera frdgor om psykisk ohélsa
och ta hand om de som ldmnat vittnesmal.
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Tema 3 — Mal och resultat

Inledning

Rundabordssamtalets tredje tema fokuserade pa sanningskommissioners mal
och resultat. Moderator for samtalet under tema 3 var Josefina Skerk som
introducerade temat genom att i huvudsak framfora foljande.

Rundabordssamtalets tredje tema syftar till att lyfta fram fragor som har att
gora med maélen, resultaten och forvintningarna pé langsiktiga effekter av en
sanningskommissions arbete. En avgorande faktor for att avgora om en
sanningskommission dr framgangsrik eller inte &r om den kunskap som
kommissionen utvecklat uppfattas vara en beskrivning av historiska skeenden
som kan delas av bdde de som utsatts for 6vergreppen och av staten.

Sanningskommissioner har haft olika syften och mél utifrdn de olika kontexter
de varit verksamma inom. For att fa en uppfattning om vilka resultat som kan
forvéntas av en sanningskommission ska det bli intressant att ta del av ndgra
exempel pa vad olika sanningskommissioner och initiativ har bidragit till i
olika sammanhang, sérskilt i forhéllande till férvintningar, syften och mal. Det
ar ocksa intressant att forsoka ringa in vad som inte kan forvintas uppnaés
genom att inrétta en sanningskommission. En viktig del av
sanningskommissioners arbete har ofta varit att den kunskap om historien och
historiska overgrepp som utvecklats av kommissionerna och som har
publicerats och spridits ocksd har anvints som grund for olika atgdarder. Det har
handlat om allt i frdn kompensatoriska atgirder, atgérder for att sdkerstélla att
tidigare dvergrepp inte ska upprepas, rittsliga processer eller andra atgarder
som syftar till att sikerstilla tillgangen till ménskliga réttigheter.

Anférande av Paulette Regan

Paulette Regan holl ett anférande under tema 3 som handlade om vad arbetet 1
sannings- och forsoningskommissionen i Kanada hittills lett till i form av
kunskap, arbeten och initiativ. Paulette Regan ar historiker och var redaktor for
kommissionens slutrapport. Hon dr senior radgivare vid det nationella centret
for sanning och forsoning . Nedan foljer en sammanstéllning av vad Paulette
Regan i huvudsak anforde.

Syftet med sannings- och forsoningskommissionen i Kanada var att synliggora
en for ménga 1 Kanada dold historia. Kommissionen slutforde sitt uppdrag
2015, men arbetet med att synliggdra resultaten och medvetandegora
beslutsfattare och allmdnheten om denna historia kommer att fortsétta.
Kommissionen ldmnade 94 krav pa atgérder?s. 42 av kraven handlade om
atgirder som syftade till att ta hand om arvet som internatskolesystemet skapat
inom omraden som barnomsorg, utbildning, sprak och kultur, hélsa och inom

14 National Center for Truth and Reconciliation

15 Calls to action
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rittssystemet. 52 av kraven fokuserade pa forsoning och relationen mellan
urfolken och staten och handlar bland annat om urfolksrétt, ursidkter for det som
skett, religion och andlighet, utbildning, det kollektiva minnet och
historiemedvetandet.

Kommissionens krav pa dtgidrder genomsyras av fyra huvudsakliga tankar om
att:

o Urfolk har ritt till sjdlvbestimmande och att urfolk har ménskliga rittigheter
som maste sakerstdllas samt att urfolken i Kanada har konstitutionella
rittigheter och rittigheter genom fordrag.

o Staten &r ansvarig for att vidta atgérder for den skada som tidigare Gvergrepp
och oforritter skapat.

e Qe stod till urfolken 1 arbetet med att aterta och revitalisera sina sitt att leva.

e Ligga en grund for en ldngsiktig forsoning mellan urfolk och icke-urfolk 1
Kanada.

En sanningskommissions slutrapport &r inte ett avslut, utan den ar och bor
betraktas som borjan pd ndgot forhoppningsvis mycket bittre. Sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada utmanade den tidigare rddande
kanadensiska historiska sjdlvbilden, som utgatt frdn kolonisatorens
historieskrivning om nybyggarna. Den syftade till att skriva om historien sé att
den ocksa inkluderar urfolkens roster, perspektiv och erfarenheter.

Kommissionen drog slutsatsen att det skett ett kulturellt folkmord pé urfolken i
Kanada genom att staten genom lagstiftning tillét att urfolksbarn férdes bort
frén sina familjer, sina marker och sin kultur. Kommissionen konstaterade att
overgreppen begicks under en lang tid och att det kommer att ta lang tid att ldka
de sér overgreppen skapat. Internatskolesystemet har skadat sju generationer
och det tar sju generationer att hela, men det innebér inte att staten kan vénta
sju generationer med att genomf6ra dtgarder.

En langsiktig effekt av sannings- och forsoningskommissionen i Kanada, i form
av politisk fordndring, som gér att se redan i dag ar inrdttandet av ett nationellt
center for sanning och forsoning '¢ som forvaltar det material som
kommissionen samlat in, bland annat intervjuer och berittelser. Centret fyller
ocksé en viktig funktion for urfolkens ritt till sjdlvbestimmande Gver och egen
forvaltning av materialet.

I dag arbetar centret med att medvetandegora majoritetsbefolkningen genom att
arrangera olika utbildningar, evenemang och minnesstunder samt genom att
arbeta med fragor om minnesmarken och monument. Centret arbetar ocksa med
att fortsdtta kommissionens arbete med att ta emot och dokumentera beréttelser.
Pé sé sitt har forsoningsprocessen inte slutat utan snarare bara borjat i och med
kommissionens arbete.

16 National Center for Truth and Reconciliation
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Kommissionens arbete resulterade ocksa i att ett antal hedersvittnen 7 utsags i
syfte att sprida kunskap om kommissionens arbete och resultat 6ver hela
viérlden.

I juni 2015 tog Kanadas premidrminister emot kommissionens slutsatser och
han och den kanadensiska regeringen atog sig att implementera kommissionens
krav pa atgirder. Den forsta atgirden regeringen vidtog var att pabdrja arbetet
med att implementera FN: s urfolksdeklaration.

I ' maj 2016 tillkdnnagav den kanadensiska ministern for urfolksfragor infor FN
i New York att Kanada nu fullt ut, utan ndgra reservationer, stéller sig bakom
FN:s urfolksdeklaration och bekréftade dterigen Kanadas atagande att
implementera deklarationen. Regeringen arbetar ocksa med att utveckla en
strategi for att skapa ett nationellt ramverk for forsoning.

En annan av regeringens prioriterade atgirder var att genomfora
kommissionens krav pé att inrédtta en kommission om mordade och saknade
urfolkskvinnor och flickor. I augusti 2016 utnimndes fem kommissiondrer pa
ett tvddrsmandat och med en budget pé drygt 50 miljoner kanadensiska dollar.

Ytterligare en effekt av kommissionens arbete &r att olika myndigheter har
utsetts av regeringen som ansvariga for vart och ett av de 94 kraven pé atgérder
som kommissionen lade fram.

Paulette Regan avslutade med att referera till en person som yttrade sig under
kommissionens arbete.

Genom att lyssna till din berdttelse kan min beréttelse dndras. Genom att lyssna
till din beréttelse kan jag dndra mig.

Rundabordssamtal

Under rundabordssamtalet som foljde efter Paulette Regans anforande lyftes en
rad frdgor om sanningskommissioners mal och resultat. Diskussionen kan
huvudsakligen sammanfattas genom foljande punkter.

¢ En sanningskommission kan bidra till forindring. Det fanns en fara i att
sannings- och forsoningskommissions arbete 1 Kanada skulle 6verskugga
annat arbete for urfolkens rittigheter under tiden kommissionen var aktiv,
men sa blev det inte. Kommissionsarbetet bedrevs parallellt med till
exempel réttsprocesser och annat arbete och de olika arbetena kompletterade
varandra.

» Viktigt att nd ut till s34 manga som maojligt. For att bidra till en fordndring
behdver kommissionens arbete och resultat nd s& manga som mojligt, ocksa
1 majoritetsbefolkningen. I Kanada arbetade kommissionen aktivt med
kommunikation och informationsspridning exempelvis till och via
ungdomar, kyrkor och politiker. Arbetsmetoderna for att sprida kunskap

17 "Honorary witnesses”
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utvecklades under arbetets gang och som exempel kan ndmnas att det kom
mestadels urfolk till det forsta evenemanget medan det vid det sista var
mestadels andra kanadensare. Kommissionen anvinde ocksa sport- och
kulturevenemang for att nd ut och sprida kunskap och man visade
exempelvis informationsfilmer pé bildskérmar vid ishockeymatcher och fore
balettforestéllningar.

o Arbetet miste leva vidare efter kommissionens rapport. I Kanada har
inrdttandet av det nationella centret for sanning och foérsoning och deras
arbete varit en viktig fortsittning, vid sidan av politiska atgirder, eftersom
de ocksa foljer upp vad som gors. Det har ocksé varit betydelsefullt att
civilsamhaillet fortsatt sitt arbete. Urfolken foljer fortlopande hur arbetet
fortskrider genom att till exempel organisationen Assembly of First Nations
har ett nationellt sekretariat som overvakar och foljer upp hur staten lever
upp till de 94 krav pa atgdrder som kommissionen presenterade.

Avslutning

Deltagarna i rundabordssamtalet fick mojlighet att sdga nigra avslutande ord
och delge 6vriga sina reflektioner om rundabordssamtalet.

Hakan Jonsson holl ett kort anférande som slutord for rundabordssamtalet dér
han tackade deltagarna och framholl att Sametinget nu maste fortsitta arbetet
och ta nésta steg 1 den hir processen tillsammans med sametingspartierna och
de samiska riksorganisationerna.
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Bilaga 1 — Concept note

On October 25 to 27 2016, the Sami Parliament in Sweden (Sametinget), the
Equality Ombudsman in Sweden (DO) and Vaartoe — Centre for Sami Research
(Vaartoe) at Umed University in Sweden will organise an international
roundtable on truth commissions.

On the last day of the event, October 27, there will be a seminar open to the
public where participants from the roundtable will give presentations and
participate in a panel debate on the idea of truth commissions in a
Swedish/Sami context.

The roundtable will take place in the city of Umed in Sweden and bring
together about 25 participants, with Sami representatives, international experts
with experience from different truth commissions and researchers in the field.

Background

Sweden recognised the Sami as an indigenous people in 1977. Since then,
however, very few steps have been taken to recognise their rights as an
indigenous people. The Sami parliament and The Equality Ombudsman have
for a long time drawn attention to shortcomings in how Sweden respects the
rights of the Sami as an indigenous people and how discrimination affects the
situation of the Sami.

To bring about change and secure full access to equal rights and opportunities
for the Sami it is necessary that the Swedish society takes responsibility for the
colonisation of Sapmi (the land of the Sami) and takes action against current
discriminatory structures. It is also important to increase the knowledge of and
research on past wrongdoings and how history effects the situation today.

The Sami strive for a truth commission in Sweden has been ongoing for years.
In 2014 the Sami Parliament came to a decision to work for the establishment
of such a commission. According to an agreement between the Sami Parliament
and the Equality Ombudsman in June 2015, the authorities decided to jointly
promote the establishment of an independent truth commission regarding
historical abuses of Sami in Sweden.

The Sami Parliament

The Sami Parliament, founded in 1993, is both a publicly-elected parliament
and a state administrative authority under the Swedish government. The tasks
of the parliament are regulated by the Swedish Sami Parliament Act. There is a
political level with publicly-elected politicians and an office with state officials
who carry out the daily tasks. Despite its name, the Sami Parliament is more of
an advisory board and an expert on Sami issues.

The Equality Ombudsman

The Equality Ombudsman is an independent governmental agency with a
mission to combat discrimination and promote equal rights and opportunities.
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The Equality Ombudsman have been dealing with issues concerning
discrimination against Sami as an indigenous people since the establishment in
2009.

Vaartoe — Centre for Sami Research at Umea University

Vaartoe — Centre for Sami Research at Umea University coordinates research
related to the Sami, their culture, language, history and society, and initiates
new research. Vaartoe is meant to be a meeting place for researchers and PhD
students from all faculties and disciplines across the university, thereby
creating a positive research environment and a creative exchange of thoughts.

Objectives

The objectives of the international roundtable on truth commissions are to
develop knowledge on how a truth commission could contribute in a Sami-
Swedish context and to a basis for the Sami people to make demands on the
Swedish state to establish such a commission.

Proposed structure

The roundtable will take place during two days, with approximately 25
participants (15 Sami representatives, 5 keynote speakers, 3 representatives
from the Equality Ombudsman and 3 representatives from Vaartoe).

The discussions at the roundtable will be divided into three themes (see below).
Each theme will initially be discussed one by one and will be followed by a
general and concluding discussion on the basis of what has emerged during the
thematic discussions.

Each thematic discussion will have keynote speakers and be facilitated by a
moderator.

The keynote speakers will be asked to give a 30-minute presentation connected
to one of the themes. The presentation will be followed by a roundtable
discussion led by a moderator.

The moderator's role will also be to briefly introduce the theme, ask the keynote
speaker some initial questions and summarise the discussion.

Theme 1: Truth commissions — establishment and drafting of mandates

Theme 1 aims to highlight issues that have to do with the establishment of truth
commissions. This theme will focus on the different processes that have led to
decisions to set up truth commissions in other countries. The questions to
discuss could range from which actors have taken various initiatives, how
indigenous peoples/minorities have advocated in order to establish a truth
commission, to the state’s decision to establish a truth commission.

The legitimacy of and confidence in a truth commission can be affected by how
the mandate is formulated and how the independence of the commission is
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secured. The discussion should aim to capture experiences of various
organisational and financial structures and concepts of truth commissions, and
also how different commissions have been appointed and how the time-frames
and financial situation have affected different commissions.

The decisions about which time period and which areas of society that should
be investigated by a commission as well as how these decisions and limitations
have been made and by whom (the decision maker/the commission/researchers)
is interesting to discuss in connection to questions about a truth commission’s
mission, mandate and independence.

Theme 2: Truth commissions — working methods

Theme 2 aims to highlight issues that have to do with how truth commissions
have approached historical events and abuse through testimonies, academic
research and legal work.

The voices and the testimonies play a central role in truth commissions and it
would be of great value to take part of experiences from other truth
commissions and how they in practise have been working with the testimonies
in their collection of evidence and research of history.

Another issue to discuss is how academic research has been used in
combination with, and in relation to, the testimonies and legal work. In this
context, it’s also interesting to specifically discuss research ethics.

Truth commissions have had different working methods and the relations
between the commissioners, the staff of the commission and consultants
(researchers and others) have differed between different commissions. It is
therefore interesting to take note of experiences on how different approaches
can help and sometimes hinder the work.

Theme 3: Truth commissions — objectives and results

Theme 3 aims to highlight issues that have to do with the objectives, results and
expectations on long-term effects of various truth commissions. A crucial
factor to determine whether a truth commission is successful or not is if the
knowledge that has been reported by the commission is perceived to be a
description of the past that can be shared by both the indigenous
people/minority and the state.

Truth commissions have had different aims and objectives based on the
different contexts that they have been working within. The discussion should
therefore aim to focus on how different aims and objectives from a given
context can result in different outcomes and effects. To get an idea of what
results can be expected from a truth commission, it would be most interesting
to take part of some examples of what different truth initiatives have
contributed to in different contexts, especially in relation to expectations, aims
and objectives. The discussion should also try to capture what cannot be
expected to be achieved by establishing a truth commission. An important part
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of truth initiatives, has often been that the knowledge of history and historical
abuse developed by the commissions should be published, spread and used as a
basis for different measures. This may involve compensatory measures,
measures to ensure that previous abuse is not repeated, legal processes, or other
measures with the objective to ensure access to human rights today. A central
question to discuss is therefore whether, and if so how, such measures are
formulated on basis of the knowledge developed by the work of the truth
commission.

34 (36)



Bilaga 2 — Program

Roundtable on international experiences of truth
commissions, 25-27 October 2016 in Umea,
Sweden

Roundtable on international experiences of truth
commissions

Date: October 25-26, 2016

Place: Rex Ridhuset, Telegrafen, Rddhustorget in Umeé
Tuesday October 25

08.30 Registration

09.00 Opening speeches

Hékan Jonsson, President of the Sami Parliament,

Patrik Lantto, Director for Vartoe — Centre for Sami Research,
Umeé University, and

Agneta Broberg, Equality Ombudsman

09.30 Introductions

10.00 Sami — the indigenous people of Sapmi; recognition and the
strive for rights and self-determination in the Nordic countries
Laila Susanne Vars, Director of Galdu — Resource Centre for the
Rights of Indigenous Peoples, Kautokeino, Norway

10.30 Coffee break

11.00 The situation in Sweden; Colonisation, discrimination and abuse
on the Sami people throughout history and today
Patrik Lantto, Professor of history and director of Vaartoe —
Centre for Sami Research, Umeé University

11.30 The role of truth commissions in the work for the protection of
human rights
Julia Raue, Adviser to the Special Rapporteur on the promotion of
truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence (Pablo
de Greiff), United Nations Office of the High Commissioner for

Human Rights

12.00 Lunch

13.30 Theme 1: Truth commissions — establishment and drafting of
mandates
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Keynote speaker: Eduardo Gonzalez, Independent consultant and
expert on transitional justice

Roundtable discussion
Moderator: Lovisa Stromberg, Deputy Equality Ombudsman

15.00 Coffee break

15.30 The roundtable discussion continues

16.00 Concluding remarks

18.00 Reception at the Sami culture center Trahppie

Wednesday October 26

9.15 Introduction

9.30 Theme 2: Truth commissions — working methods
Keynote speaker: Gerhard Baumgartner, Director of
Documentation center of Austrian resistance and former
researcher at the Osterreichischen Historikerkommission
Moderator: David Sjogren, Senior lecturer at the Department of
Education at Uppsala University

10.15 Coffee break

10.45 Theme 2 continues
Keynote speaker —Wilton Littlechild, Former Commissioner in
the Truth and Reconciliation Commission of Canada
Roundtable discussion
Moderator — David Sjogren

12.00 Lunch

13.30 Theme 3: Truth commissions — objectives and results
Keynote speaker: Paulette Regan, Senior Advisor, National
Centre for Truth and Reconciliation, University of Manitoba and
former senior researcher and lead writer on reconciliation volume
of the Truth and Reconciliation Commission of Canada’s final
report
Roundtable discussion
Moderator: Josefina Skerk, Vice President of the Sami Parliament

15.30 Coffee break

16.00 Concluding remarks

16.30 Closing speech

Hékan Jonsson
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