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Inledning

Sametinget dr bade ett folkvalt samiskt parlament och en statlig myndighet under
regeringen. Sametinget dr samernas hogsta representativa myndighet i Sverige och ar ett
radgivande organ och en expertmyndighet for samiska fragor. Det 6vergripande malet for
Sametinget ar att skydda samiska intressen och att verka for en levande samisk kultur.
Arbetsuppgifterna spanner over vitt skilda omraden som samiska naringar, renskotsel,
samhallsplanering, fraimjande av samiska kulturyttringar och traditionell kunskap, och

starkande av de samiska spraken.

Sametinget vill har framfora sina observationer och kommentarer avseende Sveriges
rapport lamnad av den svenska regeringen. I denna text fokuserar vi huvudsakligen pa
paragraferna 17-19 i Kommitténs rekommendationer (CERD/C/SWE/CO/19-21).

Nordisk samekonvention

(art. 5 (e) (vi))

Staterna som har tagit fram och som ska anta Nordisk samekonvention hade som mal att
slutfora processen i mars 2016. I februari 2017 holls ett mote for att faststélla innehéallet i
konventionen. Sametinget maste tyvarr informera Kommittén att konventionen
fortfarande inte undertecknats, och att den sannolikt inte kommer att trdda i kraft forran
tidigast i slutet av 2018. Vi dr ocksa bekymrade 6ver att ambitionsnivan for att erkdnna
landréattigheter dr 1ag i konventionen. De samiska representanterna som deltagit i

forhandlingarna har vid flera tillfallen lyft denna fraga.

Sjalvbestimmande och konsultationer

(arts.2 para 1 (c); 5 och 7)

4.

Sametinget dr beroende av statens finansiering for att kunna bedriva sin verksamhet. For
att kunna fullfdlja sitt uppdrag och sina uppgifter och skydda samiska intressen pa alla
nivaer i beslutsprocesserna, behovs en tillrackligt stark finansiering. De senaste aren har
nya uppgifter (huvudsakligen av administrativ karaktar) overforts till Sametinget fran
andra myndigheter, och detta har medfort ett 6kat behov av tillrackliga resurser.
Regeringen har gett Sametinget 16fte om en 6kad budget fran nasta ar (2018). Sametinget
valkomnar detta initiativ, och forvantar att det ska utveckla Sametinget ytterligare och
utoka dess inflytande i fragor som ror det samiska folket.

Sametingslagen ger inte Sametinget beslutsbefogenheter (annat dn i fordelningen av egna
medel) utan enbart en roll att frimja och bevaka samisk kultur, och att bevaka att samiska

intressen beaktas i samhallsplaneringen. Sa lange lagen inte andras kommer majlig-
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heterna till sjalvbestimmande och effektivt inflytande att vara hogst begransade trots

okad finansiering.

6. For att forbattra det samiska folkets mojligheter att delta och fa faktiskt inflytande i
beslutsprocesser, har regeringen och Sametinget inlett en dialog for att ta fram en
Overenskommelse om en konsultationsordning (liknande den norska ordningen). I
september 2017 presenterade regeringen fram det forsta forslaget till Lag om konsultation i
frigor som beror samerna. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 och har nu
skickats ut pa remiss till Sametinget och andra berdrda organ. Under tiden lagforslaget
bereds, har Sametinget regelbundna moten med regeringen for att dryfta angeldgna
fragor.

Landrittigheter och brist pa ett fritt och i forvag informerat samtycke

(arts. 2 para 1 (a) och (c) ; 4 (c); 5 (d) (v); 6 och 7)

7. Utan tillgang till traditionella landomraden och vatten kan inte samerna bedriva sina
kulturella och traditionella ndringar som jakt, fiske, renskotsel och duodji. Sametinget ar
bekymrat 6ver att utvinningen av naturtillgangar stadigt 6kar i Sdpmi. Utover gruvdrift
och annan utvinningsindustri hotas landréattigheterna av annan exploatering som harror
fran infrastruktur, vindkraft, turism osv. Mer dn 20 procent av nuvarande vindkraftverk
ar placerade i renskotselomradet. Situationen &r sarskilt betungande for skogs-
samebyarna! eftersom dessa har ett svagare skydd for sina marker &n fjallsamebyarna.

Detta som ett resultat av en stark skogsnaring och farre skyddade omraden.

8. Regeringen och lagstiftningen har fortfarande inte sakrat att samer ar representerade och
delaktiga i beslutsprocesserna i exploateringsfragor. Det framstalls inga krav pa samernas
fria och i forvag informerade samtycke (FPIC free and prior informed concent) innan ingrepp
gors pa deras traditionella landomraden. Och de kumulativa effekterna pa renskotseln pa
grund av olika slags intrang och exploateringar vags inte in nér statliga myndigheter

beviljar tillstand for vindkraftsparker etc.

9. Trots upprepade l6ften fran regeringen, sa har inte en revidering av minerallagstiftningen
initierats. Man har inte heller tagit initiativ till att atgarda otillracklig lagstiftning pa andra

omraden, som ex Miljobalken, Jaktforordningen och Nationalparksférordningen.

10. Enligt Minerallagen kan Bergsstaten bevilja undersokningstillstdnd utifran en ansékan
fran en prospekterare (utan att andra markanvandare eller samebyar éar tillfragade).
Sametinget har inte ratt att krdva att bergmastaren granskar arbetsplanen. Trots att lagen

innehaller bestimmelser om obligatoriska konsultationer med Sametinget eller andra

1 Ordet sameby betyder en ekonomisk och administrativ sammanslutning som organiserar renskotseln i
ett viss geografiskt omrade.



11.

12.

13.

14.

berorda samiska parter, s& blir det bara en formell process ddar samiska asikter inte
beaktas i beslutsprocessen. Av 113 ansokta tillstand finns idag 46 beviljade for att utvinna
mineraler pa mark som ar helt centrala for rennaringen. Arligen blir omkring 200 tillstind

beviljade.

Miljobalken innehaller bestimmelser om sa kallade riksintressen som sarskilt ska beaktas
vid atgarder och ingrepp som kan skada dessa. Bade mineralutvinning, vindkraft och
renndring klassas inkluderas bland dessa riksintressen. Nar atgarder ska paborjas i ett
omrade som har betydelse for flera olika riksintressen, ska miljobalken reglera vilket av
riksintressena som ska ha foretrade. Hittills har mineralutvinningsintresset haft foretrade
framfor renndringen, varje gang de stéllts mot varandra. Just nu finns 21 tillstand for
mineralverksamhet och 103 vindkraftsparker pa marker som klassats som riksintresse

enbart for rennaringen.

Ett tydligt exempel pa denna obalans mellan riksintressena mineralutvinning och
renskotsel dr regeringens (och darpa foljande Hogsta forvaltningsdomstolens) beslut
angdende Ronnbackgruvan. I beslutet om att ge foretrade till gruvverksamhet istallet for
renndring uttalade regeringen att “det inte nddvandigtvis forstor mojligheten att bedriva
renskotsel” och domstolen uttalade sedan att regeringens beslut var “helt i linje med
Sveriges internationella forpliktelser”. Sametinget anser detta vara ett tydligt exempel pa

hur nationella lagar misslyckas med att leva upp till CERD.

Ett flertal regeringsbeslut som géller ansokningar om gruvupplatelser dr pa gang. Manga
av fallen har nyligen blivit remitterade till Bergsstaten for vidare granskning till foljd av
ett domstolsbeslut fran 2016. Domstolsbeslutet kraver att en grundlig konsekvens-
utredning gors dven pa arealer utanfor upplatelsesomradet, innan ett upplatelsestillstand
kan ges. Sametinget vialkomnar detta domstolsbeslut och regeringens tillampning av
beslutet, och anser det vara ett steg framat mot ett erkdnnande av det samiska folkets
ndringsrattigheter. Langdragna processer och osdkra framtidsutsikter medfor dock att det
ar svart fOr samerna att bevara sina sedvanjor och fora vidare den traditionella kunskapen
— grundlaggande bestandsdelar av samisk kultur. Traditionell renskétsel och traditionellt
hantverk ar dven hotade eftersom yngre generationer 6vergar till mer konventionella och

sakra yrken istallet fOr att fora vidare forfadernas arv.

Sametinget vill ocksa gora Kommittén uppmarksam pa att &ven om urfolksrattigheterna
enligt internationell folkratt tillhor urfolket, sa ger renndringslagen olika rattigheter for
samer som dr medlemmar i samebyar och samer som inte dr det. Enligt lagen ar det bara
samebymedlemmar som har ratt att utdva ratten att bedriva renskétsel, vilket inkluderar
ratt till jakt och fiske pa traditionella marker. Det betyder dven att enbart samer i
samebyarna har ratt att 6verklaga beslut om prospektering eller tillstand att bedriva

gruvverksamhet.



15. I domstolsférhandlingar om landrattigheter och marktvister orsakade av
utvinningsindustriers intrang ar bevisbordan sa hog att samerna sillan har mojlighet att
vinna. Detta resulterar i hoga rattegangskostnader och skuldsatta samebyar. Om de

vinner ar kompensationen ofta lagre dn vad andra markéagare far.

16. Gallivare tingsratt beslutade i sin dom den 3 februari 2016 2 att Girjas sameby, och inte
staten, har ensamratt till jakt och fiske pa samebyns marker. Domstolen fastslog ocksa att
staten inte har ratten att administrera och utfarda jakt- och fisketillstand utan samebyns
medgivande. Staten domdes dven att betala samebyns rattegangskostnader.
Domstolsprocessen (vanligtvis kallad Girjas-rattegangen) initierades redan 2009 och ar ett
orovackande exempel pa hur samiska folket tvingas ga till domstol och genomga
langdragna rattprocesser for att sikerstalla att deras landrattigheter och andra rattigheter
erkdnns. Detta trots att deras rattshavd till foljd av bruk av mark genom jakt och fiske ar
lika gallande som renskotande samers. Regeringen godtog tyvarr inte domen utan

overklagade den, vilket innebar att rattprocessen fortsatter manga ar framover.

17. Det som utmarker Girjas-fallet, ar inte bara att staten ifragasatter samiska rattigheter och
deras ratt till traditionella landomraden, utan ocksa den retorik som statens juridiska
ombud tillimpade under rattegangen. Under rattegangen anvinde advokaterna det
nedsattande ordet lapp istéllet for det allméant vedertagna begreppet same som samer sjalv
foredrar, for att bendamna samerna. Detta trots att ordet lapp anvéandes av rasbiologerna
nar de var verksamma. Ordet uppfattas fortfarande som rasistiskt och nedsattande. Nar
media konfronterade staten ville man dnda inte be om ursakt for anvandandet av ett sa
negativt laddat ord. Staten kritiserades ocksa for sin anvandning av forskningsresultat
och bevismaterial under férhandlingarna. Staten refererade till forskningsmaterial som
togs ur sitt sammanhang, och beskrev forskning om urfolksratt som partisk (till fordel for
samer) medan deras eget forskningsmaterial framstalldes som objektivt och neutralt.
Sametinget ar oerhort bekymrat 6ver statens offentliga ifrdgasattande av samiska
rattigheter och vilka signaler detta sande ut till allmanheten. Denna forolampande,
respektldsa och delvis rasistiska retorik och metoder som statens ombud anvande utdver
de argument som framférdes under forhandlingarna i Girjas-rattegangen borde

uppmarksammas av Kommittén och andra 6vervakningsmekanismer.
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Rovdjurspolitik och rovdjursersittningar
(arts. 5 (d) (v) och 6)

18.

19.

I rapporten redogor regeringen for sin rovdjurspolitik och att toleransnivan for skador i
renskotseln orsakade av rovdjur inte far 6verskrida 10 procent. Sametinget beklagar att
denna niva dnnu inte har implementerats. Manga samebyar rapporterar om rovdjurs-
skador langt 6ver 10 procent, och forvaltningsverktyget har inte godkéants av berorda
statliga myndigheter. En stor anledning till detta ar att samisk traditionell kunskap (som
omtalas i artikel 8j i FN:s konvention om biologisk mangfald) inte anses tillforlitlig och
likvardig till konventionella forskningsmetoder och data. Sametinget fortsitter arbetet

med att implementera forvaltningsverktyget.

Till dess att forvaltningsverktyget ar fullstindigt implementerat och den faktiska
skadenivan i renskotseln dr under 10 procent, maste rendgare fa en fullgod erséttning av
staten for sina forluster. Staten avsdtter medel till frimjande av renndringen. Sametinget
har gang pa gang papekat for regeringen att ersattningen for rovdjursdédade renar ar
otillracklig och inte alls tacker de faktiska ekonomiska forlusterna och att

kompensationssystemet generellt ar orattvist.

Diskriminering, rasism och hatbrott

(arts. 1 para1och 4;2;4; 6 och7)

20.

21.

Sverige har antagit en diskrimineringslag som ska vara overgripande och tacka sa manga
falt som mgjligt. Trots denna hoga ambitionsniva for att skydda utsatta grupper i
sambhallet, har samer fortfarande inte samma mdjlighet att anvanda sitt sprak i kontakt
med myndigheter, inom varden eller i skolan om man jamfér med personer som har
svenska som modersmal. Trots detta och trots kritik fran internationella mekanismer ar
spraklig diskriminering inte innefattat i diskrimineringslagen. Sprak som grund for
diskriminering omnamns inte heller i definitionen av vad som anses vara diskriminering

pa grund av etnicitet.

Det ar problematiskt att diskrimineringslagen inte tilldter positiv sarbehandling (annat an
under vissa forutsattningar pa arbetsmarknaden for att verka for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén). Att prioritera personer fran en sarskild religion eller etnicitet pa vissa
omraden, t ex arbetsmarknad eller utbildning, ar ett effektivt sétt att utjgmna ojamlikhet
som personer fran underrepresenterade eller missgynnade grupper ofta upplever.
Eftersom positiv diskriminering inte tillats, ar det inte tillatet att reservera sarskilda
platser pa universitetsprogrammen for studenter som tillhor en minoritet/etnisk grupp
dven om denna grupp ar underrepresenterad. I Norge ar sarskilda kvoter reserverade for
samiska studenter pa vissa utbildningar dar det samiska samhallet har brist pa

arbetskraft, t ex nar det galler larare, lakare och jurister.



22.

23.

24.

25.

26.

Termen diskriminering har tidigare tolkats som att liknande situationer ska behandlas
likadant. I internationella sammanhang har denna term ocksa fatt inneborden att olika
situationer ska behandlas olika. Detta innebér att det inte ska anses vara diskriminering
ndr man moter speciella behov som grundas pa samernas kulturella egenskaper och
traditioner. Att samer far kompenseration eller andra formaner ar enbart ett resultat av att
man erkdnner deras status som urfolk och de rattigheter som foljer ddarav. Genom
historien har det samiska folket missgynnats pa det ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella omradet. P& grund av detta kan samer idag sdllan delta i samhallslivet pa
samma villkor som majoritetsbefolkningen. Darfor finns ett stort behov av att legalisera
atgarder for positiv diskriminering som ett satt att 6ka den samiska representationen i

samhallsinstitutioner.

Maénga av problemen med diskriminering, hatbrott och rasism mot samer grundar sig pa
utbredd okunskap, férdomar och felinformation om samiska naringar, urfolksrattigheter
och den historiska koloniala behandlingen av samer. Bristen pa kunskap ar ett resultat av
bristfallig utbildning om samer och samisk-relaterade @mnen i skolan, vilket ar ett

problem som regeringen behover ta itu med.

Eftersom Sverige inte for statistik grundad pa etnicitet ar det svart att uppskatta hur
diskrimineringen drabbar samer. Detta tillsammans med en djup misstro mot
auktoriteter, av historiska skal, avskracker samer fran att anmala brott och orattvisor.
Darfor saknas ofta siffror fran Polisen, Jamstalldhetsombudsmannen och andra

myndigheter avseende hatbrott etc. eller ar felaktiga.

Regeringen har antagit en Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Som en del av detta projekt har Sametinget fatt i uppdrag att kartlagga rasism
mot samer. Sametinget ska redovisa uppdraget till regeringen i oktober 2018.

Det ar viktigt att forstd att hatbrott kan yttra sig pa olika satt, och att termen har en vid
innebdrd. Hatbrott mot samer begas ofta mot deras egendom, t ex genom att plaga eller
doda renar. Dessa brott karakteriserar polisen och juridiska myndigheter (aklagare)
valdigt sdllan som hatbrott. Under aret som gatt har media rapporterat om dessa brott
som Okat avsevart de senaste aren. Rapporter visar att hdlften av Sveriges 51 samebyar
har varit drabbade av att deras renar dodas, plagas eller stjdls. Tack vare medias
rapportering av dessa brott och medias kritik av polisens bristande ingripanden, har
regeringen lovat att se 6ver och skdrpa nuvarande lagstiftning, och likstélla dessa brott
med andra jaktbrott. Sametinget kdnner inte vid nuvarande tidpunkt till om regeringen
vidtagit atgarder for att leva upp till sitt 16fte. Sametinget ar for 6vrigt besviket over att de
brott som begas mot samer fortfarande klassas som “jaktbrott” och inte som hatbrott.



Sprak, utbildning och vardtjanster
(art. 5 (e)

27. De samiska spraken ar hotade och Sametinget saknar ett tydligt besked fran regeringen

28.

29.

30.

med beskrivning 6ver ambitioner och mal for att sdkra de samiska sprakens framtid.

Sverige har antagit en Lag om nationella minoriteter och nationella minoritetssprak for att
skydda och framja minoritetsspraken. Lagen ska ocksa sakerstalla att nationella
minoriteter har majlighet att bevara, utéva och utveckla sin kultur. Enligt lagen ska alla
omnamnda forvaltningsmyndigheter informera om minoriteternas rattigheter och ge
minoriteterna inflytande i frdgor som berér dem. Det samiska spraket har ett sarskilt
skydd i lagen, eftersom samer i vissa kommuner har ratt att kommunicera med
myndigheter pa samiska, och ratt till dldrevard eller forskola pa sitt eget sprak. Aven om
lagen har lyckats med att 6ka anvandningen av samiska, har den ocksa flera brister. En av
des storsta svarigheterna med att skydda de samiska spraken ar att lagens férvaltnings-
omraden inte svarar mot det geografiska omradet svenska Sapmi. Forvaltningsomradet ar
avsevart mindre. Det medfor att alla samer pa svensk sida av Sdpmi inte har samma ratt
att anvianda samiska i kontakt med myndigheter. Lagen har ockséa begransningar i hur

och i vilken omfattning de olika tjansterna ska ges pa samiska.

En av orsakerna till att samiska barn inte far undervisning pa samiska s som de har ratt
till enligt lag, ar utover en ineffektiv lagstiftning och politik, bristen pa larare. Bristen pa
samisktalande larare forhindrar tvasprakighets- och modersmalsundervisning.
Samisktalande personal saknas dven inom vardsektorn. Nar det handlar om aldrevard ar

bristen speciellt pataglig.

Om inte samerna har samma mdjlighet att anvanda det samiska spraket under utbildning,
i vard- och omsorgsfragor och i kontakt med myndigheter, finns det en risk att de ocksa

forhindras atnjuta sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Detta dokument har antagits av Sametingets styrelse.

Per-Olof Nutti

Styrelseordférande

Oversittning fran engelska: Inger Anna Eira Andersson och Marie Enoksson.



	Svenska Sametingets kommentarer till Sveriges 22:a och 23:a periodiska rapport till Kommittén för avskaffande av rasdiskriminering
	Inledning
	1. Sametinget är både ett folkvalt samiskt parlament och en statlig myndighet under regeringen. Sametinget är samernas högsta representativa myndighet i Sverige och är ett rådgivande organ och en expertmyndighet för samiska frågor. Det övergripande må...
	Nordisk samekonvention
	Självbestämmande och konsultationer
	Landrättigheter och brist på ett fritt och i förväg informerat samtycke
	Diskriminering, rasism och hatbrott
	Språk, utbildning och vårdtjänster

