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Bakgrund

Uppdrag

Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget har ett nationellt
uppf6ljnings- och samordningsansvar for Sveriges minoritetspolitik och
myndigheterna ska verka for det minoritetspolitiska malet med utpekade
delomraden.

Enligt regleringsbrev ska Lansstyrelsen och Sametinget sérskilt redovisa:

hur medel fran utgiftsomrade 1, anslaget 7:1 Atgdrder for nationella
minoriteter, har anvénts och bedéma det fortsatta behovet av medel,

hur myndigheterna har f6ljt och utvérderat tillimpningen av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék, samt vilka
stédjande och samordnande insatser som har gjorts med anledning av
detta, och

genomforda kunskapshéjande insatser och behovet av ytterligare insatser
avseende savil Sveriges internationella &taganden som nationell
lagstiftning,.

Lénsstyrelsen ska ocksé redovisa férdelningen av stéd enligt férordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.

Sametinget ska redovisa pa vilket sétt uppdraget att utveckla hemsidan
minoritet.se har genomforts och hur myndigheten arbetar for att involvera de
fem nationella minoriteterna i arbetet med hemsidan.

Sametinget ska &ven redovisa pa vilket sitt Samiskt sprakcentrum genomfort
uppdraget enligt regleringsbrevet. En lagesrapport om situationen for de
samiska spraken ska ocksa l&mnas.

Ovrig redovisning

Skolverket, Skolinspektionen och Universitets- och hdgskoleradet ska
enligt regleringsbrev redovisa sina interna och externa insatser utifrén
det minoritetspolitiska malet, samt effekter av dessa insatser.
Sameskolstyrelsen ska enligt sitt regleringsbrev redovisa vilka atgirder
som vidtagits eller planeras att vidtas i syfte att utéka och utveckla den
integrerade samiska undervisningen.

Institutet for sprék och folkminnen ska i enlighet med sitt regleringsbrev
redovisa sina insatser med att bedriva sprakvardande verksamhet for de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romani chib,
samt revitaliseringsinsatser till stéd for de nationella minoritetsspréken.
Kulturradet ska enligt sitt regleringsbrev redovisa hur myndigheten
verkat for det samiska folkets och 6vriga nationella minoriteters kultur, i
savil kultursamverkansmodellen som i 8vrig bidragsgivning och
verksamhet.

Socialstyrelsen ska enligt regleringsbrev redovisa sina interna och
externa insatser utifran det minoritetspolitiska malet.




¢ Folkhilsomyndigheten ska enligt sitt regleringsbrev redovisa hur
myndigheten upprittar och utvecklar 1dngsiktiga former for dialog med
de nationella minoriteterna.

e Linsstyrelserna ska i enlighet med sitt regleringsbrev folja upp,
analysera och redovisa hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprék implementeras i myndighetens interna och externa
insatser.

I denna rapport redovisar Lansstyrelsen och Sametinget uppdragen och det
minoritetspolitiska uppféljningsarbetet ar 2015 med sérskild inriktning pa
barns rtt till sitt nationella minoritetssprék i férskola, férskoleklass och
skola.

Inriktning pa uppfdljningen

Linsstyrelsen och Sametinget har detta ar valt att géra en fordjupad
uppfoljning av barns rétt till sitt nationella minoritetssprak inom férskola,
forskoleklass och skola. Bakgrunden &r att manga foréldrar de senaste dren
har hort av sig pd grund av att de 4r missndjda med den service som erbjuds
av kommunerna. Fordldrar anser bland annat att det dr otillrécklig kvalitet pa
den pedagogiska verksamheten inom f6rskolan och att det inte finns
tillrdckligt med sprakkunnig personal. Betrdffande foérskoleklassen upplever
fordldrarna att det rader osdkerhet om vad som géller i form av sprékstdd,
och for skolan anser méanga att undervisningstiden for
modersmalsundervisningen &r for begriansad och att det ofta saknas lérare.
Maénga har ocksa uttryckt att de inte ges det inflytande som de har rétt till
inom verksamheterna, och att barn fran nationella minoritetsgrupper i vissa
ldgen befinner sig i sérskilt utsatta situationer.

Kommunala tjinstemé#n uppger att de &r frustrerade dver att fordldrar inte
alltid forstar de kommunala beslutsprocesserna, att féréldrar som grupp inte
alltid &r dverens och att man inte vet hur man bade ska tillgodose f6rdldrars
ibland kortsiktiga 6nskemal och samtidigt arbeta for 1angsiktigt hallbara
16sningar.

I de uppfoljningar som Lansstyrelsen och Sametinget tidigare gjort har de
indikatorer som rért forskolan och skolan inte gett samma problematiska bild
som beskrivs ovan. Myndigheterna bedémde darfor att en sérskild
fordjupning behtvde goras for att fa storre kunskap om de faktiska
forhallandena och for att kunna ge forslag pé lampliga tgérder.

Metod

Till skillnad fran &r 2013-2014 d& Lénsstyrelsen och Sametinget arbetade
utifrén ett antal indikatorer, har myndigheterna for drets rapport utarbetat ett
uppf6ljningssystem som bygger pa olika kunskapsunderlag. Dessa har
innefattat bildande av en referensgrupp av foréldrar med barn fran nationella
minoritetsgrupper, genomférande av intervjuer med tolv kommuner,
genomfoérande av enskilda samrad med de nationella minoriteternas
riksorganisationer och utskick av en enkdt till landets samtliga kommuner.

Utéver detta har myndigheterna inhdmtat kunskap frén det gemensamma
samradet med nationella minoritetsorganisationer, samt haft fortlépande




kontakter med kommuner, §vriga myndigheter och enskilda representanter
frén nationella minoritetsgrupper. Myndigheterna har &ven tagit del av
litteratur p& omradet.

Kunskapsunderlag
Referensgrupp

[ ett forsta skede, med syftet att f4 kade kunskaper om nationella
minoriteters upplevelser av sina barns mojligheter att tala och utveckla sitt
sprék i forskola, férskoleklass och skola, bildade Lénsstyrelsen och
Sametinget en referensgrupp. Denna grupp innefattade ett 20-tal foréldrar till
barn som har forskoleverksamhet helt eller delvis pé nationellt
minoritetssprak, modersmadl i férskola eller forskoleklass eller
modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken, och som ville
delge sina erfarenheter och synpunkter kring dessa verksamheter. De fick
fylla i ett frageformuldr med fragor som var ppna till sin karaktér och som
inbjod till diskussion inom férdjupningens olika omraden.
Féréldrarepresentanter fanns for finska, meénkieli, romani chib och samiska.
Foréldrar med erfarenhet av jiddisch saknades i referensgruppen.
Synpunkterna sammanstélldes och resultatet 14g till grund for intervjuerna i
de utvalda kommunerna.

Intervjuer

Dérefter, for att f4 en fordjupad forstéelse fér vad som upplevs problematiskt
och vad som fungerar vl utifrdn huvudménnens perspektiv, genomférdes
intervjuer med kommunala tjinstemén fran tolv kommuner runt om i
Sverige. Uppfoljningen begrinsades till kommunala huvudmén och urvalet
av kommuner gjordes baserat pa ett antal olika kriterier i syfte att f4 en s&
stor spridning som mdjligt. Faktorer som togs i beaktande var kommunens
storlek, huruvida kommunen ingick i férvaltningsomrade for finska,
meénkieli eller samiska, kommunens l4ge i landet, antal & som kommunen
ingétt i férvaltningsomrade och huruvida de romska och judiska
minoriteterna finns sérskilt representerade i kommunen.
Forvaltningscheferna i de tolv kommunerna informerades genom brev om att
Lénsstyrelsen och Sametinget skulle genomféra en fordjupad uppfoljning i
kommunen, och dérefter genomfordes intervjuer med verksamhetsansvariga
inom kommunerna och i en del fall &ven med samordnare. Inom en kommun
gavs ocksd méjlighet for uppfoljningsmyndigheterna att besoka en
forskoleverksamhet f6r att ta del av hur just den forskolan arbetar med det
nationella minoritetsspréket bdde genom sin reguljéra personal och en
ambulerande kultur- och sprékpedagog.

Samrad

Efter intervjuerna med de kommunala tjdnsteménnen, genomforde
Lénsstyrelsen samrdd med de finska, judiska, romska och tornedalska
minoritetsgrupperna var for sig och informerade under samtliga samrad om
den férdjupade uppf6ljning som myndigheterna under hosten holl p3 att
genomfora angdende barns rétt till sitt nationella minoritetssprék.
Motsvarande information gavs under Sametingets samrad med samerna. Alla




riksorganisationer uppmuntrades att, antingen p& samraddsmdtet eller genom
e-post, inkomma med synpunkter och beskriva erfarenheter om hur de
upplevt att kommunerna lever upp till sina &taganden inom f6rskolan,
forskoleklassen och skolan. Under samréden med riksorganisationerna
diskuterades &mnesomradet och deltagare gav sina uppfattningar om inom
vilka omréden det finns utrymme till forbéttring.

Enkadr

Det sista delmomentet bestod i att Lansstyrelsen och Sametinget skickade ut
en enkét om nationella minoritetsfrdgor inom férskola, forskoleklass och
skola till cheferna inom utbildningsforvaltningen i landets samtliga
kommuner. Denna enkét baserades pa den analys som myndigheterna gjort
av den kvalitativa information som inkom genom referensgruppen av
forildrar, intervjuerna med de kommunala tj&nsteménnen och samraden med
riksorganisationerna.

Enkéten bestod av 22 fragor och var uppdelad i fyra delar. Den férsta delen
innehéll allménna frégor om kommunens handlingsplaner och
kartldggningsarbete, och 6vriga delar innehdll mer specifika frAgor om
forskola, forskoleklass och skola.

Svarsfrekvensen fran de 75 kommunerna i férvaltningsomrédena var 85
procent. Kommuner i férvaltningsomradena har sedan tidigare en
fortlspande dialog med Lénsstyrelsen och Sametinget och ett pagéende
utvecklingsarbete. Att svarsfrekvensen i &r var ndgot ldgre &n tidigare ar, kan
tyda pa att de nationella minoritetsfrdgorna har olika forankring inom
kommunerna i forvaltningsomrédena. Detta blir tydligt nédr ansvaret for att
besvara enkéten [dggs pa ett annat sakomréde &n samordningen av arbetet
med de nationella minoriteterna.

Foér kommuner utanfér forvaltningsomradena dkade svarsfrekvensen fran 71
inkomna svar (32 procent) ar 2014 till 95 inkomna svar (44 procent) 2015.
En forklaring till detta skulle kunna vara att enkéten i ar var sérskilt riktad
till utbildningscheferna och att de, till skillnad fr&n motsvarande ansvariga i
kommunerna inom forvaltningsomradena, uppfattade ett sérskilt ansvar att
besvara enkéten.

[ sammanstillningen nedan redovisas hur manga enkétsvar som kommit in
uppdelat pa olika uppgiftsldmnare.







Slutligen, det fjarde kunskapsunderlaget — enkéten, har ocksé bade styrkor
och svagheter. Den framsta styrkan med enkét-utskick &r att det ger
mojlighet att 6ver tid méta savil utfall som effekter av minoritetspolitiken.
Systemets svaghet &r de generella problem som finns vid stora enkéter med
svarigheter att kvalitetsgranska indata. Darfor &r det viktigt att
bedémningarna och analyserna av den kvantitativa data i enkéten
kompletteras med den kvalitativa informationen fran intervjuerna med de
kommunala tjdnsteménnen, referensgruppen av foréldrar, samrdden med
riksorganisationerna, och de andra samtal och informationsunderlag som
myndigheterna tar del av i sitt reguljéra arbete under &ret.

Till detta kommer att det inte #r sjélvklart att till synes jamforbar statistik har
samma statistiska tillforlitlighet. Till exempel har de flesta kommuner inom
forvaltningsomrddena svarat pa enkéten vilket ger goda mojligheter att
beskriva verksamheten dér. For de kommuner som inte ingdr i
forvaltningsomrddena ger enkédten sémre mdjligheter att dra sddana generella
slutsatser eftersom svarsfrekvensen for dessa kommuner var l4gre. Dér har
kunskap som samlats in genom samréd, referensgruppen av férdldrar, och
andra samtal och informationsunderlag som myndigheterna tagit del av i sitt
reguljdra arbete under &ret kompletterat analysen.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en kort sammanfattning av de resultat som
framkommit av myndigheternas férdjupning av barns rétt till sitt nationella
minoritetssprak inom férskola, forskoleklass och skola. Dérefter belyses
fordjupningen utifran de tre minoritetspolitiska delomradena diskriminering
och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.
Respektive delomrade avrundas med en egen sammanfattning och analys.
Avsnittet avslutas med forslag pa atgérder

Diérefter redovisas hur drets anslagsmedel har anvénts och vilka stddjande,
samordnande och kunskapshdjande insatser som Lansstyrelsen och
Sametinget har genomfort under &ret. I denna del rapporteras ocksa
férdelningen av st6d enligt férordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter, Lansstyrelsens sérskilda uppdrag avseende den
romska minoriteten, Sametingets utvecklingsarbete med minoritet.se och hur
Samiskt sprakcentrum genomfort sitt uppdrag.

Féljande avsnitt beskriver dels det samrdd som Lénsstyrelsen och
Sametinget genomf6rt gemensamt med representanter fér samtliga fem
nationella minoriteter, och dels de enskilda samréd som Léansstyrelsen har
haft med respektive judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Rapporten avslutas med en sammanstéllning av redovisningar som
Folkh#lsomyndigheten, Institutet for sprdk och folkminnen, Kulturradet,
Lansstyrelserna, Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen och Universitets- och htgskoleradet har [dmnat.

[ bilaga till rapporten finns en sammanstéllning av statsbidraget till
kommuner och landsting/region som ingar i forvaltningsomradena f6r finska,
meénkieli och samiska.
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Minoritetspolitikens utveckling ar
2015 och atgardsforslag

Minoritetspolitikens utveckling ar 2015

Arets uppfljning som sérskilt har riktats in p4 barn frin nationella
minoritetsgrupper och deras rétt till sprék inom férskola, forskoleklass och
skola visar pé att det bdde inom och utanfor forvaltningsomradena krévs
stora insatser inom alla de tre delomradena for att réttigheterna ska kunna
tillgodoses.

Inom delomradet utsatthet och diskriminering &r det tydligt att
kunskapsnivaerna pa forskolor och skolor ldmnar utrymme fér forbéttring,
Majoriteten av kommunerna genomfér inte ndgra sirskilda insatser for att
héja kunskapsnivan om de nationella minoriteterna bland personalen, Denna
brist pd kunskap férsvérar mdgjligheterna for personalen att arbeta
férebyggande med stédjande &tgérder for att minska dessa barns utsatta
situation.

For delomréadet inflytande och delaktighet framkommer att vardnadshavare
till barn med nationella minoritetssprék Sver lag inte ges det inflytande eller
den delaktighet som de har rétt till. Vid en jaémfdrelse mellan kommuner
inom och utanfor férvaltningsomradena visar det sig dock att kommunerna
inom férvaltningsomrddena har en allmént htgre medvetenhet om vikten av
att ge inflytande for vardnadshavare, och dessa far ocksé mer information
om rétten till det nationella minoritetsspréket.

Inom delomradet sprék och kulturell identitet kvarstar mycket arbete for att
barn frén nationella minoriteter ska kunna tillgodogéra sig sina réttigheter
inom forskola, férskoleklass och skola. Det kan konstateras att kommuner
inom férvaltningsomradena har kommit ldngre med till exempel
modersmalsundervisning och modersmal i férskola och férskoleklass 4n
manga kommuner utanfor forvaltningsomradena. Men dven inom
forvaltningsomradena finns utvecklingspotential, bdde vad giller kvaliteten
och kvantiteten pa det som erbjuds.

Férutom den betydelse som forverkligandet av réttigheterna har for barnen
fran de nationella minoriteterna, skulle en effektivare tilldmpning av dagens
lagstiftning och styrdokument ocksd innebéra en stérre méjlighet till
sprékrevitalisering 4n vad som sker idag. De nationella minoritetssprakens
fortlevnad och vidareutveckling 4r av storsta vikt, och ett sérskilt stort ansvar
for att driva pé en positiv utveckling bér alla de kommuner, myndigheter och
organisationer som arbetar med barn, Barnen &r den nya generationens
sprakbérare och 4r de som har méjlighet att fora vidare spraken till
kommande generationer.

Lansstyrelsen och Sametinget har identifierat brister i nuvarande lagstiftning
och styrdokument. Bristerna bidrar till hur situationen ser ut, d& utfallet av
minoritetspolitiken ofta blir beroende av enskilda lokalpolitikers och statliga
och kommunala tjénstemans intresse, tolkning och férméga att paverka for
att fordndra arbetssétt inom forvaltningarna. Uppfoljningsmyndigheterna har




dven identifierat ett antal kunskapshdjande atgirder som skulle kunna vidtas
av olika myndigheter for att minoritetspolitiken ska fa storre genomslag
inom detta omréde.

Diskriminering och utsatthet

Minoritetspolitikens malséttning 4r att ge skydd &t de nationella
minoriteterna. Detta innebér att diskriminering pa grund av etnicitet eller
tillhérighet till ndgon nationell minoritet ska synliggoras och bekdmpas, och
att de nationella minoriteterna ska ges forutséttningar att delta i samhéllslivet
pé lika villkor.

[ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék finns
sdrskilda bestimmelser for att skydda och frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur. En persons sprakliga och kulturella identitet
dr ofta sammanfldtad. Den rddsla som kan finnas hos ett barn att uttrycka sin
identitet kan ocksd medfora en rédsla for barnet att hdvda rétten till sitt
nationella minoritetssprék. P& detta sétt kan diskriminering och utsatthet av
barn inom forskola, forskoleklass och skola dven f& negativa effekter pad
barns rétt till sitt nationella minoritetsspréak.

Utdver lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
aterfinns bestdmmelser i skollagen (2010:800), spraklagen (2009:600),
diskrimineringslagen (2008:567) och brottsbalken (1962:700), som direkt
eller indirekt syftar till att motverka utsattheten hos och diskrimineringen av
de nationella minoriteterna. I propositionen 2008/09:158 Frén erkédnnande
till egenmakt, framgér att med diskrimineringsgrunden etnisk tillhdrighet i
diskrimineringslagen (2008:567), avses nationellt eller etniskt ursprung,
hudfdrg eller annat liknande forhallande, och att detta innefattar bland annat
tillhorighet till en nationell minoritet. De nationella minoriteterna ska fullt ut
kunna utveckla sin potential och ha samma forutséttningar i samhéllet som
majoritetsbefolkningen, och samhéllet ska dérfor motverka missgynnandet
och utsattheten av de nationella minoriteterna. Inom férskolan,
forskoleklassen och skolan kan detta goras genom att pa olika sétt arbeta mot
olika former av utsatthet. Alla barn ska dessutom efter genomgéngen
grundskola och motsvarande skolor ha fatt kunskap om de nationella
minoriteternas kultur, sprék, religion och historia. Detta uppdrag finns
angivet i de Gvergripande mélen och riktlinjerna i ldroplanerna.

Det finns saledes en rad bestdmmelser inom svensk lagstiftning for att
motverka diskriminering och utsatthet hos de nationella minoriteterna. Dessa
omréden dr ocksé centrala i internationella konventioner som Sverige har
forbundit sig till.

Dagslagessituation

Europaradets rddgivande kommitté som §vervakar efterlevnaden av
ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter har uttryckt oro for
Sveriges bristande beredskap vad giller antisemitism, hatbrott och
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frimlingsfientlighet, och att tillréckliga &tgérder inte har vidtagits for att
komma tillritta med etnisk diskriminering i Sverige. Kommittén har vidare
yttrat att det saknas systematiska och regelbundna insatser for att Svervaka
etnisk diskriminering mot personer som tillhér de nationella minoriteterna. I
flera andra underlag som uppfoljningsmyndigheterna tagit del av bekréftas
denna bild.

Vid de samradsméten som uppfoljningsmyndigheterna haft med f6retridare
for de nationella minoriteterna framkommer att de judiska och romska
grupperna kénner sig extra utsatta. For att personal inom forskola,
forskoleklass och skola ska kunna arbeta pi ett aktivt sétt med att motverka
de nationella minoriteternas diskriminering och utsatthet dr det viktigt att
personalen erbjuds utbildning om de nationella minoriteternas sprak och
kultur. Det &r ocksa viktigt att kommuner har handlingsplaner eller
motsvarande styrdokument for arbetet med att skydda och frimja barns rétt
till sitt nationella minoritetssprak.

Av de enkétsvar som kommuner bdde inom och utanfor
forvaltningsomradena har 1dmnat, framgér att det 6ver lag saknas bade
utbildning av personal inom férskola och skola, samt att manga kommuner
inte har ndgon handlingsplan for arbetet med att skydda och frimja barns ritt
till sitt nationella minoritetssprak. Foréldrar i referensgruppen har ocksa
uttryckt att det behdvs mer och béttre information om de nationella
minoriteterna i svél férskolan som férskoleklassen och skolan.

Forskola

Av uppfdljningsenkéten framgar att majoriteten av de svarande kommunerna
inte genomfér ndgra sérskilda insatser for att héja kunskapsnivan om de
nationella minoriteterna bland personalen. Av de kommuner som genomfor
insatser uppger négra att de gér insatser for att h6ja kunskapen genom att de
beaktar detta i det allménna likabehandlingsarbetet. Av kommunerna utanfér
forvaltningsomréadena &r det endast en kommun som utbildar personalen om
de nationella minoriteternas kultur och historia.

Vid en jamforelse mellan de olika forvaltningsomradena, genomfdrs nagot
fler utbildningsinsatser om de nationella minoriteterna i kommuner som
ingar i samiskt férvaltningsomrade. | kommunerna som ingar i
forvaltningsomrédet for meédnkieli gors inga insatser f6r att 6ka personalens
kunskap. I referensgruppen av fordldrar lyfts personalens bristande
kunskaper om de nationella minoriteterna av ett flertal, och dven att ett
uttryckt ointresse har férekommit.

Forskoleklass

Uppf6ljningsmyndigheternas erfarenhet 4r att 6vergdngen mellan férskola
och grundskola, genom forskoleklass, kan variera mycket mellan olika
skolor. I en rapport frén Skolinspektionen frdn 2015 framkommer att
eleverna i forskoleklass inte ofta méter en undervisning som pa ett
systematiskt sétt planeras, genomf6rs och féljs upp utifrén ldroplanens
dvergripande mél for kunskaper. Detta forutsétts till stor del bero pé att
verksamheten préglas av en kombination av otydliga styrdokument och som
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en f6ljd av detta, ofta bristande styrning frdn huvudman/rektor avseende
undervisningens inriktning. Inriktningen blir dérfor ofta den enskilda
pedagogens ansvar.” Detta resonemang stdds av intervjuer med kommunala
tjanstemédn som uppf6ljningsmyndigheterna gjort. Det kan antas att mycket
av den utsatthet och marginalisering som finns for nationella minoriteter
inom forskola och skola &ven &terfinns inom forskoleklassen. Riskerna &r
ocksa att utsattheten kan forvirras ytterligare i och med den otydliga
styrningen av skolformen.

Skola

[ propositionen till lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak uttrycks att judar och romer riskerar att utséttas for hatbrott.
Vid de samradsméten som uppféljningsmyndigheterna haft med foretrédare
for de nationella minoriteterna framkommer ocks4 att de judiska och romska
grupperna, kinner sig extra utsatta och hotade. Det kan handla om rédslan
for antisemitiska uttryck i skolan eller att elever blandar ihop israelkritik
med antisemitism. Det kan for romer handla om upplevelsen av att vara
misstrodd av ldrarkéren. [ referensgruppen med féréldrar framkom att ménga
romer upplever att samhéllet ser ned pd dem och att det finns starka
fordomar som dérmed hindrar dem att ta till vara pa sina réttigheter inom
skolan. Detta befists ocksa av vad uppféljningsmyndigheterna har kunnat
erfara genom det enskilda samradet med romerna, och i samband med
Lénsstyrelsens arbete med regeringens strategi for romsk inkludering. De
andra minoritetsgrupperna kan ocksa uppleva olika former av
utsatthetsproblematik och diskriminering inom skolan.

I enkéten framgér att kommuner som ingér i ett forvaltningsomrade tenderar
att arbeta med grundskyddet i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprék i hdgre utstrackning &n dvriga kommuner. Dessa
kommuner har i stdrre utstrdckning rutiner for att hantera diskriminering och
utsatthet. Av kommunerna inom férvaltningsomrédet erbjuder nagra av
kommunerna en utbildning for personal om de nationella minoriteterna.
Utanfor forvaltningsomréadet &r sédana utbildningar nést intill obefintliga.

I den enkét som uppfdljningsmyndigheterna har skickat framgér att endast
négra fa av alla svarande kommuner har en handlingsplan eller ett
motsvarande styrdokument for arbetet med att skydda och frimja barns rétt
till sitt nationella minoritetssprék i utbildningssektorn. Hélften av
kommunerna uppger att de inte har nigra styrdokument for arbetet med
barns sprakliga réttigheter. Av kommunerna inom férvaltningsomraden har
ungefir hélften ndgon typ av styrdokument for arbete med elevernas
sprékliga réttigheter. Det finns ingen skillnad i forvaltningsomrédena for
finska och samiska nér det géller antal som har en handlingsplan eller ett
motsvarande styrdokument. Dédremot 4r det betydligt farre i de kommuner
som ingdr i férvaltningsomradet for meénkieli.

2 Undervisning i forskoleklass — Kvalitetsgranskning, rapport 2015:03.




Sammanfattning och analys

En rédsla for att visa sin identitet skulle kunna i férldngningen leda till
minskad efterfrdgan av modersmal i férskolan och forskoleklassen samt
modersmalsundervisning i skolan. Ett generellt arbete mot strukturell
diskriminering och for att minska utsatthet &r dédrfor viktigt for att tillférsdkra
barn som tillhdr de nationella minoriteterna rétten till sitt nationella
minoritetssprak. Det &r tydligt att mycket skulle kunna géras for att forbittra
situationen for de nationella minoriteterna och minska den utsatthet som
ménga befinner sig i.

Majoriteten av kommunerna genomfor inte nagra sdrskilda insatser for att
héja kunskapsnivan om de nationella minoriteterna bland personal inom
forskolan, och av de kommuner som genomf6r insatser uppger nagra att de
gor detta inom ramen for det allménna likabehandlingsarbetet. Inom skolan
dr det endast en mindre andel av kommunerna som ingar i ett
forvaltningsomréde som utbildar personal om de nationella minoriteterna,
och utanfor forvaltningsomrédena &r sddana utbildningar i stort sett
obefintliga. Detta skulle kunna tyda pa att kommuner inte uppfattar att de
nationella minoriteterna omfattas av en sérskild lagstiftning och att de inte
inser vikten av att personal arbetar aktivt med att sprida kunskaper om de
nationella minoriteterna till barnen. Uppfoljningsmyndigheterna kan &nda
konstatera att bristen pa kunskap bland personal férsvérar implementeringen
av minoritetspolitiken och mdjligheterna for personalen att arbeta
forebyggande med stodjande atgérder for att minska barns utsatta situation.

Utdver specifika kunskaper bland personalen om nationella minoriteters
kultur och sprak, ar det ocksé viktigt att l4rare fir mojlighet att inhdmta den
kunskap och de verktyg som behdvs for att kunna hantera olika former av
kontroversiella diskussioner. Det kan till exempel handla om diskussioner
dér férdomar beféster de nationella minoriteternas utsatta situation. I manga
skoldmnen finns kopplingar till ménskliga réttigheter som 4r viktiga och som
ger stora mdjligheter att lyfta frdgor som rér nationella minoriteter och deras
utsatthet. Uppf6ljningsmyndigheterna kan konstatera att detta r ett
utvecklingsomrade som regelbundet behdver ses 6ver for att ge
framgéngsrika resultat. Ett exempel pa en positiv satsning i skolans vérld &r
brobyggarrollen vilken visat sig vara en viktig del i att stérka romska elevers
skolsituation. Vid ett kommunbestk lyftes ocksé att det varit positivt for
kommunen att delta i strategin for romsk inkludering, och att kommunen
aktivt arbetat med en plan for hur arbetet skulle kunna fortsétta efter det att
pilotperioden var avslutad.

[ rapporter fran Skolinspektionen och Skolverket har dessa myndigheter
klarlagt att manga forskolor och skolor inte tar ett sérskilt ansvar for att
frimja de nationella minoritetsspraken. I manga fall tar inte heller rektorer
ansvar for att hoja kunskapen bland ldrare om just sprékrittigheterna. Av
uppféljningsenkéten framgér att endast en tredjedel av alla svarande
kommuner har en handlingsplan eller ett motsvarande styrdokument fér
arbetet med att skydda och frémja barns rétt till sitt nationella
minoritetssprak i de delar som ror utbildningssektorn. Bilden bekréftas dven
i flera intervjuer med kommunala tjdnstem&n som
uppféljningsmyndigheterna genomfért. Lansstyrelsen och Sametinget anser
att det finns stora utvecklingsméjligheter bland landets kommuner inom




detta omrade, d& det &4r angelédget att arbetet for de nationella minoriteternas
sprékliga réttigheter bedrivs pa ett mer planméssigt sétt. I handlingsplaner
kan mél som ror de nationella minoriteterna skrivas in for att tydliggéra och
konkretisera lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Ett annat alternativ &r att kommuner antar en bredare minoritetspolitisk plan,
som inte enbart fokuserar pa utbildningssektorn, utan mer allmént innefattar
olika fragor som berdr de nationella minoriteterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att minoritetspolitiken hittills haft
begrinsade effekter for delomradet diskriminering och utsatthet. Det &r svart
att bedéma hur utbredd den diskriminering och utsatthet som omger de
nationella minoriteterna &r. Sérskilt judar och romer befinner sig i en svér
situation. Eftersom spréken jiddisch och romani chib &r geografiskt obundna
sprék, omfattas de inte av det sérskilda skydd som finns inom
forvaltningsomrédena. Det har vidare visat sig att kommuner inom
férvaltningsomraden i stdrre utstréickning &n andra kommuner ocksa i
praktiken har mer omfattande kunskaper och erbjuder fler aktiviteter dven
inom grundskyddet for det sprék och den minoritetsgrupp som
forvaltningsomrédet omfattar. Det dr darfor av vikt att den samlade effekten
av den lagstiftning som idag finns p4 omrédet analyseras s4 att alla de
nationella minoriteterna har ett fullgott skydd.

Insatserna for att motverka diskriminering och utsatthet i férskolan,
forskoleklassen och skolan beddms ddrmed av L#nsstyrelsen och Sametinget
vara otillrdckliga bade inom och utanfér férvaltningsomrédena.

Inflytande och delaktighet

Ett av syftena med svensk minoritetspolitik &r att de nationella minoriteterna
ska ges inflytande i frigor som berér dem. Denna rétt finns tydligt reglerad i
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék, liksom i
Europaradets ramkonvention och i den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak. Enligt FN:s barnkonvention ska barn och ungdomar
ges ritt att uttrycka sina &sikter och detta giller ocksa barn som tillhor de
nationella minoriteterna.

I regeringens proposition, Fran erkédnnande till egenmakt, framgar att fragor
dér det &r sdrskilt viktigt att fAnga in de nationella minoriteternas behov och
synpunkter dr bland annat omraden som r&r férskola, skola och
ungdomsfragor. I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék stadgas i 5§ att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mdjlighet till inflytande i frdgor som berér dem och sé langt
det 4r mojligt samradda med representanter for de nationella minoriteterna i
sddana fragor. I 4§ framgér att barns rétt till sitt nationella minoritetssprak
och sin nationella minoritetskultur &r av sdrskild vikt.

[ skollagen (2010:800) stadgas det att vardnadshavare fér barn och elever i
forskolan, férskoleklassen och grundskolan ska erbjudas méjlighet till
inflytande 6ver utbildningen. Det ska dessutom vid varje férskole- och
skolenhet finnas forum for samrad med barnen, eleverna och deras




véardnadshavare dér fragor behandlas som &r viktiga for verksamheten och
som kan ha betydelse for barnen, eleverna och vardnadshavarna. Inom

ramen for sddana forum ska dessa informeras om forslag till beslut och ges
tillfille att komma med synpunkter innan beslut fattas. Barnen, eleverna och
vardnadshavarna ska dessutom informeras om vad som géller i fraga om
inflytande och samrad och om huvuddragen i de bestdmmelser som géller for
utbildningen. Rektorn eller forskolechefen ansvarar for att sddan information
ldmnas.

Att samrada med vardnadshavare angdende barns rétt till sitt nationella
minoritetssprak inom forskola, férskoleklass och skola, samt ge mdjlighet till
inflytande och delaktighet &r en viktig del av svensk lagstiftning. Dessa
réttigheter dr ocksé centrala i internationella konventioner som Sverige har
férbundit sig till.

Dagsléagessituation

Av de enkétsvar som kommuner bade inom och utanfér
forvaltningsomrédena har ldmnat, framgér att de flesta ger ndgon form av
inflytande for vardnadshavare till barn med ett nationellt minoritetssprak.
Detta inflytande férefaller dock mindre ofta vara relaterat specifikt till de
nationella minoriteternas sérskilda réttigheter utan ges p& samma grunder
som till alla vardnadshavare, till exempel genom férédldraméten eller
enskilda samtal med féréldrarna. Denna generella bild ges ocksd av
referensgruppen av foréldrar.

Oavsett nationellt minoritetssprék, anser férédldrarna i referensgruppen att
deras mdgjlighet till inflytande &r bristfélligt. De anser ocksa att
informationen om barnens rétt till sitt nationella minoritetssprak ar
otillfredsstdllande bade i kommunerna och i sjélva verksamheterna, samt att
okunskapen om de nationella minoriteternas sérskilda réttigheter &r stor
bland personalen.

Forskola

Ritten till information &r central i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék och en férutséttning for att enskilda ska
kunna kriva de rittigheter som tillkommer dem enligt lagen, och ddrmed fa
reellt inflytande. Det framkommer dock tydligt i enk#tsvaren att kommuner
som inte ingér i nagot forvaltningsomréde i ganska hdg utstréckning
underléter att informera vardnadshavare om deras rattigheter avseende
modersmal i férskolan. Det dr ddremot f& kommuner inom
forvaltningsomrddena som inte informerar vardnadshavarna om denna rtt.
Satten att informera har ocksé en storre variation i kommunerna inom
forvaltningsomradena &n utanfor.

Det finns inga storre skillnader mellan forvaltningsomradena pa vilket sétt
de informerar vardnadshavare om deras rétt till modersmaél i frskolan. Alla
forvaltningsomraden informerar om modersmal i forskolan frdmst via
kommunens webbplats, anstkningsblanketter och genom personal pa
forskolan. Ut6ver detta dr det i férvaltningsomrédet for mednkieli ndgot
vanligare att man informerar genom lokaltidningen. I forvaltningsomrédena
for samiska och finska anvénder man sig i stérre utstrdckning av




informationsbroschyrer. Férutom tillvigagangsséttet att informera, patalar
referensgruppen av foréldrar att kommuner som har avdelningar pé de
nationella minoritetsspraken i férskolan behdver bli tydligare med just den
informationen.

Enkétsvaren visar att det vanligaste séttet kommunerna ger inflytande till
vérdnadshavare med barn i forskolan dr genom enskilda samtal med
fordldrar, foljt av fordldramoten. Ett mindre antal kommuner uppger att de
inte pa nagot sétt ger fordldrar inflytande géllande barnens rétt att utveckla
modersmal i férskolan.

I kommunerna som ingdr i férvaltningsomrédena ar enskilda samtal som
inflytandeform i forskolan nagot férre till f6rmén for foréldraméten och
samrad. Samrad dr mer &n dubbelt sa vanligt i kommunerna inom
férvaltningsomradena. Det verkar generellt som om inflytande for
vardnadshavare #r nigot hdgre i férvaltningsomradena, det &r till exempel
farre kommuner som uppger att vardnadshavare inte har nagot inflytande alls
4n 1 kommunerna utanfér forvaltningsomradena.

[ forvaltningsomradena f6r samiska och finska &r monstret ungefér
detsamma for férskolan. Enskilda samtal med foréldrar dr den vanligaste
formen f6r inflytande, f6ljt av fordldramdten och allménna samrad. Nér det
giller kommunerna inom forvaltningsomréadet fér meénkieli &r allménna
samrad en lika vanlig form f6r inflytande som enskilda samtal med
fordldrarna.

Oavsett nationellt minoritetssprék, menar foréldrareferensgruppen att deras
méjligheter till reellt inflytande &r bristfélliga. Okunskapen om de nationella
minoriteternas sirskilda réttigheter bland bdde kommunanstillda och
forskolepersonalen r stor. Deltagarna i referensgruppen pétalar att de ofta
méter motstind frén kommunanstéllda och att deras synpunkter inte tas pa
allvar, Attityden till barnens nationella minoritetssprék behover ocksé
forandras bland personalen i vissa forskolor. En forélder beréttar att det pa
en férskoleavdelning med ett finsktalande barn fanns tillgang till
finsktalande personal men att personalen valde att inte prata finska med
barnet, eftersom man ansag att barnet da skulle bli exkluderat frén de andra
barnen pa avdelningen. En annan medverkande i referensgruppen tar upp ett
exempel dér en fordlder bett att personalen skulle hélsa god morgon pa
barnets nationella minoritetssprak men att personalen végrade att gora detta.

Foérskoleklass

Det &r mindre skillnad mellan kommuner inom och utanfor
férvaltningsomradena nér det giller information om rétten till modersmal i
forskoleklassen én i forskolan. Det dr fortfarande fler kommuner som ger
information i férvaltningsomridena #n utanfér men skillnaden &r mindre &n
betriffande forskolan. Alla férvaltningsomraden informerar om modersmaél i
forskoleklassen framst via kommunens webbplats, ansékningsblanketter och
genom personal pa forskolan. Utéver detta anvinder man sig i
forvaltningsomradena for finska och samiska i storre utstréickning av
seminarium och mdoten #n i férvaltningsomrédet for me#nkieli. Oavsett
nationellt minoritetssprak anser forildrar fran referensgruppen att
informationen om barns rittigheter till sitt nationella minoritetssprak ar




otillracklig frdn sdvil kommunen generellt som personal inom
forskoleklassen.

Nér det géller inflytandeformer for vardnadshavare till barn i forskoleklassen
4r monstret till stor del detsamma som i forskolan. Enskilda samtal med
forédldrar &r den vanligaste formen foljt av férdldraméten. Daremot dr det
négot firre kommuner som uppger att inflytande sker genom samrad och
négot fler som anger att inflytande inte sker pa nigot sitt i forskoleklassen.
Négra kommuner anger i kommentarerna att det inte finns nigon efterfragan.
Uppdelat pa kommuner inom och utanfér férvaltningsomradena, visar
enkdtsvaren att inflytandet i forskoleklassen i hogre grad sker genom samréd
och foréldraméten i férvaltningsomradena &n i de dvriga kommunerna. Det
forefaller ddremot inte vara ndgon skillnad mellan kommunerna i de olika
forvaltningsomradena.

Foréldrar frén referensgruppen vittnar om att deras méjlighet till reellt
inflytande i forskoleklassen &r otillrdcklig. De uttrycker att okunskaperna om
barns réttigheter till sitt nationella minoritetssprék bland l4rare och
kommunanstéllda verkar vara stora. Osdkerheten kring férskoleklassens
status som négon form av verksamhet mellan skola och forskola och
huruvida lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak géller inom
detta omréde, tas ocksé upp av en del foréldrar som problematiskt. Denna
osdkerhet kring regelverket for forskoleklassen verkar finnas &ven hos
rektorer. Vidare pétalar foréldrar att de saknar aterkoppling kring sina barns
sprékutveckling och om givna forslag pa hur ldrarbrist skulle kunna 4tgérdas.

Skola

Precis som for férskolan och forskoleklassen, framkommer frén manga av
intervjuerna med kommunala tjénstemén att en vanlig form att informera om
ratten till modersmalsundervisning 4r via webben, genom
anstkningsformulédr och genom skolpersonal. Oavsett tillvigagangssétt
upplever ménga foréldrar att de inte far tillriicklig och till och med felaktig
information vad géller rétten till modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprék. Ibland forvéxlar rektorer reglerna vad giller
modersmalsundervisning for dvriga sprék med de sérskilda regler som géller
for modersmalsundervisning for nationella minoritetssprak. Manga hdvdar
dessutom att ansékningsprocessen &r svar och ldngdragen. De anser att det &r
negativt att foréldrar sjélva ofta méste patala varje vartermin att de vill att
barnet fortsétter med spraket till hosten. Foraldrar skulle istéllet kunna fa
blanketten automatiskt varje vartermin utan att behdva fraga efter den. Det
réder #ven bristande information pa en del skolor kring huruvida det &r
mojligt att f4 undervisning i nationella minoritetssprak genom till exempel
elevens val.

Ocksé i skolan &r den vanligaste formen for vardnadshavares inflytande de
enskilda samtalen f6ljt av foréldraméten, samréd och skolrdd. Det &r férre
kommuner som uppger att inflytande inte sker alls inom skolan &n inom
bade forskolan och forskoleklassen. Nagra kommuner anger att inflytande
sker genom att alla barn erbjuds modersmalsundervisning och att man i
samband med detta far information om sina rattigheter.




Skillnaden mellan kommuner inom och utanfér férvaltningsomradena 4r att
samréd &r betydligt vanligare inom forvaltningsomradena. Det &r ingen av
kommunerna inom férvaltningsomradena som uppger i enkéten att foréldrar
inte ges inflytande alls, vilket forekommer utanfor férvaltningsomradena.

Det &r ingen storre skillnad mellan de olika forvaltningsomradena. Enskilda
samtal dominerar som inflytandeform och i ndgon mer utstrackning i
forvaltningsomradet f6r samiska 4n i de 6vriga. I forvaltningsomradet for
finska &r foérdldraméten ndgot vanligare 4n i de §vriga forvaltningsomradena
och samrad négot vanligare i forvaltningsomrédet f6r meénkieli. Det 4r dock
marginella skillnader.

[ referensgruppen av féréldrar dr det de romska fordldrarna som &r mest
positiva till utvecklingen inom skolan. De menar att sedan de romska
brobyggarna kommit pa plats, har forstéelsen 6kat mellan romska férildrar
och rektorer, ldrare samt vrig personal pa skolan. Detta innefattar en
forbattrad forstdelse av den romska kulturen hos skolans personal och en
forbattrad forstaelse for hur skolvasendet fungerar hos romerna. Aven under
det enskilda samradet med romer som Lénsstyrelsen haft under 2015
framf6rdes vikten av brobyggare i fler kommuner och pa fler lokala plan.

[ ovrigt anser fordldrarna i referensgruppen att deras reella inflytande &ver
sina barns nationella minoritetssprak ar bristfalligt. Fordldrarna saknar
aterkoppling kring sina barns sprdkundervisning, och pétalar att rekrytering
av modersmalslérare paborjas alltfor sent vilket gér att undervisningen, nér
den vil kommer ig&ng, startas flera manader efter skolstart. Férdldrarna
upplever att skolan inte tar detta problem pa allvar, och dérfor inte prioriterar
modersmélsundervisningen. Dessutom menar forildrarna att ménga
kommuner “gémmer” sig bakom argumenten att det inte finns l4rare att
tillgé. Flera foréldrar vittnar om att de ként sig motarbetade i sina kontakter
med verksamhetschefer d& de 6nskat informera om personer med
sprékkompetens och som skulle kunna fungera som lérare eller stod for
modersmaélet. Kommunikationen mellan skolan, forédldrar och eventuella
distanslédrare dr ocksd nagot som kan forbéattras enligt flera av fordldrarna.

Sammanfattning och analys

Sammanfattningsvis kan konstateras att den vanligaste formen fér inflytande
for vardnadshavare till barn med nationella minoritetssprék inom férskola,
forskoleklass och skola sker genom enskilda samtal. Det férekommer
generellt négot oftare att man samréder med vardnadshavare till dessa barn
inom forvaltningsomradena och béde skolradd och férdldraméten verkar vara
négot vanligare inom férvaltningsomraden 4n i kommuner utanfor.

Kommunerna inom férvaltningsomradena har en generellt hogre
medvetenhet om vikten av att ge inflytande for vardnadshavare inom
forskolan, forskoleklassen och grundskolan. Vardnadshavare far ocksa mer
information om rétten till sitt nationella minoritetssprak i de kommuner som
ingér i forvaltningsomrédena &n i de som inte ingér.

Vid en jamforelse mellan de olika férvaltningsomradena framkommer att det
finns kommunala skillnader { hur man organiserar inflytande inom férskolan,
forskoleklassen och skolan. 1 de kommuner som ingdr i férvaltningsomradet
fér mednkieli verkar det inte forekomma nagot férskolerad vilket det




dédremot finns i kommunerna som ingdr i forvaltningsomrédena for finska
och samiska. Didremot #r det vanligare med samrad inom forskolan i
kommunerna som ingér i forvaltningsomradet for meénkieli. Nér det géller
forskoleklassrad och skolrad, féorekommer det i samtliga kommuner.

I de allra flesta kommuner, 4ven de som ingér i forvaltningsomradena,
forefaller det saknas specifika samrdd med vardnadshavare for barn fran de
nationella minoriteterna. Detta trots att denna grupp &r relativt avgrdnsad och
14tt att identifiera. I manga kommuner inom f6rvaltningsomradena dér det
finns ett fungerande samrad &r manga samradsdeltagare dldre och saknar en
aktuell anknytning till forskolan eller skolan.

Av de underlag som finns att tillgé framkommer att vardnadshavare till barn
med nationella minoritetssprék &ver lag inte ges det inflytande eller den
delaktighet som de har ratt till.

Uppfdljningsmyndigheterna gér bedémningen att det alltjimt saknas
kunskap om de nationella minoriteternas sérskilda réttigheter hos
beslutsfattare och tjinsteutvare. Ett exempel pd den okunskap som finns gar
att utldsa fran enkétsvaret frén en av kommunerna inom ett
forvaltningsomrdde. P4 frdgan pa vilket sétt vardnadshavare fran nationella
minoritetsgrupper far inflytande i férskolan, svarar den kommunala
tjinstemannen att kommunen ingar i ett forvaltningsomréde och dérfor har
en samordnare. Uppgiftsldmnaren forklarade att den dock saknade
information om vad som ingar i samordnarens arbetsuppgifter.
Vardnadshavare till barn med nationella minoritetsspradk méts dessutom allt
for ofta av motstand och en nonchalant eller till och med negativ attityd till
deras rdttmétiga krav pa stod for sitt barns sprakutveckling i det nationella
minoritetsspréket.

De vigar till inflytande och delaktighet som finns fér vardnadshavare till
barn med nationella minoritetssprék, skiljer sig inte fran de mdojligheter som
vardnadshavare generellt har. Det gors heller ingen analys utifrén de
nationella minoriteternas sérskilda rattigheter. De nationella
minoritetsspraken behandlas ofta enligt samma mall som andra
minoritetssprak, till exempel arabiska och somaliska, vilket riskerar leda till
att de nationella minoriteternas sdrskilda rittigheter inte blir tillgodosedda.

Insatserna for att sikerstilla inflytande och delaktighet betréffande barns rétt
till sitt nationella minoritetssprak bedéms didrmed av Lénsstyrelsen och
Sametinget vara otillrickliga bdde inom och utanfor férvaltningsomradena.

Sprak och kulturell identitet

Maélsdttningen med minoritetspolitiken &r att stodja de nationella minoritets-
spréken s att de halls levande. De nationella minoriteterna ska ges majlighet
att ldra sig anvédnda och utveckla sitt modersmél och utveckla en egen
kulturell identitet. De ska kunna &verfora sitt minoritetssprék och sin kultur
till ndsta generation och spraken ska bevaras och utvecklas som levande
sprak i Sverige.




Mot bakgrund av att de nationella minoritetssprakens framtid &r oviss, och
att antalet forstasprékstalare behdver 6ka for att trygga sprakens fortlevnad,
dr det sérskilt viktigt att beakta barns sprakliga réttigheter.
Utbildningsinsatser fran forskola till hogre utbildning &r forutsittningar for
att minoritetspolitikens delomrade sprék och kulturell identitet ska
forverkligas.

[ Tagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék stadgas i
4§ det allménnas ansvar att sirskilt frimja barns utveckling av en kulturell
identitet och anvéndning av det nationella minoritetsspraket. Samma lagrum
utgor en del av grundskyddet vilket innebér att bestimmelsen giller i hela
landet och omfattar samtliga nationella minoriteter och minoritetssprak. I
spréklagen (2009:600) stadgas att de nationella minoritetsspraken har en
sérstédllning i Sverige och ska skyddas. Rétten till férskoleverksambhet eller
annan pedagogisk verksamhet helt eller delvis pé nationella minoritetssprak
foreskrivs i 17§ i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Denna réttighet géller inom f6rvaltningsomradena och for
de nationella minoritetsspraken finska, meénkieli och samiska.

[ skollagen (2010:800) regleras rétten till modersmal i férskolan och
forskoleklassen samt modersméalsundervisning i nationella minoritetssprak.
Av skollagen (2010:800) och ldroplanen for férskolan (Lpfd 98) framgér att
forskolan och forskoleklassen ska medverka till att barn med annat
modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket
och sitt modersmal.

For de nationella minoritetsspréken géller sedan tidigare att en elev har ritt
till modersmélsundervisning &ven om spréket inte 4r elevens dagliga
umgingessprék i hemmet. Genom en &ndring i skollagen (2010:800) som
trddde i kraft 1 juli 2015 har elever som tillhér de nationella minoriteterna
rétt till modersmélsundervisning, &ven om eleven inte har grundldggande
kunskaper i sitt nationella minoritetssprék.

Det finns dven en utdkad ritt till modersmélsundervisning fér nationella
minoriteter féreskriven i skolfdrordningen (2011:185). Enligt denna &r en
huvudman skyldig att anordna modersmélsundervisning i ett sprék endast
om minst fem elever 6nskar modersmélsundervisning och det finns en
lamplig l4rare. For nationella minoritetssprak géller inte kravet p4 minst fem
elever.

Skolférordningen stadgar vidare att modersmalsundervisning inte far omfatta
mer &n ett sprék for en elev. For en romsk elev som kommer fran utlandet far
modersmalsundervisning dock ges i tva sprak, om det finns sirskilda skil.

Utdver modersmalsundervisning har skolhuvudmannen majlighet att erbjuda
tvasprékig undervisning till flersprakiga elever. Under den sammanlagda tid
som eleven far tvasprékig undervisning far hogst hélften av undervisningen
ges pa umgéngesspraket. Undervisningen pa svenska ska dka successivt. En
elev ska ocksa fa studiehandledning pé sitt modersmél, om eleven behdver
det.

En huvudman f6r grundskolan far anordna integrerad samisk undervisning
for samiska elever, om huvudmannen och Sameskolstyrelsen ingdr avtal om




detta. Integrerad samisk undervisning omfattar samtliga arskurser i
grundskolar.

En huvudman for grundskola med arskurserna 7-9 kan anstka hos
Skolverket om att f4 anordna s#rskild utbildning i judiska studier. I den
sdrskilda utbildningen ingar judisk religion, historia, tradition och kultur. De
elever som valt utbildningen ska ocksa erbjudas mojligheten att vélja
hebreiska och/eller jiddisch som sprékval.

Fran och med den 1 juli 2015 far skolhuvudmannen anordna
fjarrundervisning bland annat i &mnena modersmaél, samiska i sameskolan,
integrerad samisk undervisning och for att ge elever studiehandledning pa
modersmalet.

Sammanfattningsvis ger olika lagar och styrdokument inom
utbildningsomrédet méjlighet for barn som tillhor de nationella
minoriteterna att 14ra sig, anvéinda och utveckla sitt modersmal och utveckla
en egen kulturell identitet. Dessa omraden 4r ocksa centrala i internationella
konventioner som Sverige har forbundit sig till.

Dagslégessituation
Férskola

Tillgéng till modersmal

Det finns skillnader vad géller tillgngen till modersmél pé de nationella
minoritetsspraken i forskolan mellan kommuner som ingr i
forvaltningsomraden och de som inte ingar. Av samtliga kommuner som
besvarat enkiten framgar att tillgangen till modersmal i finska i ndgot hogre
utstriackning motsvarar den efterfrigan som finns jamfort med de 6vriga
nationella minoritetsspraken. Endast ett fatal kommuner utanfor
forvaltningsomrédena har tillgodosett efterfrdgan av modersmal i forskolan
pa de nationella minoritetsspraken.

Inom férvaltningsomrédena motsvarar ddremot utbudet den efterfrdgan som
finns av modersmal pa finska, meénkieli och samiska. Ett fital kommuner i
forvaltningsomréadet for finska uppger dessutom att utbudet av modersmél pa
jiddisch och romani chib motsvarar den efterfragan som finns.

Behovet av modersméil pa nationella minoritetssprak har 6kat nagot under
hostterminen 2015 i kommuner som ingér i férvaltningsomraden. Okningen
sker framforallt i kommuner som ingér i forvaltningsomrédena for finska
och samiska. Motsvarande 6kning finns inte i kommuner som ingdr i
férvaltningsomrédet f6r meénkieli. Utanfor forvaltningsomrddena 6kar
behovet endast i ett fatal kommuner.

Det forstirkta skyddet inom forvaltningsomradena for finska, mednkieli och
samiska ger enskilda rétt till forskoleverksamhet eller annan pedagogisk
verksamhet helt eller delvis pa dessa sprék. Enkétsvaren visar dock att det
finns kommuner inom férvaltningsomrddena som inte erbjuder
forskoleverksamhet eller annan pedagogisk verksamhet helt eller delvis pa
spréken. Forskoleverksamhet delvis pa spréken erbjuds i stérre omfattning
4n forskoleverksamhet helt pa spraken. Kommuner som ingér i
forvaltningsomradet for mednkieli erbjuder i hogre utstréickning
forskoleverksamhet delvis pé spréket jimfort med kommuner som ingér i de




béda andra forvaltningsomradena. I forvaltningsomradet for samiska &r det
fler kommuner som erbjuder annan pedagogisk verksamhet pé spraket
jamfort med kommuner i forvaltningsomrédena for finska och meénkieli.

Férdldrar i referensgruppen har olika erfarenheter och synpunkter pa
forskoleverksamhet pa nationella minoritetssprék. En forédlder uppger att
konsekvensen av att kommunen erbjuder finsksprékig verksamhet endast i
en forskola blivit att barnet inte far ta del av det finska spréket eftersom de
inte vill flytta barnet fran nuvarande férskola. En annan fordlder uppger att
nér barnet skulle borja pa forskola fick de information om att det fanns en
férskola med finsk inriktning och de sékte dérfor dit. Denna férskola hade
dock ett allmént intag till avdelningen varpa det redan efter en termin var en
majoritet av enbart svensktalande barn p& avdelningen. Personalen upplevde
dé att de inte kunde fullfélja sitt uppdrag gentemot de finsktalande barnen
utan att diskriminera de svensktalande barnen. Rektorn tog emot klagomal
fran savil fordldrar som personal men anség att det inte gick att agera
annorlunda pé grund av skollagen (2010:800), samt att det inte fanns behov
av en finsktalande avdelning. Det var forst nir skolledningen fick kunskap
om hur det sig ut som reglerna dndrades for intag till avdelningen. Idag &r
avdelningen helt finsktalande med ett separat intag. Efterfragan &r stor, trots
att kommunen aldrig gjort reklam for verksamheten.

Ytterligare synpunkter fran foréldrar i referensgruppen &r att det borde kunna
Sppnas fler finska avdelningar och i snabbare takt 4n vad som gors i
dagsldget. Enligt dem &r de kommunala finska avdelningarna inte placerade
péa de mest tillgingliga platserna. Det finns forslag frén en forélder att
avdelningar borde dppnas dven om det inte skulle bli en hel barngrupp fran
bdrjan, eftersom den kan fyllas pa nér behovet 6kar efter etablering. En
fordlder anser att skrivningen om delvis forskoleverksamhet borde bytas ut
till betydande del eftersom forskolan i dagsldget erbjuder for lite meénkieli
for att det ska ge effekt. Foraldrar berittar &ven om bristen pa kontinuerligt
modersmal i forskolan. Exempel p& detta &r att det endast kommit en
pedagog och lekt med barnen tva timmar i veckan. Det finns andra exempel
pa att det inte erbjudits ndgon verksamhet alls p& meénkieli trots att foraldrar
begirt det. Fordldrar har dven fétt kinnedom om att pedagoger har uppdrag
pa ménga skolor och kanske inte hinner till barnets férskola varje vecka. En
fordlder tycker att det &r problematiskt att barnet som é&r tresprakigt bara far
modersmal i forskolan pé ett av spréken.

[ intervjuer med kommunala tjanstemén framkommer att en del kommuner
forsdker ge fordldrar valmojligheter genom olika verksamhetsalternativ.
Nagra kommuner har exempelvis en finsk forskoleavdelning och erbjuder
dven modersmal i finska till barn pa reguljéra forskolor. Nagon kommun
erbjuder forskoleavdelningar som drivs delvis pa finska och meé&nkieli, och
kompletterar och inspirerar spradkanvéndningen ytterligare pa dessa
avdelningar med en ambulerande kultur- och sprékpedagog.

Det finns ocks& kommuner som har en snédvare syn pé vad de bor erbjuda. En
del kommuner har till exempel finsksprékiga avdelningar, som i vissa fall
verkar utgdra alibin for att kommunen inte ska beh6va arbeta aktivt med
modersmél pa nationella minoritetssprak i 6vriga forskolor. Nagon kommun
erbjuder delvis forskoleverksamhet i form av samisk forskoleintegrering,
men kan inte erbjuda verksamhet helt pd samiska d& kommunen har satt ett




krav att det maste finnas minst 16 barn. Kommunerna beskriver ocksa
svérigheter med att tolka lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék, och bristen pa tydliga riktlinjer eller praxis som definierar
vad som utgdr verksamhet helt eller delvis p& spréken.

Personalens kompetens

Det dr f& kommuner, bdde inom och utanfér forvaltningsomrédena, som
uppger i enkéten att anledningen till att de inte erbjuder forskoleverksamhet
eller annan pedagogisk verksamhet pa de nationella minoritetsspraken &r att
de saknar sprakkunnig personal. [ kommuner som trots allt uppger att de
saknar denna kompetens, framgéar det att det frimst géller i romani chib och
samiska.

Bristen pa sprakkunnig personal framkommer dock som ett problem i
intervjuerna med kommunala tjdnstemén. Forédldrar i referensgruppen
upplever ocksa att forskolorna har svérigheter att rekrytera personal som
behérskar de nationella minoritetsspraken, sdrskilt ndr det géller vikarier,
Féréldrarna anser att det borde utbildas fler forskolepedagoger med
sprékkunskaper och att det borde informeras mer om den brist som finns. De
menar vidare att det saknas material som till exempel spel med samiska ord
samt bilder och film som barnen kan arbeta med. Detta far till f6ljd att
barnen far svarigheter att utveckla sitt sprék i de fall d& det saknas en
modersmélspedagog med sprakkunskaper.

Ett sétt for kommuner att komplettera férskolepersonalens arbete med
sprakutveckling for flersprakiga barn, &r att anvdnda sig av ambulerande
sprékpedagoger. Av enkéten framkommer att det finns kommuner, inom och
utanfor forvaltningsomradena, som anvénder sig av ambulerande
forskolepedagoger i kombination med olika aktiviteter genom den ordinarie
forskolepersonalen. Av intervjuer med kommunala tjainstemén framkommer
att manga kommuner tidigare haft ambulerande sprdkpedagoger, men att de
inte har dessa pedagoger léngre i sina verksamheter. Anledningen verkar
vara osékerhet kring hur skollagen (2010:800) ska tolkas och dédrigenom hur
laroplanen for férskolan ska tilldmpas. I en av Skolinspektionens
granskningar kom myndigheten fram till att inte alla barn i kommunen fick
tillgéng till sprékframjande arbete i sin dagliga tillvaro pa forskolan. De
modersmalsstddjare som fanns kom endast till forskolan nagon timme i
veckan och pd en del forskolor kom de inte alls. Skolinspektionen menade
dérfor att det behdvdes en 6kad medvetenhet s att forskolepersonalen sjilv
skulle kunna forbéttra det sprékutvecklande arbetet pd svenska sévil som
barnets egna modersmél. Utifran denna och liknande granskningar, verkar
manga kommuner ha dragit slutsatsen att de ddrmed inte léngre borde
anvinda sig av ambulerande sprdkpedagoger. En kommun angav att den
ville fa férskolorna att ta storre ansvar for barnens modersmal och att detta
ansvar inte tas sé lange de ambulerande sprakpedagogerna anvénds i
kommunen.

Utdver sprékkunskaper &r det viktigt att férskolepedagoger har kunskap om
de nationella minoriteterna och deras réttigheter, samt hur de kan arbeta med
ett sprakutvecklande arbetssétt. Dessa kunskaper &r av stor vikt for att
réttigheterna i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék ska kunna garanteras. Det &r f kommuner, bade inom och
utanfér forvaltningsomrédena, som ger sin personal sdrskilda




kunskapshé&jande insatser inom detta omréade, och de f& kommuner som
faktiskt gor ndgot beaktar frdgorna om de nationella minoriteterna enbart
inom ramen for det allménna likabehandlingsarbetet.

Bristen pé insatser bekriftas i kommunintervjuerna. I en del kommuner har
forskolepersonal dock erbjudits fortbildning i sprakutveckling. Insatserna har
inneburit att personalen har fatt en stérre forstéelse for sitt uppdrag. Nagon
kommun har genomfdrt kompetensutveckling i samiska traditioner och fatt
tips pé lekar och sanger. Detta har medfort en dkad forstaelse for det samiska
spréket. Personal fran de fristdende forskolorna har inbjudits att delta i
fortbildningarna. Det finns ocksé nagra kommuner med personal som deltar i
Skolverkets utbildning f6r blivande modersmaélslérare.

Utdver bristande sprakkunskaper, har féréldrar i referensgruppen erfarenhet
av att personal har bristande kunskaper om barnens réttigheter till sitt
nationella minoritetssprak. Det har dven visat sig att pedagoger kan ha
personliga asikter om de nationella minoritetsspréken. Exempelvis har
sprékens stdllning ifrégasatts av personal och &ven andra foréldrar, Det lyfts
att det &r av stor vikt att verksamhetsledaren har tillrdckliga kunskaper i
dmnet for att réttigheterna ska garanteras. Méanga foréldrar anser att
utbildning om flersprakighet av forskolans personal &r Snskvérd.

Tillsynsverksamhet

Den fristdende forskolan stir under tillsyn av den kommun dér verksamheten
bedrivs. Enligt enkétsvaren har de flesta kommuner fristdende férskolor och
manga uppger att de granskar den fristdende forskoleverksamheten utifran
den generella rétten till modersmal for alla som har ett annat modersmaél 4n
svenska. Endast ett fatal kommuner granskar den sérskilda rétten till
modersmal i de nationella minoritetsspraken inom den fristdende
forskoleverksamheten.

[ intervjuerna med kommunerna bekréftas att om tillsyn §verhuvudtaget
genomfors, inspekteras oftast verksamhetens generella arbete med sprak och
modersmél i allménhet, och inte sérskilt de nationella minoritetsspréken.

Férskoleklass

Aven nir det giller tillgingen till modersméal p4 de nationella
minoritetsspraken i forskoleklassen finns det skillnader mellan kommuner
som ingér i forvaltningsomraden och de som inte ingér. Precis som for
forskolan &r det fler kommuner, bade inom och utanfor
forvaltningsomradena, som uppger i enkéten att utbudet av modersmal i
finska béttre motsvarar efterfrigan jimfort med de 6vriga nationella
minoritetsspraken. Endast ett fatal kommuner utanfor férvaltningsomradena
har tillgodosett efterfragan av modersmal i forskoleklassen pa de nationella
minoritetsspraken.

[ kommuner som ingdr i férvaltningsomrédena uppger i stort sett samtliga att
de erbjuder modersmal i férskoleklass pa det eller de sprak som de ingér i
forvaltningsomrade f6r. I dessa kommuner tenderar utbudet av modersmal
pé finska och samiska i storre utstrdckning motsvara den efterfrigan som
finns.




P& motsvarande sétt som for forskolan 4r det ett fatal kommuner som uppger
att behovet av modersmaél i forskoleklass pa n&got nationellt minoritetssprak
har &kat under hostterminen 2015. Av kommunerna som ingér i
férvaltningsomrédena for finska och samiska &r 6kningen nigot ldgre
jamfort med forskolan och ingen dkning uppges for behovet av modersmal
pé meénkieli.

Organiseringen av modersmal i forskoleklass ser olika ut i kommunerna.
Inom férvaltningsomradena &r det nagot vanligare att kommunerna anvénder
skolans modersmaélsldrare jimfort med kommuner som inte ingér i ett
forvaltningsomrade. Ett fital kommuner, bade inom och utanfér
forvaltningsomradena, anvéinder sig av férskolepedagoger eller ambulerande
pedagoger.

Fordldrarna i referensgruppen beskriver att det finns stora utmaningar och
problem med modersmél i forskoleklassen. Exempelvis beskrivs att ett barn
fick modersmal forst sista terminen i férskoleklassen. Det har dven
férelkommit att barn maste resa l&nga avstand for att deras réttigheter ska
tillgodoses. Det finns oklarheter vad géller forskoleklassens status och
manga fordldrar undrar om férskoleklassen hér till forskolan eller skolan. De
undrar vidare om lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak omfattar forskoleklassen.

Aven for forskoleklassen efterlyser fordldrar utbildad personal och ldrare.
Det saknas ocksa tydliga alternativ till personal sdsom fjédrrundervisning och
bdcker, datorer, spel eller andra sitt att dva in spraket. Ett 6nskemél som
framkommer &r att det ska finnas material och hjdlpmedel anpassade efter
olika &ldrar och niva.

Skola

Tillgdng till modersmélsundervisning

Det finns skillnader mellan kommuner som ingdr i férvaltningsomraden och
de som inte ingér nér det géller tillgangen till modersmalsundervisning i de
nationella minoritetsspraken.

Kommuner som ingér i forvaltningsomréadena for finska och samiska uppger
i enkdten att de erbjuder modersmalsundervisning i respektive sprék och att
utbudet motsvarar den efterfridgan som finns. Nagot firre kommuner i
forvaltningsomrédet for meénkieli uppger detsamma.

Kommuner utanfsr forvaltningsomradena uppger i betydligt mindre
omfattning att utbudet av modersmélsundervisning motsvarar den
efterfragan som finns. [ de fall kommunen &nda erbjuder
modersmalsundervisning &r det framforallt pa finska.

Modersmélsundervisning i romani chib erbjuds i lika stor utstréckning i
kommuner som ingér i férvaltningsomradena som de som inte gor det.
Jiddisch erbjuds som modersmalsundervisning i mycket liten utstréckning,.

Antalet som ans6kt om modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken under hostterminen 2015 har dkat framforallt i kommuner
som ingdr i forvaltningsomradena. Modersmalsundervisning i finska och
samiska erbjuds av flertalet kommuner i respektive férvaltningsomréde. Det




&r nagot fdrre kommuner i forvaltningsomréadet f6r meénkieli som uppger att
de erbjuder modersmalsundervisning i spraket.

Det ér ett fatal kommuner som i sina enkétsvar uppger att de saknar
sprékkunnig personal. Kommuner som ingér i férvaltningsomrédena uppger
dock att det finns en viss brist i samtliga nationella minoritetssprék. I
intervjuer med kommunala tjinstemén framkommer emellertid att den
frimsta utmaningen for att erbjuda modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak &r bristen pd modersmaélslérare. Nagra kommuner menar
ocksé att det kan vara svart att rekrytera modersmalslérare med ratt
kompetens, vilket resulterar i att modersmalslérarnas kompetens varierar och
att modersmélsundervisning inte alltid kan erbjudas nér ansékan gérs. En
annan problematisk aspekt som lyfts i intervjuerna &r att kommunallagens
(1991:900) bestdmmelser innebér att kommunerna inte kan kdpa tjénster av
varandra.

Referensgruppen av forédldrar uttrycker att l4rare ofta saknas och att
rekrytering av modersmalsldrare ménga génger pabdrjas alltfor sent. Detta
innebdr att undervisningen, om den vil kommer igéng, erbjuds flera manader
efter skolstart.

Riktlinjer och handlingsplaner

Ett fatal kommuner, bdde inom och utanfér forvaltningsomradena, uppger i
enkiten att de har riktlinjer om antal minuter som modersméalsundervisning
ska erbjudas, istdllet &r det upp till rektor att besluta i vilken omfattning
modersmélsundervisningen ska ges. [ kommuner som ingar i
forvaltningsomradena saknas oftare riktlinjer i samiska jamfort med finska
och meénkieli. [ intervjuerna med de kommunala tjinstemé&nnen framgér att
en handlingsplan eller liknande dokument vore 6nskvért som stdd for
modersmalslédrarna och for att sékerstélla fungerande rutiner.

Kommuner som ingdr i férvaltningsomrédena har i de flesta fall en mer
omfattande modersmalsundervisningstid 4n kommunerna som inte ingar. [
forvaltningsomradet for samiska erbjuds vanligtvis modersmélsundervisning
mer #n 60 minuter i veckan, och i férvaltningsomrédena for finska och
meénkieli 4r det oftast en undervisningstid om 60 minuter i veckan. Utanfér
forvaltningsomradena &r undervisningstiden i regel 40-60 minuter per vecka
men mindre omfattning forekommer. [ intervjuerna med kommunala
tjinstemin har det lyfts att undervisningstiden borde regleras i lag eller
forordning. I referensgruppen av fordldrar framkommer att barnen séllan far
den utlovade undervisningstiden och att modersmalsldrare ofta ar
franvarande.

Modersmalsundervisning forldggs savél inom ramen foér, som utanfor
skoltid. Det &r lika vanligt i kommuner inom som utanfor
forvaltningsomradena att modersmalsundervisningen forléggs efter skoltid. I
kommuner som ingér i forvaltningsomradet f6r finska &r det vanligare att
modersmalsundervisningen forldggs efter skoltid. I referensgruppen med
fordldrar framkommer att det kan vara problematiskt att undervisningen
forlaggs efter skoldagen da det kan paverka barnens majligheter att tilldgna
sig kunskap.

Endast ett fatal kommuner arrangerar modersmélsundervisning genom
elevens val eller sprakval. Av enkiten framgér att det kan se olika ut pa




samma skola, beroende pa ldrarens méjligheter och elevernas 6nskemal. Det
dr ingen storre skillnad mellan kommuner som ingér i forvaltningsomraden
och de som inte gér det. Nagra fa kommuner har skolverksamhet med
minoritetsspraksprofil eller sameskola. Majoriteten av dessa verksamheter
bedrivs i kommunal regi och alla utom en ligger i ett férvaltningsomréde.
Sprakval arrangeras framst inom forvaltningsomradet for samiska.
Kommuner som ingér i forvaltningsomrédena har stérre variation i
arrangerandet av modersmalsundervisning, och &r ocks& de kommuner som
har sérskilda profilerade skolor,

Undervisningen, framforallt fér de yngre arskurserna, forldggs normalt i
elevens reguljdra skola. Det &r ingen skillnad mellan kommuner som ingér i
forvaltningsomraden och de som inte gér det. Utifran enkéterna
framkommer att fjarrundervisning anvénds i ndgon man for
modersmalsundervisning i samiska, men inte for de andra nationella
minoritetsspraken. I intervjuerna med kommunala tjénstemén framkommer
dnskemal om en Skad méjlighet till fjarrundervisning,

Sammanfattning och analys

Sammanfattningsvis kan konstateras att férvaltningsomraden &r en
framgangsfaktor nér det géller barns ratt till sitt nationella minoritetssprak i
forskola, forskoleklass och skola. Kommuner som ingar i
forvaltningsomraden uppger att de tillgodoser den efterfrdgan som finns av
modersmal och modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprék,
vilket &r fallet endast i ett fital kommuner som inte ingér i
forvaltningsomraden. Det &r ocksd inom forvaltningsomraddena som behovet
Okat under hostterminen 2015.

Tidigare ars redovisningar visar ocksa att kommuner som ingar i
forvaltningsomradena gor insatser for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och kulturerna. Kommunernas insatser har sannolikt
resulterat i ett viixande intresse for att ans6ka om modersmal i forskola och
forskoleklass samt modersmélsundervisning i skola.

Men #ven inom forvaltningsomradena finns utvecklingspotential. Det finns
fortfarande kommuner som inte erbjuder forskoleverksamhet helt eller delvis
pé spraken. Fordldrar vittnar ocksd om en del svarigheter som till exempel
att verksamheterna dr placerade pa otillgéngliga platser, att de fylls med
svensksprakiga barn, att det finns for f4 avdelningar och att det rader brist pa
kontinuerligt modersmal.

Utifran enkétsvaren framgar att det &r f& kommuner som uppger att skélet till
att de inte erbjuder modersmal i forskola och férskoleverksamhet pa
nationellt minoritetssprak samt modersmélsundervisning &r att de saknar
sprékkunnig personal i de nationella minoritetsspréken. I intervjuer med
kommunala tjinstemén framkommer emellertid att en utmaning for att kunna
erbjuda modersmél och modersmalsundervisning i nationella minoritetssprék
dr brist pa sprakkunnig personal. Foréldrar i referensgruppen vittnar ocksa
om att férskolor och skolor har svarigheter att rekrytera personal som
behdrskar de nationella minoritetsspriken. For att atgirda bristen pa
sprékkunnig personal inom férskola, forskoleklass och skola &r det viktigt att
det utbildas modersmélsldrare i de nationella minoritetsspraken.




Uppf6ljningsmyndigheterna anser det dnskvért att kommunerna kan stédja
varandra genom att exempelvis dela modersmalsldrartjénster. 1
referensgruppen av foréldrar lyfts ocksa vikten av att kommuner och skolor
ges bittre forutsittningar att samarbeta. Myndigheterna féljer med intresse
regeringens hantering av utredningen som bland annat sett Sver
méjligheterna f&r skolhuvudmaén att kunna ingd avtal med andra
skolhuvudmén om fjérrundervisning,

Utdver sprakkunskaper dr det viktigt att personal inom férskola,
forskoleklass och skola har kunskap om de nationella minoriteterna och
deras réttigheter, samt hur de kan arbeta med ett sprakutvecklande arbetssétt.
Dessa kunskaper &r av stor vikt for att réttigheterna i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprék ska kunna garanteras. Det &r dock
4 kommuner, bdde inom och utanfér férvaltningsomrédena, som ger sin
personal sérskilda kunskapshéjande insatser inom detta omrade. Flertalet
kommuner genomfor inga sérskilda insatser bland personalen for att hoja
kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Inte heller
genomfors kunskapshéjande insatser om hur de kan arbeta sprékstédjande
for barn med annat modersmal. Kunskapsbrister medfor att de nationella
minoriteternas sdrskilda rattigheter inte uppmérksammas.

Modersmal i forskolan och férskoleklassen samt modersmalsundervisning i
skolan pa de nationella minoritetsspraken &r viktiga redskap for sprakens
fortlevnad, och darfér maste aktiva insatser vidtas i de kommuner som inte
erbjuder detta. Det &r till exempel viktigt att personal i forskolorna och
forskoleklasserna &r inforstddda med flersprékiga barns réttigheter. Manga
barn far inte det st6d de behdver for att utveckla sina nationella
minoritetssprak och en av anledningen kan vara just osidkerhet kring hur
skollagen (2010:800) och ldroplanen for forskola ska tolkas och tillimpas.

Uppféljningsmyndigheterna har ocksa i tidigare rapporter tagit upp att
innebdrden av begreppen “hela eller delar” i lagens 17§ om
forskoleverksamhet pa minoritetssprak &r otydlig, vilket 6ppnar upp for olika
tolkningar och tillimpningar i kommuner. For att kommunerna i
forvaltningsomradena ska kunna forverkliga de réttigheter som &r forbundna
med begreppen behdver detta lagrum fortydligas.

For att sikerstilla att barn som tillhor de nationella minoriteterna fér sina
réttigheter tillgodosedda &r det viktigt att kommuner genomfor granskningar
av ritten till modersmal i férskolan pé de nationella minoritetsspréken i
fristdende forskolor.

Vad giller modersmélsundervisning i nationella minoritetssprék ar det
tydligt att kommuner som ingér i férvaltningsomradena i hdgre utstréckning
garanterar ritten till modersmélsundervisning, sérskilt for det eller de sprak
som kommunen ingér i férvaltningsomrade fér. Omfattningen av
modersmélsundervisning i nationella minoritetssprék ser dock olika ut i
landet och i de flesta kommuner &r det upp till rektor att avgéra
omfattningen. Avsaknaden av riktlinjer har lyfts som en brist i intervjuerna
med kommunala tjainstemén. En rimlig vig for att 6ka likvérdigheten och
stirka minoriteternas rittigheter 4r att inféra en minsta garanterad
undervisningstid fér de nationella minoritetsspraken.




Tvésprékig undervisning efterfragas av fordldrar men forekommer i
dagsldget i mycket liten utstrickning. Detta kan tyda pa att fragan inte 4r
prioriterad i kommunerna. I Europarddets ministerkommittés rapport fran
2015 finns f6rslag om att 6ka utbudet av tvasprakig undervisning for finska
och samiska, och se till att tvasprékig undervisning erbjuds &ven f6r
meénkieli.

Insatser for att garantera barns rétt till sitt nationella minoritetssprak i
forskola, forskoleklass och skola beddms ddrmed av Lénsstyrelsen och
Sametinget vara otillrdckliga, framfoérallt i kommuner som inte ingér i
forvaltningsomréden. For att sikerstdlla att barn frén nationella minoriteter
garanteras ritten till sitt sprék och sin kultur maste insatser prioriteras av alla
skolhuvudmaén.




Forslag pa atgarder

For att minoritetspolitiken ska f& storre och snabbare genomslag nér det
géller barns ritt till sitt nationella minoritetssprak inom foérskola,
forskoleklass och skola, féreslar Lansstyrelsen och Sametinget f6ljande
atgirder:

Diskriminering och utsatthet

Att diskvimineringsgrunderna i diskvimineringslagen (2008.:567)ses
bver for att utreda majligheterna att uppta de nationella
minoritetsspraken som diskrimineringsgrund.

I diskrimineringslagen (2008:567) upptas inte sprak som
diskrimineringsgrund. Detta &r ndgot som diskuteras i prop.
2007/08:95, och som bor fortsétta utredas. Det skulle dven 6ka
samstimmigheten med konventionsétaganden sasom artikel 14 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Sprak ndmns &ven som en grund
for diskriminering i artikel 2 i FN:s konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter.

Att Skolinspektionen far i uppdrag att genomfora en riktad tillsyn
som gdller nationella minoriteters utsatthet och diskriminering
kopplat till kapitel 6 i skollagen (2010:800).

Den riktade uppfdljningen bor inkludera skolornas
likabehandlingplaner och om nationella minoriteter inkluderas i
dessa.

Attt Skolverket far i uppdrag att vidta kunskapshdjande insatser om
utsattheten bland och diskrimineringen av nationella minoriteter.
Enligt l4roplanen ska svara diskussioner métas med Sppenhet och
med en forankring i skolans vdrdegrund. Behovet av stod for
samtalsmetodik for ldrarkéren framgér i Skolinspektionens rapport
2012:9. Myndigheten bor rikta in sig pd méjligheten att sérskilt
inkludera antisemitism och antiziganism i arbetet.

Att uppféljningsmyndigheterna tilldelas medel for att se dver hur
nuvarande lagstifining som skyddar de nationella minoriteterna
relaterar till och kompletterar varandra for att upptdcka eventuella
brister i aktuell lagstifining pd omrddet.

Det saknas en ¢vergripande uppfoljning av den samlade effekten av
den lagstiftning som finns, inklusive lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék, diskrimineringslagen (2008:567)
och brottsbalken (1962:700).

Att Skolverket far i uppdrag att ta fram och sprida
laromedelssupplement for grundskolan om judars, samers,
sverigefinnars och tornedalingars kultur, sprak, religion och
historia.

Liromedelssupplement har tagits fram for romers kultur, sprék,
religion och historia och fatt bra genomslag.
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Inflytande och delaktighet

Att Skolinspektionen far i uppdrag att gora en riktad tillsyn
angdende vardnadshavares ritt till information och inflytande i
enlighet med 3 och 58§ i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak i forskolan, forskoleklassen och grundskolan.
Dessa tva paragrafer dr viktiga delar av grundskyddet i lagen och det
ar darfor betydelsefullt att Skolinspektionen gor en granskning for
att se hur paragraferna tilldmpas i praktiken.

Sprak och kulturell identitet

Att motsvarande utbildning som finns for blivande dmnesldrare i
vissa nationella minoritetssprdk dven inrdttas for blivande ldrare i
Jor- och grundskolan.

Det behdver sikerstillas att 4ven de yngre barnen far kvalificerade
ldrare med kompetens att undervisa i de nationella
minoritetsspraken.

Att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett
kompetensutvecklingspaket.

Kommuner behtver sikerstilla att personalen far kompetenshdjande
insatser om de nationella minoriteterna och minoritetsspréken. For
att stddja huvudménnen i detta arbete bér Skolverket ta fram ett
kompetensutvecklingspaket.

Att inneborden i skollagen (2010:800) och ldroplanen for forskola
klargérs vad géller barns rtt till sitt nationella minoritetssprak.

Av skollagen (2010:800) och léroplanen for forskolan (Lpfo 98)
framgar att férskolan och forskoleklassen ska medverka till att barn
med annat modersmal 4n svenska far mdjlighet att utveckla bade det
svenska spréket och sitt modersmaél. Uppfdljningsmyndigheterna
konstaterar att styrdokumenten ger mdjlighet till olika tolkningar.
Det behdvs en dversyn av hur regleringarna relaterar till varandra.

Att inforandet av minsta garanterade undervisningstid for de
nationella minoritetsspraken utreds.

Med gillande lagstiftning och styrdokument for
modersméalsundervisning, r forutsittningarna for att né de
minoritetspolitiska mélen inte tillrdckliga, och en minsta garanterad
undervisningstid bor darfor utredas.

Att Skolverket far i uppdrag att ta fram en vdgledning for hur
tvdsprdkig verksamhet kan organiseras.

Tvéasprakig undervisning férekommer i dagsldget i mycket liten
utstrickning. For att 5ka kunskapen, intresset och utbudet bér en
végledning tas fram.

Att frdgan om inforandet av ett nationellt bevarandeprogram inom
utbildningsvdsendet utreds ndrmare.

Utbildning 4r bland de viktigaste sprakbevarande och
sprakstimulerande atgérderna. De insatser som gors i dag inom




utbildningsvisendet 4r inte tillrdckliga for att utveckla barns
nationella minoritetssprak. I SOU 2006:19 At dterta mitt sprdk, gor
utredaren bedémningen att det behdvs ett nationellt
bevarandeprogram f6r de nationella minoritetsspraken inom
utbildningsvésendet.

Att mijligheterna till att 6verklaga beslut om
modersmdlsundervisning enligt skolférordningen utreds.

[ 15 kap. 1§ i skolférordningen (2011:185) stadgas ett férbud mot att
overklaga. Denna formulering bor ses &ver sérskilt vad géller de
nationella minoritetsspraken. Detta skulle stirka upp rétten till
modersmalsundervisning jamte den mojlighet som finns att anméla
ett drende till Skolinspektionen for vidare utredning,




Stodjande, samordnande och
kunskapshdjande insatser

[ detta avsnitt redovisas vilka stédjande, samordnande och kunskapshéjande
insatser som L#nsstyrelsen och Sametinget genomfort under aret, vilka
behov som finns av ytterligare insatser samt hur arets anslagsmedel har
anvints. I denna del rapporteras ocksé fordelningen av stod enligt
férordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter,
Lénsstyrelsens sdrskilda uppdrag avseende den romska minoriteten,
Sametingets utvecklingsarbete med minoritet.se och hur Samiskt
sprakcentrum genomfort sitt uppdrag.

Lansstyrelsen och Sametingets gemensamma
uppdrag

Frén 1 februari 2015 ansléts ytterligare sju kommuner till
férvaltningsomradena och nu ingér sammanlagt 75 kommuner och 14
landsting/regioner i n&got eller flera av forvaltningsomradena for finska,
meé#nkieli eller samiska. De nya kommunerna och landstingen/regionerna,
samt dvriga som redan sedan tidigare ingér i forvaltningsomradena, har
under &ret erbjudits utbildning om minoritetspolitiken och lagstiftningen.

Lénsstyrelsen och Sametinget har dven bjudit in samordnare frin samtliga
kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena till en traff for
aktuell information och erfarenhetsutbyte. Samordnare frén ett antal
kommuner i férvaltningsomradet for finska har dessutom 6nskat mer stod
frén Lénsstyrelsen och de har dérfor bjudits in till en extra sammankomst.
Lénsstyrelsen har dven medverkat vid en nétverkstréff for samordnare frén
kommunerna i det finska férvaltningsomradet. Dérutéver har Lénsstyrelsen
och Sametinget genomfort ett flertal kommunbestk samt medverkat i olika
informationsméten och konferenser. Enligt uppfoljningsmyndigheternas
bedémning finns ett fortsatt stort behov av informations- och
utbildningsinsatser i kommuner, landsting och regioner bade inom och
utanfor forvaltningsomrédena da det &r svart att nd samtliga berérda och
personal byts ut. Samordnare i ndgra av de finska kommunerna vittnar om att
deras roll 4 komplicerad och att de ofta upplever att de har behov av mer
stéd dn Linsstyrelsen kunnat erbjuda.

Lénsstyrelsen och Sametinget har med anledning av lansstyrelsernas nya
uppdrag; att till uppféljningsmyndigheterna arligen under tre ar redovisa hur
de arbetar med implementeringen av minoritetspolitiken, bjudit in samtliga
lansstyrelser till en uppstartskonferens. Dérefter har
uppfdljningsmyndigheterna skickat ut anvisningar och en mall for
rapportering som ett stod i redovisningen.

Lénsstyrelsen och Sametinget har fortsatt samordningen av ett nédtverk for
statliga myndigheter som beddmts vara sérskilt relevanta for
implementeringen av minoritetspolitiken. P& den senaste tréffen deltog
representanter frn 14 myndigheter, varav 2 lansstyrelser. Vid




natverkstraffen diskuterades samrad som ett utvecklingsomréde och Sveriges
Kommuner och Landstings modell for medborgardialog presenterades, samt

Skolverkets arbetsmodeller for integrering av de ménskliga réttigheterna och
nationella minoritetsfragor i organisationens verksamhet.

Under &ret har Lénsstyrelsen och Sametinget producerat fyra digitala
nyhetsbrev om aktuella fragor och aktiviteter inom omrédet nationella
minoriteter. Nyhetsbrevet har for nirvarande 547 prenumeranter. Detta &r en
8kning med 90 prenumeranter frén féregdende 4r.

En ny inspirationsbroschyr om arbetet med barns rétt till sitt modersmal
inom forskolan har tagits fram. Den nya broschyren och tidigare producerat
informationsmaterial dr mycket efterfrigade fran myndigheter, kommuner
och nationella minoritetsorganisationer, och merparten av tidigare framtagna
informationsmaterial har tryckts i nya upplagor. Beddmningen &r att det
finns ett stort behov av ytterligare information som técker olika
verksamhetsomraden.

Uppf6ljningsmyndigheterna har medverkat i en rad seminarier, konferenser
och utbildningstillfdllen om minoritetspolitiken. Myndigheterna har ocksa
deltagit i kvalitetsméssan och Ménskliga réttighetsdagarna i Géteborg med
en informationsmonter, P4 Ménskliga rittighetsdagarna genomférdes dven
ett seminarium. I seminariet illustrerades grundskyddet i lagen genom ett
antal teaterscener och kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke
medverkade genom samtal med en journalist om nationella minoritetsfragor.
Seminariet spelades in och kan ses p& minoritet.se.

Lénsstyrelsen och Sametinget har tillsammans genomfort ett samraddsmote
med foretridare for de nationella minoriteternas riksorganisationer och
ungdomsférbund.

Linsstyrelsen och Sametinget har gemensamt tagit emot ett studiebesék med
representanter fran regeringskansliet i Finland.

Utdver organiserade aktiviteter har myndigheterna gett stod och information
via kommunbesdk, telefon och e-post.

Lénsstyrelsen och Sametinget har i samarbete med Sprékrédet under varen
2015 genomfort en SIFO-undersokning om allménhetens kunskap om och
attityder till de nationella minoriteterna och minoritetsspriken. Resultatet
redovisades i en rapport och ett pressmeddelande publicerades den 3 juni.

Linsstyrelsen och Sametinget gor den samlade beddmningen att féljande
atgirdsforslag som forts fram i myndigheternas érsrapport for 2014
fortfarande &r aktuella:

Overgripande

o Att regeringen tillfor uppfoljningsmyndigheterna utokade resurser
[for stidjande, samordnande och kunskapshdjande insatser.
Sedan 2010 4r anslagen till uppféljningsmyndigheterna oféréndrade
trots att behoven bade inom och utanfor férvaltningsomradena
stadigt har 6kat. Antalet kommuner och landsting/regioner som nu
fér statsbidrag och efterfragar sirskilt stéd géllande information,
utbildning och samordning har i princip férdubblats. Samtidigt avtar




inte behoven i landets 6vriga kommuner dér kunskapsbristen
fortfarande &r omfattande. Aven statliga myndigheter pé savil
nationell som regional nivé dnskar stod med samordning, utbildning
och information och uppf6ljningsmyndigheterna kan i dagsléget inte
mdéta behoven.

Att regeringen fortydligar lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk, och i samband med det ser &ver
mdjligheten att infora tillsyn.

En tydligare lagstiftning behdvs om de nationella minoriteternas
rittigheter ska forverkligas. Kommuners, landstings och 6vriga
myndigheters ansvar méste klargoras och individer maste ges
mojlighet att i praktiken utkréva de réttigheter de har enligt
lagstiftningen.

Att regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att géra en
Gversyn av begreppen “hela eller delar av” i 17-18§§ i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Innebsrden av “hela eller delar av” férskoleverksamheten pé finska,
mednkieli och samiska respektive service och omvardnad pé finska,
meénkieli och samiska inom dldreomsorgen dr otydlig. For att
kommunerna i forvaltningsomradena ska kunna forverkliga de
rittigheter som &r férbundna med begreppen behdver dessa
fortydligas.

Inflytande och delaktighet

Att regeringen hdjer statsbidraget till nationella minoriteters
organisationer.

Uppféljningsmyndigheterna arbetar for att grundskyddet ska bli kéint
i alla Sveriges kommuner och att férvaltningsmyndigheter ska
samrada med samtliga nationella minoriteter i frdgor som beror dem
i enlighet med deras réttigheter. Nér allt fler kommuner, landsting
och statliga myndigheter efterfragar samréd med representanter for
de nationella minoriteterna stéller det dock hogre krav pé béde
personella och ekonomiska resurser for de nationella minoriteternas
representanter och deras organisationer.

Att regeringen tilldelar de judiska och romska minoriteterna medel
for att stirka samrad och dialog med kommuner.

Varken den judiska eller romska minoriteten far ndgra sirskilda
medel for att samrada pa lokal niv4 trots att denna réttighet ingér i
grundskyddet som dven omfattar dessa minoriteter. Denna oréttvisa
ordning motsiger intentionerna i lagens grundskydd och férsvérar
implementeringen av minoritetspolitiken.

Att regeringen infor vergangsregler i forordning (2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter.

Det nuvarande regelverket leder till en konkurrenssituation inom
minoritetsgrupperna och innebér att en organisation plotsligt kan fa
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stora foréindringar i sina ekonomiska forutséttningar da de ska dela
beloppet med en nytillkommen organisation.

Sprék och kulturell identitet

o Att regeringen ger Universitets- och hogskoleradet och
Universitetskanslerambetet i uppdrag att harmonisera statistiken
kring hogre utbildning i de nationella minoriteternas sprak och
kulturer sa att uppgifter om antagning och examinering blir

Jjamforbara.

Uppgifter som berdr antagning respektive examinering kommer fran
olika killor och olika myndigheter. Det skilda ursprunget medfor
skillnader i definitioner vilket gor att det inte &r ett ldimpligt underlag
for uppféljning,

Anslagsmedel

Till samordning, kunskapshgjande insatser, informations- och utbildnings-
insatser disponeras enligt anslagspost 3 i regleringsbrevet 1 450 000 kronor.
Under &ret har hela anslaget anvénts for &ndamaélet.

Lénsstyrelsen och Sametinget beddmer att behovet av resurser motsvarande
minst 2015 ars medel for stédjande, samordnande och kunskapshéjande
insatser kommer att beh&vas dven fortséttningsvis. Vid en utékning av
forvaltningsomradena kravs dock utdkade insatser som inte ryms inom
nuvarande resurser,

Statsbidrag till kommuner och landsting

Utifrén férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak, 8§, &r statsbidraget till kommuner och landsting/regioner avsett att
anvéndas till merkostnader som uppkommer i kommunen och
landstinget/regionen med anledning av de rittigheter som enskilda har enligt
lagen (2009:274) om nationella minoriteter och minoritetsspréak, och till
atgdrder for att stddja anvidndningen av finska, meédnkieli och samiska.

Regeringen gav i juni 2015 Lénsstyrelsen i uppdrag att utvérdera och
analysera anvéindningen av statsbidraget for forvaltningsomradena for
finska, me#nkieli och samiska. Lansstyrelsen har genomfort uppdraget
tillsammans med Sametinget och myndigheterna har [&mnat en sérskild
rapport till regeringen i februari 2016. [ rapporten ger myndigheterna férslag
till riktlinjer for anvdndningen av statsbidraget samt en checklista for
identifiering av merkostnader utifrdn férordning (2009:1299) om nationella
minoriteter och minoritetssprék. Riktlinjerna omfattar bland annat omraden
sadsom verksamhetsstruktur, inflytande och samrad, kartldggning, forskola,
dldreomsorg samt féreningars anvindande av statsbidraget.

Kommuner

Lénsstyrelsen fordelade under aret 56 063 380 kronor i statsbidrag till 56
kommuner och Sametinget fordelade 15 310 325 kronor i statsbidrag till 19
kommuner. Totalt férdelades 71 373 705 kronor till 75 kommuner.




I denna rapport redovisas disponibelt statsbidrag for ér 2015.° Med
disponibelt statsbidrag avses dverskott av statsbidrag 2014, beviljad
overféring av statsbidrag &r 2014 samt utbetalt statsbidrag for 4r 2015.

Kommunerna har haft 74 838 054 kronor i disponibelt statsbidrag for ar
2015 och den totala forbrukningen &r 70 473 754 kronor (94 procent).
Merparten av kommunerna, 72 procent, har forbrukat hela det disponibla
statsbidraget.

Kommunerna har anvént statsbidraget framf6rallt till samordning och sprak-
och kulturaktiviteter. Cirka 13 procent har anvénts till merkostnader inom
forskoleverksamhet och 11 procent till service och omvardnad inom
dldreomsorgen. Tva procent av statsbidraget har anvénts till kostnader for
samréd.

Landsting/regioner

Lénsstyrelsen fordelade under &ret 2 500 000 kronor i statsbidrag till atta
landsting och tva regioner och Sametinget fordelade 1 000 000 kronor i
statsbidrag till tre landsting och en region. Totalt férdelades 3 500 000
kronor till elva landsting och tre regioner.

Den totala férbrukningen &r 2 456 285 kronor (70 procent). Tre
landsting/regioner har férbrukat hela statsbidraget for ar 2015.

Landstingen/regionerna har anvént statsbidragen framforallt till samordning,
sprak- och kulturaktiviteter och drendehandldggning.

Kommuners kartldggningsarbete

Enligt 8§ i férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska varje kommun tillsammans med de nationella
minoriteterna kartligga de behov som finns av atgérder till stod for
anvindningen av finska, meénkieli respektive samiska.

Lénsstyrelsen och Sametinget har genom en blankett till kommuner som
ingér i forvaltningsomradena inhdmtat information om deras
kartliggningsarbete. Kommunerna har ftt svara pd om
behovskartldggningar genomforts inom omrédena forskola och annan
pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprak, dldreomsorg pé
nationella minoritetssprak, service pa nationella minoritetssprék i
telefonvixel och reception, drendehandléggning pa nationella
minoritetssprék, personal som behérskar nationella minoritetssprék samt
information till de nationella minoriteterna om deras lagstadgade rittigheter.

De flesta kommuner i forvaltningsomradena har kartlagt behovet av service
inom férskola och dldreomsorg pé nationella minoritetssprék, personal som
behdrskar nationella minoritetssprék samt information som givits till de
nationella minoriteterna om deras lagstadgade rittigheter. Médnga kommuner
som ingér i det samiska forvaltningsomradet kartlédgger dessutom omrédet
annan pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprak. Ungefér hélften

3 Nagra kommuner och landsting/regioner anvander dessutom egna medel i arbetet med nationella
minoriteter och minoritetssprak. For att f& en mer réttvis bild ¢ver hur mycket pengar som gér till
minoritetsarbetet s& planerar Lénsstyrelsen och Sametinget att se 6ver mojligheterna for kommuner och
landsting/regioner att &ven redovisa egna medel som avstts.




av kommunerna har ocksa faststéllda tidsintervall nér kartldggningarna f6ljs
upp. De omraden som tycks kartldggas i minst utstréckning &r service péd
nationella minoritetssprak i telefonvéxel och reception och
drendehandldggning pa nationella minoritetssprak. Néstan alla kommuner i
forvaltningsomradena uppger att kartlaggningsarbetet &r kopplat till
kommunens handlings- och aktivitetsplan och dérmed budget, och sa gott
som alla kommuner kartldgger i samrdd med den eller de nationella
minoriteter vars sprak kommunen ingér i forvaltningsomrade for.

Utdver blanketten har uppfoljningsmyndigheterna ocksé inhd@mtat férdjupad
information om kommuners behovskartldggningar géllande modersmél i
forskolan och forskoleklassen samt modersmalsundervisning i skolan pa de
nationella minoritetsspraken.

Kommuner som ingdr i férvaltningsomradena kartldgger behoven av
modersmal i forskolan och forskoleklassen samt modersmalsundervisning i
skolan i st6rre utstrickning &n dvriga kommuner. Dessa kommuner
kartldgger framforallt behoven for det eller de sprék som kommunen ingér i
férvaltningsomrade for. Det finns férbittringspotential nér det géller
kommuners arbete med kartldggningar, d&ven for kommuner som ingér i
forvaltningsomréden.

Overféring av kommuners statsbidrag till ar 2016

Enligt férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
far statsbidraget sittas ner om en kommun inte har forbrukat hela beloppet
for ndrmast foregéende bidragsar. Statsbidraget ska dock inte séttas ner om
en kommun ansokt om att medel ska f& anvéndas for kommande &r och
anstkan beviljas. Utgdngspunkten &r att statsbidraget ska anvéndas under
innevarande &r och anskningar om §verforing av statsbidrag har behandlats
restriktivt.

Sista datum for ansdkan om Sverforing av statsbidrag var den 10 november
2015. I forvaltningsomradet for finska ansokte sex kommuner om Sverféring
av statsbidrag fran &r 2015 till 2016 pé totalt 2 009 200 kronor, varav fyra
kommuner beviljades 6verforing med 879 200 kronor. I
férvaltningsomradena for mednkieli och samiska ansdkte inga kommuner
om &verforing.

Lansstyrelsens uppdrag

Statsbidrag till nationella minoriteters organisationer

Statsbidraget till organisationer som foretrédder nationella minoriteter
regleras i forordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.
Forordningen géller inte organisationer som foretréder den samiska
minoriteten.

Syftet med bidraget r att stédja och underlétta verksamheten for
organisationer som f6retrédder judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Sista ansokningsdag for statsbidrag for verksamhetsaret 2015 var den
1 oktober 2014.




Vid ansékningstidens slut hade 13 ans6kningar inkommit och statsbidraget
pé& sammanlagt 4 600 000 kronor beviljades till nio organisationer enligt
foljande:

- Centralférbundet Roma International — 401 465 kronor

- Roma Institutet — 391 575 kronor

- Romano Pasos Research Centre — 292 674 kronor

- Judiska Forsamlingarnas i Sverige Centralrad — 429 121 kronor
- Sveriges Jiddischférbund — 389 560 kronor

- Finska Pensionérernas Riksfdrbund i Sverige — 292 674 kronor
- Svenska Tornedalingars Riksférbund — 769 231 kronor

- Sverigefinldndarnas delegation — 233 333 kronor

- Sverigefinska Riksforbundet — 1 400 366 kronor

I de samrad som Lénsstyrelsen har genomf6rt med de nationella
minoriteterna har det aterigen framkommit 6nskemal om att férordningen ses
dver och att ndgon form av évergangsregler for fordelningen av statsbidraget
inférs. Detta 4r ndgot som Lénsstyrelsen under aret har papekat i ett yttrande
till remissen »Statligt st6d till civila samhéllet — en 6versyn av fyra
bidragsforordningar samt stédet till Exit (DS 2015:38). Det finns dven
fortsatta 5Snskeméal om att nivén p4 statsbidraget hjs d& kostnaderna for att
medverka i samrad har okat.

Linsstyrelsen fordelar ocksé bidrag till Sverigefinléndarnas delegation samt
till Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T) i syfte att stdrka deras
mojlighet till samrad och dialog med kommunerna i férvaltningsomrédena.
Lénsstyrelsen har under aret betalat ut vardera 400 000 kronor till dessa
organisationer. Utifrén de redovisningar som Sverigefinlédndarnas delegation
och STR-T har l#mnat till Lénsstyrelsen, framgar att medlen anvénts i syfte
att stirka sverigefinnars och tornedalingars samréd och dialog i
forvaltningsomradena for finska och meénkieli. Tack vare statsbidraget har
organisationerna kunnat ge rad och stéd till lokala samradsrepresentanter
samt sjdlva deltagit vid lokala, regionala och nationella samrad med
férvaltningsmyndigheter.

Sarskilda uppdrag avseende den romska minoriteten

Linsstyrelsen har i uppdrag att férverkliga regeringens strategi for romsk
inkludering 2012-2032 (Skr. 2011/12:56) och det vergripande ansvaret for
att samordna uppfoljningen av strategin. Darutver har Lansstyrelsen under
2015 haft i uppdrag att mojliggéra att en telefonrddgivning om hélsa for
romska flickor och kvinnor inréttas samt genomfora ett arbete for att fa
férdjupad kunskap om frégor som &r relevanta for jamstélldheten mellan
romska mén och kvinnor samt flickor och pojkar. Samtliga uppdrag ska ske
med romsk delaktighet och inflytande.

[ samordningsuppdraget ingér att stédja de fem pilotkommunerna (Luled,
Linkdping, Goteborg, Helsingborg och Malmd) i deras arbete, bland annat
med att arrangera ldrandetréffar, samordna extern utvédrdering och samarbeta
med Sveriges Kommuner och Landsting i ett projekt som syftar till att st&tta
kommunerna i att etablera kvalitativa och systematiska samrad. Vidare
stodjer Lansstyrelsen uppbyggnaden av ett nationellt ndtverk for kommuner
for arbete med romsk inkludering. Under &r 2015 har ett antal méten och
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larandetraffar hallits med pilotkommunerna, sdvil med varje kommun
enskilt som gemensamt med alla kommunerna. Tre nétverkstréffar har
genomforts med det nationella kommunala nétverket, till vilka 25 kommuner
bj6ds in. Lansstyrelsen har tillsammans med Sveriges kommuner och
Landsting arbetat aktivt i Lule&d kommun, Link&pings kommun och
Goteborgs stad med att utveckla systematiska kvalitativa samrad. Samtliga
kommuner arbetar for att tillsammans med romer lokalt hitta former for
samraden. Ett forsta samrad enligt modellen har hallits i Gteborg.

I uppdraget angdende telefonradgivning i hélsa har en dialog forts med flera
aktorer. Under hosten 2014 blev det dock klart att ingen av dessa aktorer
hade md&jlighet att starta ett pilotprojekt. I februari 2015 fattade regeringen
beslut om att &ndra uppdragets inriktning.* I beslutet angavs att medlen ska
anvéndas for radgivning till romska flickor och kvinnor av sé kallade
hélsoinspiratérer, bland annat i fragor som ror sexuell och reproduktiv hélsa.
Ett projekt initierades dérefter i samarbete med Romska ungdomsférbundet
och Lansstyrelsen i Skdne for att utbilda 20 kvinnor till att bli
hélsoinspiratérer i Stockholmsregionen och i Goteborgsregionen. Uppdraget
ska rapporteras senast 1 mars 2016.

Uppdraget att genomfora ett arbete for fordjupad kunskap om fragor som dr
relevanta for jamstélldheten mellan romska kvinnor och mén samt flickor
och pojkar, rapporterades 1 mars 2015. En av slutsatserna i studien &r att
forestdllningar om romer som grupp dverskuggar arbetet med jamstélldhet
fér romer. De omréden romer upplever som mest relevanta for
jimstélldhetsarbetet 4r barnomsorg, sjukvard, omsorg om &ldre, samt skolans
och socialtjinstens arbete med romska elever och klienter.

Lansstyrelsen har etablerade 16pande kontakter med romska sakkunniga,
romska referensgrupper, romer boende i pilotkommunerna och brobyggare.
Lansstyrelsen har samverkat i ett projekt med Romska Ungdomsforbundet,
finansierat av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, vilket
syftar till att 6ka romska ungdomars engagemang pa lokal niva. En romsk
resursperson som har en “brobyggarroll” mellan Lansstyrelsen och romer i
Sverige har varit anstdlld under en del av ret.

En mer omfattande redovisning av de sdrskilda uppdragen avseende den
romska minoriteten ldmnas till regeringen den 15 april 2016.

Anslagsmedel

Linsstyrelsen disponerar enligt anslag 7:1, 3 300 000 kronor till
myndighetens kostnader fér uppf6ljning enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Lénsstyrelsen har férbrukat
3 198 644 kronor. Lansstyrelsen har, utéver anslaget, dven bistéatt med
administrativt stod.

Lénsstyrelsen gér bedémningen att behovet av stod till kommuner och
landsting/regioner som ingér i forvaltningsomrédena fortsatt &r stort och att
verksamhetsmedel enligt nuvarande niva behdver ligga fast. Vid en utdkning
av forvaltningsomrédena kridvs dock utdkade insatser som inte ryms inom
nuvarande resurser.

*+ Ku2015/725/DISK.




Sametingets uppdrag

Anslagsmedel

Sametinget disponerar enligt anslaget 7:1, ap 12, 2 200 000 kronor till
myndighetens kostnader for uppféljning enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Till verksamhet for att stirka samers samrad och dialog med kommunerna i
forvaltningsomradet har Sametinget haft medel motsvarande 400 000 kronor.
Anslaget har dels anvénts for att finansiera en utbildningsdag fér de samiska
representanterna i kommunernas och landstingens samrédsgrupper och dels
till ett storre samradsmdte med foretridare for samebyar, sameforeningar
och andra samiska riksorganisationer. Syftet har varit att inspirera och
utveckla samradsformerna och att inhdmta synpunkter och fora en dialog
angéende minoritetspolitiska fragor. En mindre del av anslaget har anvénts
till kostnader i samband med samradsméten med myndigheter.

Under 2015 har Sametinget haft medel motsvarande 200 000 kronor for att
finansiera stdd till verksamhet som bedrivs av organisationer som fretréder
samer. Anslaget har anvénts till studiebesok hos samiska institutioner pé
norsk sida av Sapmi. Sametingets sprak, kultur och informations avdelning,
har besdkt Sami allaskuvla, Beaivvvas sami tedhter samt Sametinget pa
norsk sida i syfte att finna former f6r en sprékstrategi. Sametinget har
uppdraget att leda det samiska sprakarbetet och ska bidra till att inspirera
samiska organisationer, institutioner med flera att anvéinda samiska spraket
genom en sprékstrategi.

Minoritet.se

Uppdrag

Sametinget ska fortsétta arbetet med att utveckla hemsidan minoritet.se.
Sametinget ska redovisa pa vilket sétt uppdraget har genomforts och hur
medel fran anslag 7:1 atgérder for nationella minoriteter under utgiftsomrade
1 har anvints for detta indamal. Anslagsposten avser finansiering for att
framforallt sprida kunskap om de nationella minoriteterna och Sveriges
minoritetsdtaganden. Sametinget ska &dven redovisa hur myndigheten arbetat
for att involvera de fem nationella minoriteterna i arbetet med webbplatsen.

Redaktionellt

Redakt6ren, som ocksé dr samordnare och arbetar journalistiskt, forser
webbplatsen med reportage, bilder och texter. Ett drygt 10-tal frilansare,
fotografer och skribenter, levererar ocksa material till minoritet.se.
Frilansarna r spridda &ver hela landet och manga av dem har nationell
minoritetsbakgrund. Reportagen véljs ut efter forslag fran de nationella
minoriteterna och efter redakttrens egen research.

Utvecklingsarbete

I september &r 2014 beviljade regeringen 180 000 kronor i extra anslag for
att utveckla webbplatsen minoritet.se och forbéttra dess tillgédnglighet.
Uppdateringen innebér en teknisk och designméssig utveckling av




webbplatsen och den blev klar for lansering i augusti 2015. Arbetet har
utforts i samarbete med en digital kommunikationsbyra och en designbyra.
Statistik visar att webbplatsen fatt fler bestk sedan omgdrningen i augusti,
jamfort med motsvarande tid féregaende ar, vilket kan tyda pa att den nya
moderna responsiva designen fatt fler att upptécka minoritet.se. Den nya
webbplatsen har dessutom fatt ett bra mottagande med fina omdémen frén
besdkarna.

Marknadsféring av webbplatsen

Facebookgruppen minoritet.se har i dag cirka 1 200 foljare. Med hjélp av
Facebook fér artiklar och annat innehéll p&4 webbplatsen stor spridning vilket
syns i statistiken. Férutom webbplatsen, som &r den huvudsakliga kanalen
for spridning av kunskap om de nationella minoriteterna, har minoritet.se
ocksa synts i andra sammanhang genom annonser i skolforum och i
minoritetsmedier. Sametinget och Linsstyrelsen i Stockholm har &ven
informerat om minoritet.se vid olika konferenser, seminarier och
utbildningstillfallen.

Statistik

Statistik fran Google Analytics visar att minoritet.se haft cirka 148 500
bessk under 2015. Malet var 100 000 besdk. Detta trots att webbplatsen inte
uppdaterades under nérmare fyra ménader pa grund av omgoérningen.
Siffrorna kan jaimféras med 2014 d& webbplatsen hade totalt 104 000 besdk.
Det tycks finnas ett samband att ju fler artiklar som publiceras pd hemsidan
desto fler besok far webbplatsen. Under 2015 har cirka 40 fler reportage och
notiser publicerats. Antalet bestk under 2015 har i snitt 6kat med 3800
bestk per manad. Under manadsskiftet april/maj uppméttes ett bescksrekord
pa ndrmare 20 000 besok. Statistik visar ocksé att cirka 30 procent av
hemsidans besdkare gér in via mobil eller surfplatta och resterande via
datorn. I snitt stannar en besdkare 2,29 minuter p& minoritet.se och den mest
besdka sidan, férutom startsidan, 4r Finska spraket i Sverige och sidan Om
jiddisch. Flest besdkare finns i Stockholm, Véstra Gétaland och Skéne.

Dialogmétet

[ syfte att informera och f4 synpunkter om webbplatsen och involvera de
nationella minoriteterna i arbetet har ett dialogmé&te genomforts under dret.
Inbjudan skickades till de minoritetsorganisationer som Lénsstyrelsen i
Stockholm beviljat statsbidrag, Sametingets folkvalda samt till
ungdomsorganisationerna. Deltagarna dnskade bland annat fortsétta med
krénikor p4 webbplatsen och foreslog olika reportage infor 2016.

Anslagsmedel

Enligt anslaget 7:1, ap 15, disponerar Sametinget 1 200 000 kr till
finansiering av hemsidan. Merparten gér till fasta kostnader och teknik fér
att bedriva webbplatsen samt till produktion och ink&p av reportage och
bilder.

Utvecklingsinsatser

En malséttning inom den minoritetspolitiska strategins delomréde sprak och
kulturell identitet &r att stodja spréken sé att de halls levande. Det innebér att
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de nationella minoriteterna ska ges mojlighet att ldra sig, anvénda och
utveckla sitt modersmél. Det behovs fler arenor dér spraken anvénds och
synliggérs. Webbplatsen skulle kunna bli en ny arena genom att publicera
artiklar pa de olika nationella minoritetsspréken. Sametinget beddmer
inledningsvis kostnader for detta till 300 000 kronor per ar.

Besoksstatistiken, och den feedback som redaktéren far for webbplatsen,
visar att den #r en uppskattad och viktig kunskapskélla. Webbplatsen ger en
inblick i hur det 4r att vara nationell minoritet i Sverige i dag, erbjuder
kunskap och aktuell myndighetsinformation. Bredden p4 artiklar i
kombination med myndighetsinformation underléttar arbetet fér de som
arbetar med minoritetsfrgor. For att upprétthalla samma ambitionsniva som
webbplatsen har i dag med fler publicerade artiklar och bilder behdver
anslaget prisuppréknas.

Samiskt sprakcentrum

Uppdrag

Sametinget ska driva samiska sprakcentrum i Térnaby respektive Ostersund.
Sprakcentrumen ska tillgodose samiska méns och kvinnors — bade unga och
4ldres — behov av att 4terta sitt eget sprak. Med samiska avses samtliga
varieteter av spraket inom den svenska delen av Sdpmi.

Sprakcentrumen ska aktivt frdimja och stimulera 6kad anvéndning av
samiska i samhdllet, bistd med sakkunskap och utveckla metoder for att
starka enskildas forutsittningar att bruka och terta det samiska spraket samt
sprida kunskap om revitalisering. Insatser som riktar sig till barn och
ungdomar ska prioriteras sérskilt.

Sprékcentrumens arbete ska utga frdn samernas behov av
revitaliseringsinsatser. Sprékcentrum ska samrada med andra samiska
institutioner och organisationer, déribland Sameskolstyrelsen och Samernas
utbildningscentrum, for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet
med att revitalisera det samiska spréket. Utvecklingsinsatser som utarbetas
ska dokumenteras och kunskap om dessa ska spridas.

Sametinget ska redovisa pé vilket sétt uppdraget genomforts, hur medel fran
anslag 7:1, Atgérder for nationella minoriteter, utgiftsomréde 1, ap 14
anvints, samt limna en ldgesrapport om situationen fér det samiska spréket.

Metodutveckling och insatser for att framja anvéndning av de
samiska spraken

Samiskt sprakcentrum har under ar 2015 genomfort ett flertal foreldsningar,
informationsmdten samt deltagit p& konferenser for att sprida kunskap kring
revitalisering och stimulera till 6kad anvéindning av de samiska spréken.
Maélgrupperna har varit forskolor, skolor, kommuner, myndigheter,
samefSreningar, samebyar samt allménhet.




Sprékcentrum har fortsatt att utveckla metoder som méter samernas behov
av spraklig utveckling och revitalisering. Metoden med sprékéverforing dver
generationer pabdrjades under &r 2012 i det sydsamiska sprakomradet. Ar
2014 inleddes ett umesamiskt mentorprogram, Bahkadijja i samverkan med
Algguogahtie (umesamer i samverkan) som @nnu pagar. Ar 2015 startades
ett lulesamiskt mentorprogram Bagddiddje med Samij dhpadusguovdasj
(Samernas utbildningscentrum) som samverkanspartner,

Tillsammans med Samij dhpadusguovdasj och Sami allaskuvla (den samiska
hoégskolan) har Sprékcentrum initierat ett pilotprojekt, en intensiv
nybérjarkurs i samiska. Studierna ska frdmja och utveckla grundliggande
samiska sprakkunskaper.

Sprakcentrum har tillsammans med Alfabeta Bokf6rlag &versatt och
utarbetat en app av bilderboken Knacka pa! till nord-, lule- och sydsamiska.
Appen slédpptes i december 2015 och laddades ned 140 ganger under forsta
dagen, vilket gav den en 13 plats pa béstséljarlistan. I samarbete med Driva
produktion har inspelning av 7jdgkoe, en sydsamisk animerad saga
producerats for férskola till arskurs tre. Materialet finns pa
Utbildningsradion (UR) webbsida. Nordsamiska versionen finns som Cugo
och pé lulesamiska som Tjutju.

Under éret pabdrjades arbetet med att ta fram sprakparlorer med malgrupp
forskola och dldreomsorg samt en till mélgruppen samiska politiker.
Dessutom har den sydsamiska ordboken tryckts upp i ny upplaga. Ordboken
dr ett basmaterial som har stor betydelse for sprakanvéndarna.

Samiskt sprékcentrum har i samverkan med Umea universitet samt i dialog
med Institutet for sprék och folkminnen genomfort en forstudie som
underséker méjligheterna att finna métmetoder som kan anvéndas i en
kartldaggning av de samiska sprakens utveckling,

For gruppen barn och unga har Samiskt sprékcentrum genomfort sérskilda
insatser. Under Sdminuorras &rsmote holls ett interaktivt féredrag for att
skapa forstéelse for hur historien av exploateringar i Sapmi dven péverkat de
samiska sprékens situation. Tillsammans med Sameskolstyrelsen har
sprékbadsldger anordnats inom sameskolornas verksamhetsomraden for
arskurserna fem och sex. Tva nordsamiska, ett lulesamiskt samt ett
sydsamiskt sprakbadslédger har genomforts. Malséttningen har varit att
utveckla och stérka elevernas muntliga sprakférdigheter i samiska samt att
Oka elevernas spraknétverk. Vidare har en skrivartivling pa samiska
Giellamiella for malgruppen 18 — 35 &r genomfort i samarbete med Bago
Calliid searvi, skribent- och férfattarférening samt tidningen Nuorat.
Resultatet publiceras under Jokkmokks marknad ar 2016. Samiskt
sprakcentrum har dven p&borjat en produktion av en handbok som
végledning och inspirationskélla for forskolor vid métet med samiska
forskolebarn. Arbetet har dock avstannat pa grund av brist pa 6verséttare och
korrekturgranskare.

[ samverkan med Centrum for samisk forskning (Vaartoe/Cesam) och Umea
universitet har ett symposium genomforts. Temat for symposiet var
revitalisering av sprék och kultur. En professor fran University of California
och en representant for Karuke Nation medverkade i programmet. De har
utarbetat ett mentorprogram for urfolk. Samiskt sprakcentrum har genom
utbytet med dem, fatt verifierat att generationséverskridande metoder
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anvinds med lyckat resultat hos andra urfolk i vérlden. Metoden via mentor-
larlingsprogram dér sprakéverféring mellan generationerna dr en
framgéngsfaktor som behéver forstédrkas.

Samiskt sprakcentrums samarbete med First peoples Language and Culture
Centre har bidragit till att boken Jag tar tillbaka mitt sprak, Jane
Juuso/Sylvia Sparrock dr dversatt till engelska, metoden sprakspérr beprovas
nu bland urfolk i Kanada.

Ett flertal sprakcaféer har arrangerats i samverkan med lokala
samef6reningar. Temat har varit foreldsningar utifrén ett mastergradsarbete
om renens hér- och firgbendmningar p& nordsamiska.

I samarbete med tre sydsamiska sprakcentrum pd norsk sida, arrangerades en
sprakkonferens i Snésa, temat var Vitalisering av sprak. Vidare har
sprékcentrum tillsammans med Lycksele kommun arrangerat en
sprakkonferens dér syftet var att diskutera samiska barns férutséttningar att
behélla och utveckla samiskan som vardagssprék i en svensktalande miljd.

Anslagsmedel

Till Samiskt sprakcentrums verksamhet disponerar Sametinget 6 000 000
kronor. 1 500 000 kronor ska finansiera utveckling av metoder for att stirka
enskildas forutsittningar att bruka och aterta det samiska spréket. 4 500 000
kronor ska finansiera arbets- och informationsinsatser.

Sametingets bedémningar

e Att det finns fortsatt behov att stédja och f6lja upp de kommuner
som inte ingér i forvaltningsomradena. Det finns ocksa behov av
stéd till kommuner och landsting/regioner som ingétt i
forvaltningsomradet sedan lang tid. Vid en ut6kning av
forvaltningsomrédet krdvs dessutom utékade insatser som inte ryms
inom nuvarande resurser. Detta innebir att anslag 7:1, for
Sametingets kostnader for uppfoljning kréver en upprékning for ar
2017.

e  Att resurser motsvarande minst 2016 ars anslag till stéd och bidrag
for att stirka samers samrad och dialog pa regional och lokal niva
kravs for ar 2017.

o Att anslaget for utvecklingsinsatser av minoritet.se kréver en
utokning med 400 000 kronor.

e  Att resurser motsvarande 2015 ars anslag till Samiskt sprakcentrums
verksamhet krévs for ar 2017.

_47__




Samrad

Centralt for minoritetspolitiken &r samrad mellan foretréddare for nationella
minoriteter och myndigheter pa olika nivéer. Utan inflytande lokalt,
regionalt och nationellt kan inte mélen med minoritetspolitikens delomrdden
uppnas. Rétten till inflytande &r lagstadgad och en viktig del av det
grundskydd som géller for alla fem nationella minoriteter.

For Lansstyrelsen och Sametinget som uppfoljande myndigheter &r det extra
viktigt att samrada med de nationella minoriteterna sa att inflytande
mdjligedrs vad giller minoritetspolitikens inriktning och utformning. Det &r
ocksa viktigt att fainga upp hinder och mdjligheter for en fortsatt positiv
utveckling och goéra dessa kidnda for beslutsfattarna.

Lansstyrelsen och Sametinget genomfor arligen pa varen ett samréd med de
nationella minoriteterna gemensamt i samband med att drsrapporten
overlamnats till regeringen. Minoriteterna ges vid dessa tillféllen dven
majlighet att triffas utan myndigheterna for att diskutera gemensamma
angeligenheter, Férutom det gemensamma samradet genomfdrs pa hdsten
enskilda samrad med minoriteterna var for sig, vilka samordnas med
utbildningsmyndigheterna.

Inneh&ll och form fér samraden har utvecklats i samférstind med de
nationella minoriteterna sedan starten 2010. Det har varit en pagdende
process dr det tidigt visat sig att samraden Smsesidigt behdver formaliseras,
effektiviseras och ge konkreta resultat for att vara meningsfulla for de
deltagande parterna. Respekt och fortroende mellan parterna har ocksa visat
sig vara vésentligt.

Gemensamt samrad med nationella minoriteters
organisationer

L#nsstyrelsen och Sametinget har under 2015 genomfort ett gemensamt
samradsméte med foretradare for de nationella minoriteterna. Inbjudna till
samréadet var representanter for riksorganisationer som beviljats statsbidrag
utifran férordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter och
de nationella minoriteternas ungdomsorganisationer.

Det &verenskomna syftet med arets samrad var att ge information om den
nyligen 6verldmnade rapporten Minoritetspolitikens utveckling &r 2014,
folja upp foregdende ars samréd, samt lyfta fram de nationella minoriteternas
asikter i olika frgor. Under samrédet framf6rde ndgra representanter kritik
av innehallet i forra rets rapport och dver bristen pa inflytande i processen.
De nérvarande beslutade dérfor att i huvudsak diskutera mdjliga former for
inflytande kring framtagandet av nésta ars rapport.

Resultatet av samradet blev att fyra av minoriteterna utsag representanter for
en fortsatt dialog med uppféljningsmyndigheterna kring néstkommande
rapport. Dessa representanter har under aret fatt aterkoppling frén
Lansstyrelsen och Sametinget. Myndigheterna har forklarat att de betraktar
den 4rliga rapporten som ett specifikt ansvar for uppféljningsmyndigheterna,




och att de har skyldighet att rapportera den érliga utvecklingen av det
nationella minoritetsarbetet utifran de kriterier som ldmnats av
uppdragsgivaren. Lénsstyrelsen och Sametinget har dock uppmuntrat de
nationella minoriteterna att ldimna egna sa kallade skuggrapporter till
regeringen. Dessa skulle kunna spela en viktig roll for att belysa aspekter av
minoritetspolitikens resultat som myndigheterna inte far fram i sin
uppfoljning. Samradet beslutade dven att de nationella minoriteterna var for
sig skulle sammanstilla de upplevda felaktigheter som de funnit i rapporten
och leverera dessa till myndigheterna. Nagra sddana synpunkter inkom
emellertid aldrig.

Sammanfattningsvis 4r det positivt att minoriteterna stéller allt hogre krav pa
inflytande &ver minoritetspolitiken. Det missndje som synliggjordes under
samradet #r en viktig indikator pa att formerna f6r samréd och inflytande
behdver utvirderas och omprdvas i en fortsatt dialog med de nationella
minoriteternas representanter.

Samrad med respektive nationell minoritet

Under hésten 2015 har enskilda samr&d genomforts med Lénsstyrelsen och
respektive nationell minoritet: judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

P4 samtliga samrad informerade Lansstyrelsen om den fordjupade
uppfdljning som myndigheterna under hosten holl pé att genomfora
angéende barns ritt till sitt nationella minoritetssprak. Alla nationella
minoriteter uppmuntrades att antingen pa samradsmoétet eller genom e-post
inkomma med synpunkter och erfarenheter om hur de anser att kommunerna
lever upp till sina dtaganden inom omradet férskola och skola. Linsstyrelsen
informerade ocksé pé& samtliga méten om den utvérdering av statsbidraget
som uppféljningsmyndigheterna fétt ett sérskilt regeringsuppdrag att
genomfora, samt myndigheternas arrangemang pa kvalitetsméssan och
Ménskliga Réttighetsdagarna i Géteborg.

Samrédens form och innehdll har varierat utifrén de nationella minoriteternas
sdrskilda situation, fragestéllningar och behov samt den process som de
nationella minoriteterna och L#nsstyrelsen gétt igenom sedan de forsta
samraden 2010. Nedan foljer en sammanfattning av vad respektive nationell
minoritet lyft fram som sérskilt viktigt.

Judar

Nérvarande organisationer: Judiska Centralradet i Sverige, Sveriges
Jiddischférbund, Judiska Ungdomsférbundet och Lénsstyrelsen.

Former for fortsatta samrad

Inledningsvis diskuterades behovet av nya former for samréd mellan
Lénsstyrelsen och den judiska minoriteten. En modell for medborgardialog
som bland annat anvénds av Sveriges Kommuner och Landsting och som
prévas i nigra kommuner inom den romska strategin, presenterades av
Lénsstyrelsen. Samradet kom dock fram till att denna modell inte upplevdes
som relevant, utan att den nuvarande formen ska gélla tills vidare. Daremot
ar det viktigt att myndigheterna i samraden &r tydliga med vad som &r deras
roll s4 att det inte uppstér felaktiga forvantningar pa vilka frigor som
samriden kan 16sa. Detta méste vara myndigheternas ansvar i forsta hand.
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Sdikerhetsidget

Den allt 6verskuggande fragan for den judiska minoriteten ar
sdkerhetsfrdgan. Sedan 4rets héindelser med olika attentat mot judar i Europa
har dven judar i Sverige upplevt en &n stdrre kénsla av utsatthet. Situationen
har varit sdrskilt svar i Malmé. Det dr inte mojligt att forverkliga
réttigheterna enligt grundskyddet i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék sé ldnge den fysiska sékerheten for den
judiska minoriteten inte &r garanterad. Att hdvda barns rétt till sitt sprak och
sin kultur, nér foréldrar till exempel inte vagar lata sina barn 6ppet bira
judiska symboler, blir inte trovérdigt. Det hjélper inte heller att bejaka
judiska barns sprék och kultur inom forskolan och skolan om antisemitismen
samtidigt gror i férskolor och skolor dér inga judiska barn finns.
Sékerhetslédget dr en pafrestning for varje person i Sverige som vill leva
judiskt, men ocksé for de judiska organisationerna som har héga kostnader
for sdkerhet i samband med sina olika arrangemang.

Forskola/skola

For stora delar av den judiska befolkningen &r barns rétt till sitt nationella
minoritetssprak inte ett lika centralt krav inom forskola och skola som det &r
for de andra nationella minoriteterna. Delvis beror detta p4 att jiddisch av
manga inte anses vara en forutséttning for judiskt liv och kultur, &ven om
alla dr 6verens om att jiddisch &r ett viktigt kulturarvssprék. Den judiska
minoriteten har ocksa genom aren skapat sina egna institutioner i brist pa
service fran majoritetssamhdéllet, vilket gor att foréldrar inte férvintar sig att
de ska kunna vénda sig till kommunerna om de vill ha stéd for jiddisch eller
judisk kultur inom forskola och skola. Det finns dock ett dkat intresse och
efterfrigan av jiddisch i férskolan och skolan inom till exempel Stockholms
stad. Problemet som uppstér d4 &r att det inte finns utbildade pedagoger i
jiddisch, vilket &r en viktig uppgift att 16sa om lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak ska kunna implementeras.

Ett annat omrade som diskuterades var antisemitismen. De nérvarande pa
samradet efterfrigade stérre insatser for att rdda bot pa detta inom béde
forskola och skola, och poéngterade att det &r extra viktigt inom
barnomsorgen och skolor dér det inte finns judiska barn nérvarande.

Ovrigt
Som tidigare papekats under samréd med den judiska minoriteten,

framfordes dven under detta samrad en 6nskan om 6vergéngsregler for
statsbidraget till nationella minoriteters riksorganisationer.

Romer

Nérvarande organisationer: Romano Paso Researchcenter, Romska
Ungdomsférbundet, Kulturgruppen for resande folket, Romer i
Europa/IREM, Unga romer, Romska radet i Géteborg, Romaradet i
Helsingborg, Romsk Aktiv forening (Linkdping), Balkan romafolket




(Link&ping), Folkhdlsomyndigheten, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigeten (SPSM), Skolverket, Statskontoret, UR och Lénsstyrelsen.

Till skillnad mot samraden med de andra nationella minoriteterna, nirvarade
ett antal myndigheter utdver Lansstyrelsen. Myndigheterna ség det hér
samradet som ett bra tillfille att f4 kontakt med den romska minoriteten och
deltog pd mdtet for att diskutera formerna for sina kommande samréad.

Férskola/skola

Samrédet ansdg att kommunerna &r daliga p4 att tillhandahélla
modersmalsundervisning i romani chib och att det saknas modersmélslérare i
flera av varieteterna av spréket. Romerna efterfragade darfor savil 6kad
kunskap i kommunerna om bestdmmelserna kring modersmalsundervisning
samt modersmalslérare i fler varieteter.

Former for kommande samrdad

Lansstyrelsen presenterade Sveriges Kommuner och Landstings modell for
medborgardialog som anvénds i négra av pilotkommunerna inom den
romska strategin och som gér ut pa att utveckla kvalitativa systematiska
samrad. Modellen presenterades som en méjlig metod for att forbéttra
samrdden dven med de ndrvarande romska organisationerna och
myndigheterna. Nagot beslut om att denna process skulle genomftras dven
for detta forum kunde inte fattas p4 motet. Samradet beslutade emellertid att
fortsétta diskussionen vid kommande samradstréffar. Avslutningsvis
genomfdrdes en kort inventering av vad gruppen anség vara viktiga faktorer
for att skapa meningsfulla samrad. Detta resulterade i féljande punkter:
Likvirdiga férutsattningar, tydlighet och struktur, deltagande, information
och form.

Sverigefinnar

Nirvarande organisationer: Sverigefinldndarnas Delegation, Sverigefinska
Riksférbundet, Sverigefinska Ungdomsforbundet och Lénsstyrelsen.

Forskola/skola

Samrédet kommenterade informationen angéende den pagéende
uppfdljningen av barns rétt till sitt nationella minoritetssprék, med att det
beh&vs institutioner jimforbara med samiskt sprakcentrum &éven for det
finska spréket om finskan ska kunna revitaliseras i Sverige.

Statsbidraget

De nirvarande sverigefinska organisationerna anség att
uppfdljningsmyndigheterna bor slé fast i riktlinjer hur stor del av
statsbidraget som ska kunna g4 till lonekostnader i kommunerna.

Vigselférrdttning

I en tidigare skrivelse har Sverigefinlandarnas Delegation, Sverigefinska
riksforbundet och Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T) framfort en




Onskan om samradd med Kammarkollegiet angéende regler for
vigselforréttning. P4 grund av att Kammarkollegiet avslog denna begéiran
bad sverigefinnarna om att fa en redogérelse fran Lénsstyrelsen ver vilka
atgdrder som myndigheten vidtagit med anledning av detta.

Lénsstyrelsen informerade om att myndigheten varit i kontakt med
Kammarkollegiet vid flera tillfdllen for att reda ut vad som géller kring
vigsel pa nationella minoritetssprék. Enligt uppgift frin Kammarkollegiet
innebdr den nya spraklagen (2009:600) som kom 2009 att all
myndighetsutévning ska ske pa svenska i Sverige. Detta innebdr i sin tur att
den del av vigselceremonin som &r myndighetsutdvning méste ske pa
svenska. Det 4r dock ingenting som hindrar att vigselforréttaren dven
anvénder det nationella minoritetsspréket. Léansstyrelsen har ocksa haft en
dialog med Sprékrédet och fatt bekréftat att den delar Kammarkollegiets
bedémning. Lénsstyrelsen har informerat Kammarkollegiet om dess
skyldighet att samrédda med de nationella minoriteterna i frdgor som berér
dem och erbjudit att utbilda personalen pa myndigheten. Lénsstyrelsen avser
dven att bjuda in Kammarkollegiet till det ndtverk for myndigheter som
Lénsstyrelsen héller i.

Lagdversyn och forvaltningsomrdden

Sverigefinnarna 6nskade besked om huruvida Lénsstyrelsen redan i ett tidigt
skede hade fatt information kring regeringens beslut att inte utdka
forvaltningsomradena med nya kommuner, samt om &versynen av
lagstiftningen kommer att inneb&ra dndrade rutiner for Linsstyrelsen.
Myndigheten informerade om att den inte fatt ndgon annan information 4n
den som blivit kéind via media och att Gversynen inte innebér nagra nya
rutiner. Lénsstyrelsen informerade om att de kommuner som ans6kt om att
fé ingd i ndgot av forvaltningsomrédena kommer att erbjudas std i form av
utbildningsinsatser pé liknande sétt som de kommuner som redan ingér i
férvaltningsomréden.

Ovrigt

Lénsstyrelsen fick frégan om hur myndigheten arbetar for att kunna beméta
allménheten pa finska. Myndigheten informerade om att de nationella
minoritetsspraken anses meriterande vid nyrekrytering och att myndigheten
har finsksprékig kompetens vid behov. Det konstaterades &nda att detta &r ett
utvecklingsomrdde som myndigheten behéver fortsétta arbeta med.

Tornedalingar

Nérvarande organisationer: Svenska Tornedalingars Riksférbund (STR-T)
och Lénsstyrelsen

Resurser

STR-T anser att det 6kade trycket pa organisationen bade fran myndigheter
och frdn de egna lokalféreningarna gor att organisationens resurser som varit
oforéndrade sedan 2010 inte ldngre ricker till. STR-T forklarade vidare att
den har stora problem med arbetsbelastning och skulle behéva en
personalforstdrkning, vilket inte ryms inom nuvarande budget. 1 dagsliget




bestar STR-T av 4tta lokalféreningar med ytterligare tva pa gdng. Dessutom
har ett ungdomsférbund bildats under 2015. Ett stort jobb har lagts ner de
senaste tre dren pa att ta fram en ordbok pa samtliga varieteter av meénkieli
och STR-T har stéttat den processen, bland annat ekonomiskt.

Samarbete med kvinerna

STR-T forklarade att ett samarbete med Kvénlandsférbundet har etablerats
under dret och att det dr meénkieli som #r den sammanhallande lénken.
Organisationen beréttade vidare att en sammanslagning mellan STR-T och
Kvanlandsforbundet inte dr aktuellt i dagsldget men att samarbetet kommer
att fortsitta och att organisationerna kommer att tréffas igen efter arsskiftet.
Sarskilt prioriterat dr samarbetet dver nationsgrénserna.

Forskola/skola

Métesdeltagare delade med sig av egen erfarenhet och den problematik som
finns i kommunerna gillande barns rétt till me#nkieli i forskola och skola.
En oro uttrycktes dver forskolors hantering av att erbjuda modersmal i
forskolan och de svarigheter som finns med att strukturera arbetet inom detta
omrade s att det ger konkreta resultat med aktiv spraktréning for barnen. En
dnskan uttrycktes ocksa om att skolor borde kunna erbjuda uttkat antal
minuter modersmalsundervisning i veckan, sé att det ligger mer i linje med
de kunskapskrav som finns p& barnen.

Rapporten 2015

Angéende processen med den forestdende rapporten som
uppféljningsmyndigheterna ska lamna till regeringen i mars 2016, papekade
STR-T att organisationen inte har mdjlighet att skriva skuggrapporter pa
grund av den arbetsbdrda som finns inom organisationen. STR-T framftrde
dnskemalet att uppféljningsmyndigheterna ger riksorganisationerna
mdjlighet till faktagranskning innan rapporten 1dmnas till regeringen.
Linsstyrelsen meddelade att det inte finns ndgon sadan intention med
nistkommande arsrapport, och att den i likhet med tidigare arsrapporter inte
avses skickas ut 1 forvig till riksorganisationerna. Detta eftersom det &r
uppfoljningsmyndigheternas rapport till regeringen i enlighet med de
dverenskommelser som tréffats.

Former for kommande samrad

STR-T anser att de enskilda samrdden med Lénsstyrelsen &r givande och att
det &r bra att myndigheten har en kontaktperson per nationell minoritet.
Organisationen anforde vidare att de gemensamma samraden dock inte &r
lika angeldgna da de mer har karaktéren av informationsméten frén
myndigheterna. Samréadet konstaterade att samrad fortfarande &r ett
utvecklingsomrade.
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Férvaltningsomrdden

STR-T har stillt sig frigan om extra medel for nya ansékande kommuner
tappades bort i budgetberedningen, och menade att regeringen nog inte
forstar vilken skada den har orsakat genom att inte ansluta nya ansékande
kommuner till forvaltningsomradena 2016. Organisationen papekade att det
ligger mycket arbete bakom kommunernas ansokningar och att
organisationen i och med detta upplever ett bristande fortroende.




Myndigheter med sarskilt uppdrag

Folkhidlsomyndigheten, Institutet fér sprak och folkminnen, Kulturradet,
lansstyrelserna, Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen och Universitets- och hogskolerddet har haft sirskilda
uppdrag i sina respektive regleringsbrev for ar 2015. Samtliga har ldmnat
redovisningar till Lansstyrelsen och Sametinget. De inkomna
redovisningarna skiljer sig at till f51jd av myndigheternas olika ansvars-
omraden. Hér nedan sammanfattas respektive myndighets redovisningar.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa hur
myndigheten uppriéttar och utvecklar l1dngsiktiga former for dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att bidra till myndighetens arbete med att
félja och analysera hdlsoutvecklingen for de nationella minoriteterna.
Uppdraget ska redovisas till Lansstyrelsen arligen under perioden 2015-
2017.

Utifrén tidigare samradd som myndigheten har haft med foretrddare for de
nationella minoriteterna, framgér att det &r viktigt att belysa hilsa ur ett
helhetsperspektiv. Dérfor har myndigheten beslutat att anvénda begreppet
hélsosituation istéllet for hdlsoutveckling som anvénds i
uppdragsformuleringen.

Under uppdragets forsta fas har myndigheten satsat pa att etablera kontakt
med judar, romer och sverigefinnar for att hitta formerna f6r den fortsatta
samverkan. Den judiska minoriteten har lyft sdkerhetsfragor som sérskilt
viktiga, samt vikten av uppdatering kring kunskapsliget, former for
datainsamling, samt det faktum att alla delar i processen bor ske i samrad
med gruppen. Nér det giller den romska minoriteten har ett méte gt rum dér
myndigheten presenterade en mdjlig modell for samréd. Det finns ett positivt
intresse men det behdvs mer férankring i de olika organisationer som varit
foretrddda. Samarbetet med den sverigefinska gruppen har kommit nigot
langre. Det finns konkreta forslag pad metodutveckling avseende
datainsamling om hélsofrdgor. Frgor som lyfts av unga i gruppen ror sprak,
sjdlvkénsla, sjélvbild och identitet, samt hilsoldget for tredje och fjarde
generationens sverigefinnar. Aven har 4r samrad genom hela processen
viktig for gruppen. Nar det géller de samiska och tornedalska minoriteterna
har myndigheten inte &nnu etablerat kontakt med grupperna.

Institutet fér sprak och folkminnen

Institutet for sprak och folkminnen ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa
sina insatser med att bedriva sprakvardande verksamhet fér de nationella
minoritetsspréken finska, jiddisch, meénkieli och romani chib, samt
revitaliseringsinsatser till stdd for de nationella minoritetsspréken.

Under 2015 har myndigheten byggt upp, bedrivit och utvecklat
sprakvardande verksamheter for framst meénkieli men dven finska, jiddisch




och romani chib. En fortsatt stor satsning har gjorts pa ordboksprojektet i
meénkieli inom ramen for ett samverkansprojekt med Svenska
Tornedalingars Riksférbund (STR-T) och Me#n Akateemi. For finska,
jiddisch och romani chib har myndigheten bland annat k&pt in
sprikvetenskaplig litteratur, tidningar och tidsskrifter. Myndigheten har &ven
delat ut ett minoritetssprakspris.

Vad géller revitalisering av nationella minoritetssprék, har myndigheten
beviljat ett antal projekt dér samtliga av de nationella minoritetsspraken har
funnits representerade. De projekt som riktas till barn och ungdomar samt de
som &r ldsfrimjande har prioriterats. Dessutom har projekt med inriktning pa
spréket som kulturbérare och sprékdverforing mellan generationer frémjats.
Det framsta syftet med projekten har varit att stdrka kunskaperna i de
nationella minoritetsspraken badde muntligt och skriftligt i avsikt att forhindra
att spraken dor ut och sdkerstélla att de overfors till nésta generation. Flera
projekt har haft formen av sprékbad med praktisk eller estetisk inriktning
och rért &mnen med anknytning till kulturarvet. Bade deltagare och
arrangdrer har i regel varit néjda med projekten. De har lett till 6kad kunskap
och fungerat identitetsstdrkande. I de fall som brister redovisats har det
handlat om for {2 deltagare, svarigheter att nd ut till mélgruppen eller brist pé
ledare. Institutets bedémning &r att flera projekt har en bristande kontinuitet
vilket bland annat beror pa sjélva projektformen, men att de som helhet har
varit framgangsrika och stérkt de nationella minoritetsspraken och dess
anvéndare.

Kulturradet

Kulturrddet ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa hur myndigheten verkat
for de samiska folkens och 6vriga nationella minoriteters kultur, i s&vil
kultursamverkansmodellen som i dvrig bidragsgivning och verksamhet.

For ar 2015 har Kulturradet genom de riktade stéden till nationella
minoriteters kulturverksamhet fordelat 8,3 miljoner kronor genom stéd till
nationella minoriteters kulturverksamhet, stod till planerad utgivning av
litteratur, efterhandsstéd till litteratur samt produktionsbidrag. Myndigheten
konstaterar att det fortsatt finns ett stort behov av professionella utgivare av
litteratur pé nationella minoritetssprék, sérskilt vad géller litteratur for barn
och unga. Budget for stdd till planerad utgivning av nationella minoriteters
litteratur har dérfor férdubblats ar 2015.

Genom inférandet av kultursamverkansmodellen har Kulturradet i dialog
med regionerna kunnat lyfta de minoritetspolitiska mélen. Kulturradet
konstaterar dels att landstingen/regionerna kommit olika 1&ngt i sitt arbete pa
omréadet och dels att frdgan lyfts i betydligt hogre utstrdckning idag 4n
tidigare. P4 regional niva 6kar bade kompetensen kring och intresset for
fragor som ror nationella minoriteter.

Kulturradet samrader &rligen med nationella minoriteters riksorganisationer
och andra aktorer for att utveckla sin verksamhet. For att frimja nationella
minoriteters kultur har myndigheten ocksé genomf6rt olika informations-
och utbildningsinsatser.




Lansstyrelserna

Samtliga ldnsstyrelser har i regleringsbrev for 2015 fatt i uppdrag att folja
upp, analysera och redovisa hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak implementerats i myndighetens interna och externa
insatser.

Under véren har uppféljningsmyndigheterna bjudit in samtliga ldnsstyrelser
till ett uppstartsméte for uppdraget, ddr minoritetspolitiken och
lagstiftningen presenterats. Utifran presentationen fordes dialoger om
utmaningar och erfarenhetsutbyte mellan ldnsstyrelsernas representanter. En
mall for redovisningen har tagits fram och skickats ut till samtliga
lansstyrelser. Lansstyrelserna har ocksé forsetts med en kontakperson for
stéd och radgivning fran uppfoljningsmyndigheterna. Dessa har dven
erbjudit utbildning pa plats pa respektive ldnsstyrelse fér de som sa dnskat.
Linsstyrelserna har dven bjudits in till en nétverkstraff for statliga
myndigheter med sérskilda uppdrag f6r arbetet med nationella minoriteter,
dar olika former for samrad och inflytande presenterades.

Det aktiva arbetet med lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék &r ett relativt nytt omrade for flera av ldnsstyrelserna. Det
har dock funnits ett riktat regeringsuppdrag till samtliga l&nsstyrelser redan
2011 d4 de i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget fick i
uppdrag att genomfora utbildningar i lagen (2009:724) om nationella
minoriteteter och minoritetssprak i sina respektive lan.

Av de rapporter som inkommit till uppféljningsmyndigheterna framgér att
minoritetspolitiken inte slagit igenom med full kraft inom lénsstyrelsens
organisation och att den i vissa fall inte har kunnat prioriteras under éret.
Dérmed har frigan kommit olika 1angt i olika 1&n. Dock har nigra
lansstyrelser kommit ldngre i arbetet, till exempel Skane, Jdmtland,
Sédermanland, Vistmanland och Dalarna.

Det finns en rad variationer pa hur de olika l&nsstyrelserna har organiserat
arbetet med nationella minoriteter och var i organisationen ansvaret &r
placerat. P4 ménga ldnsstyrelser ligger ansvaret pa den enhet eller funktion
som arbetar med social hallbarhet eller ménskliga réttigheter. Da lagen berér
verksamheter tvirsektoriellt 4r det en utmaning men av vikt att arbetet
organiseras, styrs och foljs upp sé att det genomsyrar lénsstyrelsernas
samtliga uppdrag.

Interna insatser
Ett fatal lansstyrelser har tagit fram handlingsplaner for arbetet med

nationella minoriteter, till exempel Jamtland, S6dermanland, Vastmanland
och Orebro.

Lénsstyrelsen i Skdne har lagt fram en rapport dar den sammanstéller en
kartlaggning av konsekvenserna av att flera kommuner i ldnet och regionen
ingar i férvaltningsomradet for finska. Léansstyrelsen i Dalarna har kartlagt
hur bersrda enheter arbetar med frégan vilket resulterat i en atgérdsplan, och
Lansstyrelsen i Vésterbotten har ett utkast till handlingsplan som inte hunnit
beslutas. Lansstyrelsen i Visternorrland har kartlagt behoven hos de
nationella minoriteterna i samarbete med landstinget.
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L#nsstyrelserna uppger att de effekter de vill uppnd genom insatserna bland
annat dr intern k&innedom, strukturer och rutiner for arbetet, 6kad kunskap
och béttre beredskap for personalen samt att beslut och bemé&tande &r
réttssékert och utan risk for diskriminering. De vill ocksé bli béttre pa
information och samordning i regionen, de vill kunna handldgga drenden och
svara pa fragor pa de nationella minoritetsspraken, samt att de nationella
minoriteterna ska kénna till sina réttigheter. De vill uppnd att de nationella
minoriteterna har mgjlighet att anvénda sina sprék och bidra till att spraken
bevaras som levande sprék i Sverige, och de vill uppfylla lagens krav samt
ge bra bemdtande och god service.,

Vad géller delomréadet diskriminering och utsatthet, gérs sammantaget vildig
f& insatser som berdr de nationella minoriteterna specifikt. Lansstyrelsen i
Jamtland har pabdrjat en uppfdljning av samarbetet mellan olika aktorer
angéende samisk hélsa. I 6vrigt hénvisar [dnsstyrelserna till befintligt
antidiskrimineringsarbete eller det generella arbetet med ménskliga
réttigheter och den information om ménskliga réttigheter som ges i samband
med introduktion f6r nyanstéllda. I Kalmar har [4nsstyrelsen tagit fram en
checklista inom myndighetens réttsenhet ddr nationella minoriteter finns
med.

Inom omrédet inflytande och delaktighet har ndgra ldnsstyrelser pabdrjat en
kartldggning 6ver vilka nationella minoriteter och ntverk for samréd som
finns representerade i lanet for att langre fram kunna inleda ett samarbete.

Vad géller sprak och kulturell identitet, uppger flera lénsstyrelser att de gjort
en inventering av personalens sprdkkompetens. Kronobergs 14n, som
ansvarar for flertalet av lansstyrelsernas servrar, har gjort en sérskild
inventering av telefonisternas sprakkompetens. I Vasternorrland kommer
behovet av nationella minoritetssprak att finnas med som ett kriterium i
upphandling av véxel och receptionsservice. Lénsstyrelsen i S6dermanland
verkar for och frdmjar rekryteringen av finsksprékig personal. Flera
lansstyrelser hénvisar till den information som finns p& webben pa de
nationella minoritetsspraken enligt beslutade nationella rutiner for alla
lansstyrelser. Nagra ldnsstyrelser rapporterar att de p&4 webben
uppmarksammar de nationella minoriteterna i samband med deras
hogtidsdagar, samt flaggar i samband med hdgtidsdagarna. Lénsstyrelsen i
Jamtland rapporterar att den initierat ett samarbete med Norge om
sydsamiskans bevarande och utveckling, och att myndigheten synliggér den
samiska minoriteten genom att smycka receptionen med samiskt hantverk.

Externa insatser

Lansstyrelserna i Malmd, Vésternorrland och Véstmanland samordnar
regionala nétverk kring fradgor om nationella minoriteter, Lénsstyrelserna
uppger liknande avsedda effekter for det externa som for det interna arbetet.
Insatserna avser att skydda och synliggdra de nationella minoriteterna, stdrka
deras rittigheter och frémja spréken. Négra ldnsstyrelser anger specifika
nationella minoriteter som mélgrupp for insatserna, till exempel att sprida
information om samers historiska forankring eller vara en del av det
nationella arbetet for romers rittigheter, LAnsstyrelsen i Skane anger att den
har fortsatt arbetet med samordning, std och utveckling i regionen i fragor




som ror nationella minoriteter samt utvecklandet av samrad och stdd till
kommunerna.

Inom omrédet diskriminering och utsatthet, rapporterar Lénsstyrelsen i
Dalarna att dess funktion fér Kulturmiljo informerar om historiska miljoer
avseende samer. Lansstyrelsen i Gévle har genomfort en konferens om
romers rittigheter, och i Skéne samverkar lansstyrelsen med Romska
ungdomsférbundet kring utbildning av romska hélsoinspiratorer. I
Visterbotten har lédnsstyrelsen genomfort seminarieserien *Makt och
minoritet” om diskriminering bland nationella minoriteter i Sverige.

Vad giller delomrédet inflytande och delaktighet, uppger endast tre
lansstyrelser att de samréder med de nationella minoriteterna.
Lénsstyrelserna i Dalarna och Jdmtland samréder med samer angéende
naturvérd och rovdjursfragor, och Lénsstyrelsen i Vésternorrland deltar pa
samréd med de nationella minoriteterna via landstinget. Ovriga lansstyrelser
har varierande planer p4 att samrada i framtiden och nagra arbetar med att
identifiera kontaktpersoner.

Vad betréffar delomradet sprak och kulturell identitet, har Lansstyrelsen i
Jamtland inom omrédet kulturmiljé beviljat projektmedel till Romska spér i
Hirjedalen och till broschyren Samer i Staare som synliggdr den samiska
nérvaron i Ostersund med omnejd. Aven andra projekt for att lyfta den
samiska kulturen har beviljats medel, till exempel Gaaltije som &r ett
sydsamiskt kulturcentrum i Ostersund och Lopme Lannte som &r en samisk
temapark i Fundsdalen. Lansstyrelsen i Dalarna har satt upp
informationsskyltar om en samisk hérd och ett samiskt viste samt har
kortfattade texter om myndighetens verksamhet pa de nationella
minoritetsspriaken. Lénsstyrelsen i Vésternorrland driver projektet, Kulturarv
i utveckling, ddr minoritetsfragorna lyfts i olika aktiviteter. I Halland har
lansstyrelsen samlat bland annat cheferna for ldansmuseum och region
Hallands kulturchef for att diskutera samverkan kring de nationella
minoriteternas mdjligheter att behalla och utveckla sin kultur. P&
Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland uppmérksammas de nationella
minoriteternas hogtidsdagar i tidningen Lénsfokus som &r ldnsstyrelsens
tidning till kommunerna i lénet.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa vilka &tgérder
som vidtagits eller planeras att vidtas i syfte att utka och utveckla den
integrerade samiska undervisningen.

Integrerad samisk undervisning omfattar samtliga &rskurser i grundskolan
och 4r ett viktigt komplement till sameskolan. De elever som inte har
moéjlighet att vilja sameskola kan hérigenom f& undervisning med samiska
inslag och undervisning i samiska utdver den undervisning som anordnas
som modersmélsundervisning. Den integrerade samiska undervisningen i
arskurserna 7-9 blir ocksd en naturlig fortséttning for elever som gétt i
sameskolan till arskurs 6. En huvudman for grundskolan far anordna
integrerad samisk undervisning for samiska elever, om huvudmannen och
Sameskolstyrelsen ingar avtal om detta.




Integrerad samisk undervisning finns i 14 kommuner. Det 4r nigot férre
jamfort med ar 2014. Kommunerna har anvént den ekonomiska resursen till
att utdka antalet timmar i samiska. Sameskolstyrelsen har anvént en del av
statsbidraget till att bygga upp fjérrundervisning i de samiska spraken.

Sameskolstyrelsen uppger att de har for avsikt att sprida goda exempel av
den integrerade samiska undervisningen till kommuner. Vidare avser
myndigheten att utvérdera kvaliteten och resultaten av den integrerade
samiska undervisningen.

Det 4r Sametingets beddmning att Sameskolstyrelsen behdver minst
motsvarande 2015 &rs anslag for utdkning och utveckling av den integrerade
samiska undervisningen.

Skolinspektionen

Skolinspektionen ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa sina interna och
externa insatser utifrn de minoritetspolitiska mélen, samt effekter av dessa
insatser. Skolinspektionen ska dessutom redovisa erfarenheter av
granskningar av skolvisendet utifrdn de minoritetspolitiska mélen.

Under 2015 har myndigheten genomf6rt och redovisat en
kvalitetsgranskning av utbildningen for elever med romsk sprék- och
kulturbakgrund. Denna redovisning visar dock pé stora utmaningar i att
synliggéra och bedéma hur skolsituationen ser ut fér dessa elever pa grund
av svérigheter med att f& elever och vardnadshavare att medverka. Vad
giéller effekterna av tidigare genomforda kvalitetsgranskningar inom omrédet
nationella minoriteter mellan &ren 2011-2014, anser Skolinspektionen att de
har haft positiva effekter, da skolorna atgérdat de brister som kunnat
konstateras.

Myndigheten har genomfort en del férdndringar av sitt interna arbete, som
har péverkan p& minoritetsomréadet, bland annat betréffande végledning for
skolor och huvudmaén vad géller kréankningar. 1 syfte att ge 6kade
mojligheter till delaktighet, finns numer den skriftliga information som ges
till elever och vardnadshavare infor en tillsyn Gversatt till alla nationella
minoritetssprak. Utéver detta, deltar myndigheten i samradsférfaranden
mellan minoritetsforetrddande organisationer och &vriga skolmyndigheter.

Skolverket

Skolverket ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa sina interna och externa
insatser utifran de minoritetspolitiska malen, samt effekterna av dessa
insatser.

I myndighetens planering och arbete med uppdrag som sérskilt berér
nationella minoriteter sker samrad med foretrddare for de nationella
minoriteterna. En systematik har skapats for samradsarbetet for att
mojliggora storre inflytande och delaktighet. Myndigheten samverkar dven
med andra skolmyndigheter f6r detta &ndamal.

Under 2015 har myndigheten fortsatt sitt utvecklingsarbete for att i hdgre
grad integrera ett minoritetsperspektiv i sitt arbete. Skolverket genomfor en
mingd olika insatser for att h6ja kunskapen om de nationella minoriteterna
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internt p4 myndigheten. Myndigheten har bland annat fortsatt sitt arbete med
en integrering av de ménskliga réttigheterna i myndighetens arbetssétt.

Skolverket rapporterar att myndigheten under aret genomfdrt och slutfort
utbildningen for romska brobyggare vid Sédertdrns Hogskola, och att
myndigheten arbetat for att forstérka tillgdngen pé ldrare i nationella
minoritetssprak genom den samiska varieteten ume-samiska (utéver de andra
varieteterna nord-, syd- och lule-samiska som redan finns).

Myndigheten har dven arbetat fram forslag till kursplaner i &mnet modersmaél
for de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meédnkieli och romani
chib som forsta- och andrasprak, med tillhdrande kunskapskrav for
grundskolan.

Skolverket po#ngterar att sdrkskilda regeringsuppdrag méjliggdr ett
intensifierat arbete. Dock framhalls vikten av att kunna arbeta med frégor
kopplade till nationella minoriteter oavsett om ett sérskilt uppdrag for detta
mottagits eller inte. Hér foreslar myndigheten istéllet ett utokat
forvaltningsanslag.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa sina interna och
externa insatser utifrdn de minoritetspolitiska mélen och dess tre
delomraden. Myndigheten ska &ven Svervéga om och i s fall vilket behov
kommuner har av ett mer effektivt stéd i form av exempelvis végledning
eller kunskapshdjande insatser for att fler dldre ska kunna fa sin rétt till
dldreomsorg enligt 18§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék tillgodosedd. Redovisningen ska innehélla en analys av
insatser samt forslag pa stéd med uppskattade kostnader fér genomforande.

Socialstyrelsen beskriver hur kommunerna i férvaltningsomrédena for
finska, me#inkieli och samiska ser pd hinder och méjligheter att erbjuda
dldreomsorg pa nationella minoritetssprak. Den beskriver ocksd hur
foretridare f6r samerna ser pa situationen for de &ldre i dessa kommuner.
Arbetet har inte syftat till att ta fram kunskap och végledning till
kommunerna, utan att klargéra behovet och forutséttningarna for att
genomfora en kunskapsstodjande insats ldngre fram. Fragan om dldreomsorg
pé nationella minoritetssprék har ocksé behandlats vid samrddsm&ten med
Sverigefinska Riksférbundet, Sverigefinska Pensionérers riksférbund och
Svenska Tornedalingars Riksférbund (STR-T).

Socialstyrelsen anser att féljande kunskapsh&jande insatser kan utgora ett
stod i arbetet for att oka tillgangen till dldreomsorg pé nationella
minoritetssprék:

« Att Socialstyrelsen kompletterar sin publikation Din rdtt till vard och
omsorg — en vdgvisare for dldre med information om de nationella
minoriteternas réttigheter. Dérefter bor skriften F Gverséttas till de tre
samiska varieteterna och till meénkieli. Dessutom bor den befintliga finska
versionen uppdateras. Uppskattad kostnad for insatsen 4r 300 000 kr.

* Att Socialstyrelsen tar fram ett verktyg som stdd for kommunerna att géra
systematiska kartldggningar av behovet av dldreomsorg pa nationella
minoritetssprék. Uppskattad kostnad for insatsen &r 700 000 kr.




Myndighetens férhallningssétt dr att i forsta hand integrera nationella
minoritetsfragor i myndighetens verksamhet. Detta forhallningsséatt bedoms
pa sikt komma att 8ka kunskapen om de nationella minoriteternas réttigheter
och bidra till att forbéttra situationen inom de tre minoritetspolitiska
delomrédena. ‘

Universitets- och hogskoleradet

Universitets- och hogskoleradet ska enligt regleringsbrev 2015 redovisa sina
interna och externa insatser utifran de minoritetspolitiska mélen, samt
effekter av dessa insatser.

Myndigheten har under &ret kompletterat webbplatsen studera.nu med
ytterligare en varietet av romani chib. Myndigheten har &ven under &ret
aterrapporterat till regeringen om trender i antagningsstatistiken. Fran och
med 2015 tas dven ldrarutbildningar i och pa nationella minoritetssprék upp i
rapporteringen.

Myndigheten har under &ret, tillsammans med de andra skolmyndigheterna,
haft samrad med representanter for de nationella minoriteterna. Myndigheten
har dven arrangerat ett extra samréd med foretréddare for den nationella
minoriteten romer i och med en planerad insats att intressera ungdomar for
hogre studier.

Fran och med hosten 2015 ingar statistiken for l4rarutbildningar med
inriktning nationellt minoritetssprak i rapporten ”Antagning till hégre
utbildning héstterminen 2015 — Analys av antagningsomgéngarna och
trender i antagningsstatistiken®.

Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Forsdkringskassan

Till skillnad frén 6vriga myndigheter som rapporterar sina uppdrag om
nationella minoriteter till regeringen genom Linsstyrelsen och Sametinget,
rapporterar Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Forsékringskassan sina
uppdrag om nationella minoriteter direkt till regeringen.




Bilaga

Redovisning statsbidrag kommuner och landsting/region
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