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Till styrelsen for Sametinget

Sametinget, samlat i plenum i Funasdalen den 18 maj 2006, utsag en proportionellt vald
kommitté att utreda hur ett samiskt sjalvbestammande kan utformas

Detta delbetankande utgdr ifran att samerna har sjalvbestammanderétt.

Utredningen har tagit namnet lesjmierredimjuogos. Ledamoter ar Lars Wilhelm Svonni,
ordférande, Bror Saitton och Lars-Nila Lasko. Till sekreterare tillsattes i mars 2007 Nils
Matti.

lesjmierredimjuogos har under 2007 lagt tva delbeéankanden pa Sametingets bord. Bagge
dessa har varit i samband med ett EU-projekt som till hélften finansierade kommittén under
2007.

Beténkandet ’Spraket i samisk resursforvaltning” pekade pa den sarbara situation som det
samiska spraket befinner sig i. | delbetankandet foreslog vi Sametinget en rad atgarder for att
forbattra spraksituationen. Bland andra forslag kan namnas férslag om nedlaggning av
tolkning vid plenumsmoten, sprakkurser for de samsika naringarna och startande av
nyborjarkurser i samiska. Det legala skyddet berérdes ocksa i form av att vi féreslog skriftliga
sprakrattigheter och starkande av meriter i samiska vid tjanstetillsattningar.

I nésta delbetinkande (Norsk samerétt — nagot for oss”) analyserade kommittén norges
anslutning till ILO-konventionen nummer 169. Nagra forslag i anledning av analysen
presenterades inte. Delbetdnkandet var av karaktaren kunskapsredovisning och beredskap
infor en eventuell anslutning till konventionen ocksa fran Sveriges sida.

| mening att inhdmta kunskap fran var omvarld har lesjmierredimjuogos besokt det skotska
parlamentet och den skotska regeringen. Hér har man efter trehundra ar natt ett samforstand i
ett avtal mellan England och Skottland. Politiken i det skotska parlamentet och i Skottlands
regering har nu sikte pa att i &nnu hogre grad utveckla sjalvstyret for Skottland.

Kommittén har &ven deltagit i en internationell konferens om sjélvbestammande for folk i
Alta i Norge.

Harvarande delbetankande visar en vag dven for Sverige att anpassa sig till den radande
folkrétten i sin grundlag.

Lars Wilhelm Svonni, ordférande

Bror Saitton, ledamot

Lars-Nila Lasko, ledamot
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Forkortningar®

CCPR

CERD

CESCR

MR

ILO

WGIP

WGDD

International Covenant on Civil and Political Rights (Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter).

Committee on the Elimination of Racial Discrimination (Kommittén for
avskaffande av rasdiskriminering).

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (Internationella
kommittén om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter).

Manskliga Réattigheter (Eng: Human Rights; HR).

International Labour Organisation (Internationella arbetsorganisationen).
Working Group on Indigenous Populations (Arbetsgruppen for urfolk).
Working Group on the Draft United Nations Declaration on the Rights of

Indigenous Peoples (Arbetsgruppen for utkastet till FN:s deklaration om urfolks
rattigheter).

! Oversattningarna till svenska ar inte officiella. Det r utredningens egna.



Sammanfattning

FN och andra internationella organ har de senaste aren allt tydligare kommit att understryka
att med folk i betydelsen alla folks ratt till sjalvbestimmande inte skall forstas folk i meningen
summan av innevanarna i en stat eller ett territorium. En grupp manniskor inom en stat kan
ocksa utgora ett folk i folkrattsligt hanseende. Den dogmatiska positionen att endast staternas
totala befolkning skulle ha ratt till sjalvbestammande saknar stod i folkratten idag. En sadan
utveckling ar ocksa naturlig i en varld dar staten allt mer kommit att forlora i betydelse. Det ar
vidare Klart att uttrycket folk inte &r begréansat till statsbildande folk. FN och andra organ
accepterar inte en tolkning som utesluter att urfolk kan utgora en sadan grupp méanniskor som
utgor ett folk inom existerande stater.

Vi redovisar har darfor ocksa forhallanden for urfolk i andra sjalvstyrande stater.

Det &r utgangspunkten i vart betankande och ocksa bakgrunden till vart forslag om en
grundlagsreglering géllande samerna. Motivet &r dels att samerna som urfolk i Sverige
behover detta skydd for framtiden, dels att staten Sverige uppdaterar och anpassar sin
grundlag sa att den folkratt som idag ar den radande i omvérlden ocksa far genomslag i
Sveriges grundlag.

Lagtekniskt foreslar vi att grundlagsskrivningen gors i samma ordalag och sammanhang som
kommunernas reglering.

Exempel i var omvarld visar att det &r mojligt att ha ett parallellsystem vad ror
sjalvbestdammande for urfolk, att sjalvstyre for samerna kan existera jamsides med
kommunernas.

Att Sametinget saknar beskattningsratt visas ocksa i var omvarld maojligheten till
sjalvbestammande beskattningsratten forutan. | folkratten formodas i bade FN:s
urfolksdeklaration och ILO:s urfolkskonvention att staterna ska sorja for att moéjliggora
urfolkens sjalvbestammande finansiellt.

Vi stiller oss positiva till Sametingsutredningens (”Sametingets roll i det svenska folkstyret”
SOU 2002:77) forslag om att avveckla Sametinget som en statlig myndighet under
regeringen. Vi anser, i likhet med Sametingsutredningen, att Sametinget transformeras till en
annan form av offentligrattsligt objekt.

Vi ansluter oss ocksa till bade Samerattsutredningens (Sameréatt och sameting SOU 1990:91)
och Sametingsutredningens férslag om en grundlagsreglering for samerna.

Vad ror myndighetsuppgifterna, som Sametinget idag har, foreslar vi inga andringar gentemot
nuvarande ordning.



Forslag till andring i regeringsfor

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om

men (1974:152)

regeringsformen (1974:152) 1 kap 1, 2, 7 och 8

888§, 8 kap 9 och 11 88, 11 kap 6, 7 och 9 88 skall ha foljande lydelse.

1 kap. Statsskickets grunder

'NUVARANDE LYDELSE

' FORESLAGEN LYDELSE

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktshildning och pa allmén och lika rostratt.
Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse.

1 § All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktshildning och pa allméan och lika rostratt.
Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal och samiskt sjélvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.

den enskilda méanniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och ku

kommande generationer.

samhallet. Det allménna skall motverka diskri

2 8 Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla manniskors lika varde och for

Iturella valfard skall vara grundlaggande mal

for den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt ligga det allmanna att trygga ratten till
hélsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.

Det allmanna skall framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och
Det allmanna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla
omraden samt varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allmanna skall verka for att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i

minering av manniskor pa grund av kon,

hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religics tillhérighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som géller den enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv bor framjas. Lag
(2002:903).

Etniska, sprakliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv bor framjas. Lag
(2002:903).

Det aligger statens myndigheter att lagga
forhallandena tillratta for att den samiska
folkgruppen kan sékra och utveckla sitt
sprak, sin kultur och sitt samhallsliv




7 8 | riket finns primarkommuner och
landstingskommuner. Beslutanderatten i
kommunerna utbvas av valda férsamlingar.

7 8 I riket finns primarkommuner och
landstingskommuner samt Sametinget.
Beslutanderatten i kommunerna och
Sametinget utdvas av valda férsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Lag (1976:871).

8 8§ For rattskipningen finns domstolar och
for den offentliga forvaltningen statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter. Lag
(1976:871).

8 8§ For rattskipningen finns domstolar och
for den offentliga forvaltningen statliga,
kommunala och samiska
forvaltningsmyndigheter.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

9 § Utan hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom férordning meddela

foreskrifter om tull pa inforsel av vara.

Regeringen eller kommun kan efter
riksdagens bemyndigande meddela sadana
foreskrifter om avgifter, som pa grund av 3 §
annars skall meddelas av riksdagen.

11 § Bemyndigar riksdagen enligt detta
kapitel regeringen att meddela foreskrifter i
visst &mne, kan riksdagen darvid medgiva att
regeringen Overlater at
forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela bestdammelser i dmnet. Lag
(1991:1501).

Regeringen, kommun eller Sametinget kan
efter riksdagens bemyndigande meddela
sadana foreskrifter om avgifter, som pa
grund av 3 § annars skall meddelas av
riksdagen.

11 8 Bemyndigar riksdagen enligt detta
kapitel regeringen att meddela foreskrifter i
visst &mne, kan riksdagen darvid medgiva att
regeringen Overlater at
forvaltningsmyndighet, kommun eller
Sametinget att meddela bestammelser i
amnet.

11 kap. Rattskipning och forvaltning

6 § Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksaklagaren, de centrala ambetsverken och
lansstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet lyder under regeringen, om
myndigheten ej enligt denna regeringsform eller annan lag ar myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfortros at
kommun.

Forvaltningsuppgift kan anfortros at kommun
och Sametinget.

Forvaltningsuppgift kan 6verldamnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse, registrerat
trossamfund eller nagon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ. Innefattar
uppgiften myndighetsutévning, skall det ske med stdd av lag. Lag (1998:1700).



7 8 Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller
kommuns beslutande organ, far bestamma,
hur forvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall
besluta i a&rende som rér myndighetsutévning
mot enskild eller mot kommun eller som rér
tillampning av lag.

7 8 Ingen myndighet, ej heller riksdagen,
kommuns eller Sametingets beslutande organ,
far bestamma, hur férvaltningsmyndighet
skall i sarskilt fall besluta i arende som ror
myndighetsutévning mot enskild, mot
kommun eller Sametinget eller som ror
tillampning av lag.

9 § Tjanst vid domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen tillsattes
av regeringen eller av myndighet som regeringen bestammer.

Vid tillsattning av statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom

fortjanst och skicklighet.

Endast den som ar svensk medborgare far
inneha eller utéva domartjénst, &mbete som
lyder omedelbart under regeringen, tjanst
eller uppdrag sasom chef for myndighet som
lyder omedelbart under riksdagen eller
regeringen eller sdsom ledamot av sadan
myndighet eller dess styrelse, tjanst i
regeringskansliet narmast under statsrad eller
tjanst sésom svenskt sandebud. Aven i annat
fall far endast den som ar svensk medborgare
inneha tjanst eller uppdrag, om tjansten eller
uppdraget tillsattes genom val av riksdagen. |
ovrigt far krav pa svenskt medborgarskap for
behorighet att inneha eller utdva tjanst eller
uppdrag hos staten eller kommun uppstéllas
endast i lag eller enligt forutsattningar som
angives i lag

Endast den som ar svensk medborgare far
inneha eller utéva domartjénst, &mbete som
lyder omedelbart under regeringen, tjanst
eller uppdrag sasom chef for myndighet som
lyder omedelbart under riksdagen eller
regeringen eller sdsom ledamot av sadan
myndighet eller dess styrelse, tjanst i
regeringskansliet narmast under statsrad eller
tjanst sésom svenskt sandebud. Aven i annat
fall far endast den som ar svensk medborgare
inneha tjanst eller uppdrag, om tjansten eller
uppdraget tillsattes genom val av riksdagen. |
ovrigt far krav pa svenskt medborgarskap for
behorighet att inneha eller utdva tjanst eller
uppdrag hos staten, kommun eller Sametinget
uppstéllas endast i lag eller enligt
forutsattningar som angives i lag.




1. Inledning

| sitt remissvar till utredningen Sameratt och Sameting (SOU 1989:41) sag Justitiekanslern
inga hinder mot att Sametingets fullmaktigeférsamling likstélls med en beslutande kommunal
forsamling. Harigenom skulle tinget ges en stallning som ar sedvanlig for svensk rétt i vad
avser folkvalda beslutande forsamlingar. Det ar ocksa var utgangspunkt i detta delbetankande.

| prop. 1992/93:32 (s. 31 f.) uttalade regeringen att géallande bestimmelser i
regeringsformen, sedda mot bakgrund av Sveriges folkrattsliga forpliktelser, ger

samerna som etnisk minoritet ett fullgott grundlagsskydd. Vidare framgar av

samma proposition att regeringen inte heller ansag sig kunna bitrada det

onskemal om grundlagsreglering som samerna framfort avseende ratten till mark

och vatten. Mot bakgrund harav fann regeringen inte heller da skal att foresla nagon
ytterligare grundlagsreglering avseende samerna. Den dynamiska utveckling folkratten
genomgatt sedan deprtementschefens bedémning ger vid handen att den da aktuella analysen
torde vara otidsenlig.

Departemenstschefen (Prop 1992/93:32) yttrade ocksa om det blivande Sametinget att trots
bendimningen ’ting’ &r det inte frdga om nagot organ for sjalvstyre, som skall verka i stéllet
for riksdag eller kommunfullméktige eller i konkurrens med dessa organ. Samer som &ar
svenska medborgare deltar i riksdags- och kommunalval som alla andra svenska medborgare.
Det vore enligt min mening ytterligt olyckligt om en del av Sveriges ursprungsbefolkning
skulle skiljas ut ficn landets styrelse och politiska liv”’. Har visar sig ocksa denna syn pa
folkratt vara otidsenlig. Det ar tvartom sa att sjalvbestammande for folk, dari urfolk, ar en
faktum i internationella folkrittsliga intrument. Att samerna skulle skiljas ut fran landets
styrelse och politiska liv” &r inte aktuellt idag. Sjalvbestammandet for urfolk har idag
formaliserats internationellt i ett parallellsystem kallad etno-politisk sjalvstyrelse, praktiserad
av vara grannlander Norge och Finland. | var omvarld ser vi ocksa pa manga hall att urfolk
har garanterade platser i staters parlament.

Departementschefen sag ocksa framfor sig en utveckling av Sametinget, en utveckling i
riktning mot ett storre sjalvbestimmnade. Féredragande statsradet uttalar (Prop 1992/93:32)
att det star Sametinget fritt att ta upp och stalla forslag i alla de olika fragor som tinget finner
vara av sarskilt intresse med hansyn till en levande samisk kultur i landet. Har far vi forsta
departementschefens ord till att man forutsag dels ett samarbete med andra myndigheter, dels
ett organ som skulle utvecklas till att féra samernas talan genom egna initiativ gentemot andra
myndigheter. Dessa férhoppningar har inte infriats. Sametinget &r inte ett organ som
sjalvstandigt och genom egna initiativ for samernas talan. Detta delbetdnkande ger forslag i
riktning mot depratementschefens femton ar gamla forhoppningar.

Departementschefen sag ocksa framfor sig ett organ i Sametinget som skulle ha en mycket
storre ekomomisk frihet &n den vi har erfarit blev fallet. | forarbetena (Prop 1992/93:32) anges
att “de medel som stdlls till tingets forfogande bor tinget fa anvdnda for de dndamal det
finner mest angeldgna ”, med reserveration for for medel som anslagits for ett speciellt
andamal. Vi far dock forsta detta sa att den 6ronmaérkta delen av anslaget inte alls var
meningen skulle vara av den digniteten som det sedermera blivit.
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1.1 Vara direktiv
| plenumsprotokollet nr 2006:2 uttalas att Sametinget beslutat:

" att utse en proportionellt vald kommitté bestaende av tre ledamaéter, med
uppgift att ta fram ett forslag till strategi for en implementering av det
samiska folkets rétt till sjalvbestammande med utgangspunkt

plenumprotokoll av den 23 februari 2005, § 13,

att uppdra till kommittén att inledningsvis koncentrera utredningens arbete pa
att sakerstalla den materiella basen for samiskt sjalvbestammande]...] ”

”Plenum beslutade att kommittén inledningsvis bor dgna tid at att utreda hur samiskt
sjalvbestammande kan implementeras i praktiken[...].”

Utifran plenums beslut forefaller det oss naturligt att tillgodose det grundlaggande vad galler
“forslag till implementering av det samiska folkets rdtt till sjdlvbestdmmande...”. Det
fundamentala vad géller implementering av den folkratt som utvecklats under de senare
decennierna &r att anpassa Sveriges grundlag till de nya forutsattningarna. De nuvarande
forhallandena vad ror grundlagen harrér sig fran sjuttiotalet. Under nittiotalet fick regeringen
anledning att berora ett grundlagsskydd for samerna. Det skedde med anledning av
utredningen Sameratt och Sameting (SOU 1989:41), som foreslog ett grundlagsstadgande
rorande samerna. Departementschefen hanvisade till davarande forhallanden och avvisade
forslaget. Forutsattningarna har sedermera forandrats folkréttsligt.

Vi ser detta delbetdnkande som ett forsta steg i rikting mot en implementering av det samiska
folkets rétt till sjalvbestammande. Intressena for Sverige som stat och samerna som folk
sammanfaller hér i tid. Sverige, utgar vi ifran, har ett intresse att anpassa och modernisera sin
grundlag utifran den utveckling som forevarit. Samerna har ett intresse i att fa sin folkrattsliga
status bekréftad i Sveriges grundlag.

Grundlagsutredningen (Dir. 2004:96) har uppdraget att géra en samlad 6versyn av den
gallande regeringsformen fran 1974. Utredningen skall inrikta sitt arbete pa att starka och
fordjupa den svenska folkstyrelsen och 6ka medborgarnas fortroende for demokratins
funktionssatt. Eftersom Sametinget &r ett folkvalt organ &r det naturligt att denna utredning
dven omfattar samiska forhallanden. Beredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2008.

Harvarande kommitté har ocksa enligt sina direktiv till uppgift att “sd ldngt som méjligt hélla
sig ajour med det arbete som gors rorande 6versynen av regeringsformen”.

lesjmierredimjuogos har bedomt ett grundlagsskydd och en grundlagsreglering av samernas
sjalvbestammanderatt enligt folkratten sa vasentlig att utredningen funnit det vara nodvandigt
att framlégga ett delbetdnkande i &mnet. Kommittén nojer sig alltsa inte med att “’halla sig
ajour” med grundlagsarbetet. Detta &r ett behov som grundldgger vart vidare arbete med att
fullfolja resten av direktiven i var stravan att lagga fram forslag om implementering av den
samiska sjalvbestammanderéatten.

Som tidigare ndmnts ar det av fundamental vikt att Sveriges grundlag anpassas till aktuellt

rattsligt lage internationellt. lesjmierredemjuogos ser i annat fall betydande svarigheter att
fullfolja sitt uppdrag i riktning mot att implementera samernas sjalvbestammanderatt. Vi ser
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heller ingen anledning for Sverige att undandra sig en anpassning av grundlagstiftingen till
internationell ratt.

1.2 Avgransningar

Avgransningen ar regeringsformens bestammelser. Aven om vi ser behov av andringar i
annan grundlagstifting har utredningen avgransat sig till regeringsformen. Betraffande
forandringar i annan lagstifting aterkommer vi till det i kommande beténkande.
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2. Samerna

2.1 Bakgrund

Samerna har i stor utstradckning varit och &r osynliga i det svenska samhéllet. Majoritetens
dominans i fraga om sociokulturella normer, dvs. vad for sorts beteenden, uppfattningar och
symboler som ar offentligt gangbara (i kladedréakt, matvanor, uppfostran, religiosa seder,
musik, muntliga och skriftliga berattartraditioner, varldssyn, livsfilosofi), har under
arhundradena kommit att undantranga samiska normer. Sammanhangande med detta &r att
majoritetsbefolkningens kunskap om den samiska kulturen &ar synnerligen begrénsade.
Varderingen av det samiska, hos majoriteten, ar i motsvarande grad Iag. Det finns ett intimt
omsesidigt forhallande mellan vérdering och kunskap: om man som svensk inte kanner till att
det dverhuvudtaget finns nagot som ar speciellt samiskt (utéver den samiska drékten, jojken
och renskoétseln), vantar man sig att samer ska vara i stort sett som alla andra svenskar. Man
har ingen forstaelse for att det kan férekomma speciella tankeséatt och beteenden o.d. hos
urfolket.

Majoriteten skapar sig da en stereotyp bild av minoritetsmedlemmen pa grundval av ett antal
I6sryckta delar fran framtradande kannemarken, exempelvis som att alla samer sysslar med
rennaring. Som alla kulturkontakt- eller —konfliktsituationer tolkas minoritetens beteende
enligt den mattstock som majoriteten anvander.

Majoritetens dominans kommer sarskilt tydligt till uttryck i samband med spraklig interaktion
mellan samer och svenskar. Spraket som viljs i sddana sammanhang blir givetvis svenska,
dvs. en majoritetskulturyttring, pa grund av att det bara &r den samiska parten som ar
tvasprakig. Kommunikationen sker alltsa pa majoritetsmedlemmens villkor. | sddana
kommunikationssammanhang ar den samiska parten ofta i underlage av flera skal.

En negligerande eller negativ hallning fran majoritetens sida kan éverforas till minoritetens
egna varderingar. | en sadan situation kan minoritetsspraket bli lidande pa atskilliga satt. Mest
patagligt ar det forhallandet att minoritetsmedlemmar undertrycker bruket av det egna spraket
i narvaro av majoritetsmedlemmar, &ven nér dessa inte ar inbegripna i samtalet (Helander
1976). Det samiska spraket har dock under senare tid fatt fler betydelser a&n markdor, symbol
och kommunikationsmedel. | sametingslagen ges det samiska spraket ocksa en maktaspekt.
Man maste hanfora sig till det samiska spraken for att kunna uppfylla de objektiva kriterierna
i sametingslagens bestammelser om vem som far rostratt och darmed ocksa vara valbar till
Sametinget.

Fran samiskt hall papekas att upplevelsen av stigmatisering tidigare under 1900-talet varit -
och kanske delvis fortfarande &r - stark. Det finns flera faktorer som kan ha bidragit till en
negativ sjalvbild hos minoritetsmedlemmarna, forutom majoritetens ignorerande hallning
gentemot samiska sarkulturella uttryck. B1.a. kan man peka pa sekelskiftets och det tidiga
1900-talets rasbiologiska ideologier och 1800-talets socialdarwinistiska ideer. Redan tidigare
manifesterades assimilieringsprocessen genom missionen bland samerna. En
befolkningsgrupps kultur &r i stora stycken att betrakta som en strategi for éverlevnad. Saval
assimilatoriska som segregativa forhallningssatt kan via den negativa sjalvbild som uppstar
bland minoriteten sla sonder viktiga delar av minoritetskulturen, nagot som kan ha férédande
konsekvenser for minoritetens kulturella, liksom dess materiella 6verlevnad.

Det 6de som drabbade manga samer redan pa 1800-talet, med fattigdom, alkoholism och
social misar, forekommer bland manga urfolk i omvarlden idag: indianer i Syd- och
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Nordamerika, aboriginer i Australien, inuiter pa Gronland dér, liksom i Norden, majoritetens
forhallningssatt fortfarande &r sa dominerande, att det for minoriteten i detta konkurrenslage
ar svart att havda sin egen sérart.

Utbildningsanordningarna fér samiska barn atminstone fram till 1970-talet har utgatt helt fran
majoritetens intressen. De har vid olika tidpunkter varit instrument fér samhallets
assimilatoriska resp. segregativa politik. De tidigaste skolformerna var ett komplement till
missionen snarare an folkbildningsinstitutioner.

Samerna betraktar sig sjalva som ett folk och deras eget namn for det samiska folket &r
sébme/ sépmi/ saemie. Samerna dr ett av vérldens urfolk,som utgdrs av cirka cirka 350
miljoner individer. Gemensamt for urfolk &r att de levt pa samma plats genom historien fore
det att omradena invaderats eller kolonialiserats. De har en egen kultur, eget sprak och egna
sedvanjor som skiljer sig fran samhéllet omkring dem.

Samerna och deras forfader har levt i Skandinavien atminstone sedan inlandsisen smalte.
Alltjamt gors arkeologiska fynd, som ger en tydligare bild av dessa manniskors liv. Det
samiska folkets narvaro i Skandinavien beskrevs redan av romerska historieskrivare pa 100-
talet e. Kr. Genom historien har de som métt samerna gett dem olika namn: fenni, finnoi,
skrithifinoi, screrefennae, scritofini, scridefinnas och finnas. Finn var den gamla nordiska
benamningen pa samerna och ordet lever alltjamnt kvar i det norska ordet Finnmark, som
beteckning dver norra Norge. P& 1200-talet omnamns omradet Lappia, dvs. Lappland. Lapp,
som benamning pa same, omnamns forsta gangen i skrift i Talje stadga fran 1328. | medeltida
dokument i Sverige/Finland och Ryssland kallades samerna for lappar.

Samerna ar ett gransoverskridande folk, vars kultur och sprak praglas av rikedom och
variation. Dagens nationsgranser gar rakt igenom de sprak- och kulturgranser som finns inom
det traditionella samiska omradet, som samerna sjalva benamner Sapmi. Det gar inte att ange
det exakta antalet personer som uppfattar sig sjalva som samer. Det ha raldrig foretagits nagon
folkrédkning av samerna. Enligt olika uppskattningar som gjorts beréknas antalet samer till
cirka 100 000 personer cirka 80 000 samer berdknas bo inom Sapmi. Av dessa beréknas cirka
35 000 samer bo i Sverige, ca 60 000 i Norge, ca 8 000 i Finland och ca 5 000 i Ryssland.
Séapmi omfattar hela den norra delen av Nordkalotten fran Idre i Dalarna i soder till Ishavet i
norra Norge och till Kolahalvén i Ryssland.

Den samiska befolkningens forutsattningar och majligheter att varna sin kultur och sitt sprak
skiljer sig beroende pa var de bor inom Sapmi och det faktiska ansvar som respektive stat har
tagit for gruppens kulturella och sprakliga fortlevnad dvs om samerna skyddas enligt grundlag
och vilka konventioner staten anslutit sig till.
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2.2 Samernas sarstallning i det svenska samhallet

Sveriges riksdag uttalade 1977 att samerna &r en etnisk minoritet i Sverige, som i egenskap av
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sarskild stéllning. Samerna utgor darmed ett
urfolk i landet med rétt till sjadlvbestdammande.

Samernas sérstallning i Sverige har starkts genom tillskapandet av Sametinget. Det &r, dels ett
folkvalt organ for samerna i Sverige, dels en myndighet med ansvar for en rad fragor som ror
samerna. Sametinget har getts en rad specifika lagstadgade uppgifter som bl.a innefattar
varnandet av den samiska kulturen och det samiska spraket. | dessa fragor har samerna
darmed givits en partiell kulturell autonomi. Sametingets uppgifter framgar av 2 kap. 1 §
Sametingslagen (1992:1433):

Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och darvid ta initiativ till verksamheter

och foresla atgarder som framjar denna kultur.

Till Sametingets uppgifter hor sérskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden
till samisk kultur och samiska organisationer samt andra medel som stélls till
samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 skollagen

(1985:1100),

leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,

daribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

informera om samiska forhallanden.

6. utfora de 6vriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag eller annan
forfattning.

w

o
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3. Sjalvbestammande

Urfolks sjalvbestammande har i olika delar av varlden ordnats enligt tre olika huvudmodeller:
1. enbart som aganderétt till ett omrade till vilken for narvarande anknyts nyttjanderatter som
avser det omkringliggande omradet,

2. som en regional sjalvstyrelse med politiska réttigheter och

3. som en etnisk-politisk sjélvstyrelse.

P4 basis av dessa huvudmodeller har man senare utvecklat olika kombinationsmodeller.

Aganderatten till marken binder urfolket vid det omrade som det traditionellt bebott.
Huvudmalet for denna I6sning ar att for folket trygga en ekonomisk sjalvbestammanderatt
som har sin grund i den besittningsratt som tillkommer en dgare. Ett typiskt exempel pa denna
modell ar den &ganderatt till marken som Alaskas indianer, aleuter och inuiter garanterades i
bdrjan av 1970-talet och till vilken knots avsevérda ekonomiska ersattningar. Losningen har i
efterhand kritiserats for att den inte utdver aganderatten garanterar dessa folk nagra politiska,
kulturella eller sociala rattigheter.

Det regionala sjalvstyret for ett urfolk beskrivs i allménhet som enbart en regionférvaltning.
Detta beror pa att de sjalvstyrelsemodeller som realiserats inte utgar ifran att nagon etnisk
grupp skall ges sarrattigheter utan att alla de som &r bosatta inom omradet pa en jamlik basis
skall ha t.ex. rostratt, ratt att fiska och réatt att &ga mark. Denna sjalvstyrelsemodell fungerar
dock tillfredstallande for ett urfolk endast om detta utgor en majoritet inom sitt omrade sasom
inuiterna vilka bildar en majoritet om 85 % pa Gronland.

Den etno-politiska sjalvstyrelsemodellen anvénds bl.a. av samerna i de nordiska landerna.
Den beviljar urfolk inom ett visst omrade tillerkanns sarskilda rattigheter som den 6vriga
befolkningen inte har. Fastan urfolks rattigheter till vissa delar har samband med folkens
hembygdsomraden bestams rattigheterna pa etniska och inte pa regionala grunder. En etno-
politisk sjalvstyrelse ar alltid ett parallellsystem for det nationella och lokala politiska
systemet och &r inte likvardigt med ett alternativ till dessa system.

Svarigheten &r att bestimma behorighetsgranserna mellan de olika systemen. I Finland har
fragan om behorighetsgranserna inte tidigare varit aktuell for samerna. Till den etno-politiska
sjalvstyrelsemodellen har man i vissa demokratiska stater fogat en ratt att inverka pa den
nationella lagstiftningen. | Nya Zeeland har man for urfolket maorerna reserverat en sarskild
kvot for representation i riksdagen. Man har stannat for denna 16sning darfor att den
ifrdgavarande minoriteten inte pd grund av att den &r sa obetydlig i annat fall har nagon
mojlighet att dverhuvudtaget fa foretradare i riksdagen eller atminstone inte ett tillrackligt
antal. Aven i Europa anvands system av motsvarande art bl.a. i Tyskland som garanterar den
dansk-sprakiga minoriteten representation i riksdagen.

De nordiska landernas etno-politiska sjalvstyrelsemodell innehaller for sin del vissa sprakliga
och politiska rattigheter samt rattigheter som har samband med nyttjandet av marken och som
garanterats endast samerna. UtOver dessa réttigheter finns det i Finland enligt lag ett sarskilt
”samernas hembygdsomrdde” och i1 Sverige en “lapplandsgréns” samt ”odlingsgrins”
innanfor vilka samernas rattigheter ar starkare an pa andra hall.
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3.1 Vad avses med sjalvbestdmmande?

Ekonomiskt, socialt och kulturellt sjalvbestimmande &r de begrepp som anvands i den
gallande folkratten och, som namnts, ocksa berér urfolk i samma utstrackning som folk som
4r statsbildande?.

Detta aterkommer i urfolksdeklarationens tredje artikel:
“Urfolk har rdtten till sjdlvbestimmande. I kraft av den rdtten bestimmer de
fritt sin politiska status och fullfoljer fritt sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.” (utredningens éversattning).

Sjalvbestammande for urfolk inom en stat forutsatter ett parallellsystem. Det vill sdga att

inom en stat formaliseras sjalvbestammande for tva folk i fallet Sverige. Sjavbestammande for
svenskar och samer. Svenskar har redan sjalvbestdmmande i och med att det ar det
statsbildande folket och uppgiften for att anpassa sig till géllande folkratt &r att bilda ett
system dar sjalvbestammandet ocksa tillfaller det andra folket inom Sveriges granser. Vi inser
att det ar en stor uppgift som inte ett delbetdnkande av detta slag varken kan ge riktlinjer for
eller foresla en detaljerad implementering.

Vi ar ocksa medvetna om att sjalvbestdmmande inte kan genomforas endast genom en
grundlagsandring. Exempelvis med lagen om ratt att anvanda samiska visar att lag kan vara en
sak och den praktiska tillampningen en annan. Naturligtvis ar det en forutséttning att
foretradare for de tva folken i Sverige forhandlingsvagen skapar en agenda for den fortsatta
vagen i riktning mot ett reellt sjalvbestdmmande &ven for samerna i Sverige. Det Ovegripande
malet for dessa forhandlingar &r att lagga forhallandena tillratta sa att samerna har méjlighet
att atnjuta det sjalvbestammandet som folkratten bjuder. De narmare detaljerna for hur den
gallande folkratten ska implementeras i samhallet &r en fraga for samerna och Sverige att
under lika villkor forhandla om. Det vore av oss att ga handlingarna i forvag att redan i detta
skede presentera en vag eller en karta for forverkligandet av ett sjalvbestimmande for
samerna.

3.2 Ekonomiskt sjdlvbestdmmande

Samerna har ett begrénsat ekonomiskt sjalvbestdmmande. Vad ror det ekonomiska
sjalvbestdammandet har Sverige redan skapat mojligheter for denna del av sjalvbestammandet,
genom inrattandet av Sametinget. Det ekonomiska sjélvbestdmmandet ska utdvas genom det
folkvalda organ vilket vi foreslar att Sametinget ska ombildas till.

Ett ekonomiskt sjalvbestimmande innebar att Sametinget erhaller det finansiella stod som
kravs for att forverkliga samernas sjalvbestdmmande. | Norge diskuteras ett system av andelar
I Norges statsbudget som borde falla Sametinget till del. Andelssystemet beréknas i
proportion till samernas antal. Den givna delen av statsbudgeten skulle da utan forbehall
tilldelas Sametinget. Detta &r ett objektivt system som inte bjuder till schabloner och
skattningar, utan har forutséttningar att kunna implementeras utan storre svarigheter.

2 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (CCPR) och konventionen om ekonomiska, sociala och
politiska rattigheter (CESCR)
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Vi vill hér erinra urfolkdeklarationen som Sverige har antagit. | artikel 4 framkommer:

“Article 4

Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the

right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and

local affairs, as well as ways and means for financing their autonomous

functions.”

Artikel 4

Urfolk, utévande sin ratt till sjalvbestdmmande, har ratten till autonomi eller

sjalvstyre i fragor som relaterar till deras interna och lokala angelagenheter,

saval som satt och medel for finasiering av sina autonoma funktioner

(utredningens dversattning).

3.3 Det sociala sjalvbestammandet

Det sociala sjalvbestammandet ar ett av de mest angelagna omradet for samerna. Idag ar vi
dock langt ifran ett forverkligande av ett sadant sjalvbestammande. Det galler framfor allt
skola, vard och omsorg. Sameskolstyrelsen foreslas i nyligen lagt forslag i en utredning
Overforas under sametingets ansvar. Utredningen bedomer att ett omfattande forskningsarbete
om hur en samisk skola kan motsvara och uppfylla de krav ett samiskt sjalvbestimmande kan
stélla.

Vad géller vard och omsorg ar det mest eftersatta omradet aldrevarden och —omsorgen. |
Sveriges storsta samekommun, Kiruna, finns vid aldrevarden inte mojlighet for aldre samer
ens att anvanda sig av sitt eget sprak, an mindre atnjuta sig ratten att vidmakthalla sin kultur i
aldrevarden. Detta ar ett omrade inom de manskliga rattigheterna dar mycket aterstar att gora.
Aldre samer lider, kan inte gora sig hérda och sedda, kan inte leva sitt eget liv. Med tanke pa
att modersmalet &r det enda spraket som bevaras vid hdg alderdom eller demens ar detta fraga
om att se till den gruppen samer som &r allra svagast och har ingen direkt féresprakare for sina
intressen. Som ett exempel undervisar Kiruna kommun den befintliga personalen i samiska,
vilket innebér att alla i personalen kan rakneord och har tillgang till en lista pa enskilda ord,
oftast medicinska termer pa samiska. | fallet med ett samiskt sjalvbestammande skulle inte
fragan om réatten till sin kultur och sitt sprak hanteras pa det satt som Kiruna kommun gjort.

3.4 Det kulturella sjalvbestammandet

Ett annat angelaget omrade for samerna ar kulturellt sjalvbestimmande. Detta omrade av
sjalvbestammandet som gallande folkratt namner &r sa vittomfattande att det vore formétet av
0ss att ge oss in pa en kategorisering. Kultur ar egentligen ett folks strategi for dverlevnad.
Hari ryms det mesta av samhéllets olika omraden. Vi kan har dock ndamna media som ett
exempel pa hur forandringen skulle kunna gestalta sig vid ett samiskt sjalvbestammande.
Samerna har idag mycket fa och sma egna medier. TV och radio &r de stora dar prioriteringar
faststalls och andra beslut tas av institutioner som inte har nagot som helst med samiska
intressen att gora. Speciellt SVT och SR har visat sig vara mycket lomhérda vad géller
samiska intressen. | det avtal med staten som finns, har mediebolagen tolkningsforetrade
vilket resulterat i begransning av de samiska medieintressena.

Vi har har i askadningssyfte lyft fram media som ett exempel pa ett kulturellt omrade. Vi &r
medvetna om att det gar att applicera pa snart sagt vilket kulturellt omrade som helst.
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3.5 Samernas ratt till sjalvbestammande enligt folkratten

Ratten till sjalvbestammande tillkommer folk och inte stater®. Detta harleds till FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (CCPR) och konventionen om
ekonomiska, sociala och politiska réttigheter (CESCR). Det kan dock vara mojligt att de flesta
stater nér de undertecknade konventionerna inte alls tankte sig att exempelvis urfolk skulle
raknas till ”folk” 1 detta sammanhang utan att det var fraga om hela” stater, det vill sdga
summan av alla medborgare i en stat. Ndmnas kan att det redan vid tiden for ratificeringen av
ovan ndmnda konventioner forekom skilda meningar om inneboérden av ordet ”folk”.
Utvecklingen har gatt at det hall att det idag inte torde rada nagon tvivel om att ocksa urfolk
riknas som “folk” i dessa konventioner. Bérjan pa denna utveckling ar 1984 da
manniskorattskommittén papekade att ett flertal lander missforstatt CCPR artikel 1.

Vi utgar saledes fran att samerna har sjalvbestammanderéatt och da sager
manniskorattskommittén att respekt for sjalvbestimmanderatten kan krava att samerna tillats
bestamma Gver sin utveckling pa annat sétt an genom att delta i allmanna val eller andra
politiska kanaler pa motsvarande villkor som landets 6vriga befolkning.

ILO konventionen nummer 169 tar inte stallning till om urfolk har sjélvbestdmmanderétt eller
inte, men i ILO-guiden kan man dock lasa sig till ett sjalvbestimmande i praktiken. I guiden
star att man som utgangspunkt har att respektera urfokens kultur, levnadssatt, traditioner och
sedvaneratt. Det forutsatts saledes att urfolk kommer att fortsétta att existera som delar av det
nationella samhéllet med sin egen identitet, struktur och egna traditoner. Konventionen
forutsatter ocksa att dom héar strukturerna och levnadssattet behover skydd.

Det bor dock uppmérksammas att begreppet “urfolk” i ILO 169 anvinds pa ett sétt som
innefattar &ven folkgrupper som inte utgor folk enligt vedertagen folkrétt. Darfor anfor ILO
169 artikel 1 p3 att begreppet “urfolk” i konventionen inte skall forstas s att denna fororsakar
andring 1 folkréttens forhallande till begreppet “folk”.

Rattsforskaren Kristian Myntti har kallat den sjalvbestdmmanderétt som framkommer i ILO
169 “ethno political self-government”. Myntti menar att &ven om ILO 169 inte foreskriver
nagon rétt till autonomi sa innefattar bestammelserna i ILO 169, framfor allt artiklarna 14 och
15 lasta tillsammans med artikel 6, en tydlig ratt for urfolk att utéva kontroll Gver sina
traditionella landomraden.

FN:s Expertmote om Urfolks Ratt till Sjalvbestammande fastslog ar 1991 att urfolk har ratt
till sjalvbestimmande i enlighet med CCPR och CESCR artikel 1 samt folkréatten i dvrigt, och
att en acceptans for denna réatt ar en forutséattning for att urfolk skall ha mgjlighet att leva i
frihet, rattvisa och fred, saval innanfcr en stat som i det internationella samfundet.

Ar 1993 enades FN:s Arbetsgrupp fér Urbefolkningar (WGIP) om utkastet till
Urfolksdeklarationen. Den &r numera antagen av FN:s generalférsamling och antagen av
Sverige. Vi aterkommer till den deklarationen nedan.

Beténkande av det svenska Sametingets kommitté med uppgift att ta fram ett forslag till strategi for en implementering av det samiska

folkets ratt till sjalvbestammande pa den svenska sidan av Sapmi . Antagen av Sametinget 050223
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FN:s Kommission for Manskliga Réttigheter etablerade 1995 en ad hoc arbetsgrupp
(WGDD), med uppgift att forsoka na politisk enighet om Urfolksdeklarationen. WGDD hade
WGIP: s utkast som bas for sitt arbete och har sammantratt tva veckor varje ar sedan 1995.
Har konstateras endast att Urfolksdeklarationen innehaller en rad artiklar som antingen
behandlar eller relaterar till sjalvbestammanderatten, inklusive den centrala artikel 3;

”Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right
they freely determine their political status and freely pursue their economic,
social and cultural development.”

Utredningens dversattning: Urfolk har ratt till sjalvbestdmmande. | kraft av den
ratten bestammer de sin politiska status och fritt driva/féra sin ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling.

WGIP:s 6verorgan, FN:s Underkommission for Ménskliga Réttigheter (Underkommissionen),
accepterade WGIP:s utkast till urfolksdeklaration som en adekvat beskrivning av urfolks
manskliga rattigheter. Underkommissionen utgors av 26 stycken oberoende framstaende
experter pa manskliga rattigheter.

Ar 1996 uttryckte FN: s Rasdiskrimineringskommitté (CERD) sig i sddana ordalag att det
framgar att det &r CERD: s uppfattning att ratten till sjalvbestammande applicerar dven pa
folk inom sjalvstéandiga stater. Exempelvis anfor CERD att;

”... itis the duty of States to promote the right to self-determination of peoples.”
Utredningens dversdttning: ”...det dr en plikt for staterna att stodja rdtten till
sjalvbestammande for folk.

Visserligen kan CERD: s uttalande forstas som endast en referens till CCPR artikel 1.3, vilken
alagger staterna en skyldighet att aktivt verka for sjalvbestammanderattens forverkligande. Att
artikel 1.3 inkorporerades i CCPR kan emellertid forutsattas ha varit ett resultat av tidsandan
vid konventionens tillkomst.

CERD:s uttalande kommer 30 ar senare, nar kolonierna med nagot undantag redan vunnit sin
sjalvstandighet och statsgranserna i de flesta delar av varlden lag fasta. Det ar darfor naturligt
att forstd CERD sa att denna inte syftar pa ’folk” i betydelsen summan av innevdnarna av en
stat eller ett territorium.

Vidare anfor CERD att:

”The right to self-determination [includes] the rights of all peoples to pursue
freely their economic, social and cultural development without outside
interference. In that respect there exists a link with the right of every citizen to
take part in the conduct of public affairs at any level...”

Utredningens 6versattning: Ratten till sjalvbestdammande [inkluderar]ratten for
alla folk att fritt driva sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling utan
extern inblandning. | det avseendet finns det en lank till ratten for varje
medborgare att ta del av forvaltningen av allmanna angeléagenheter pa alla
nivaer...

CERD:s jamforelse mellan sjalvbestimmanderatten, a ena sedan, och ratten for individer att
delta i samhallslivet, & den andra, &r intressant. Genom att stalla folkets rattigheter mot
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individens forefaller &ven CERD ta avstand fran standpunkten att ratten till sjalvbestammande
endast tillkommer folk i meningen summan av invanarna i en stat. CERD synes mena att
folkens ratt till sjalvbestammande gar langre &n att en folkgrupp inom staten endast har réatt att
utdva sin ratt till sjalvbestimmande genom att ta del av tillgangliga demokratiska kanaler i
staten som sadan. CERD ansluter sig med andra ord till uppfattningen att en stat kan besta av
fler &n ett folk.

UNESCOs Expertmdte om Ratten till Sjalvbestimmande anforde 1998 att:

”The principle and fundamental right to self-determination of all peoples is firmly
established in international law, including human rights law, and must be applied equally
and universially.”

Utredningens Oversattning: Den principiella och grundlaggande ratten till
sjalvbestammande for alla folk &r fast etablerad i internationell lag, inbegripet lag om
manskliga rattigheter, och ska anvéndas likstallt och univesiellt.

och vidare att

“The plain meaning of the term “all peoples” includes peoples under colonial or alien
subjugation or domination, those under occupation, indigenous peoples and other
communities who satisfy the criteria generally accepted for determining the existence of a
people.”

Utredningens oversdttning: Den otvivelaktiga betydelsen av termen “alla folk” inkluderar
folk som under kolonial eller frammande makt eller dominans, de under occupation, urfolk
och andra samhallen som nar kriterierna som ar allmént accepterade fér bestammande av
existensen av ett folk.

| tiden darefter har MR-Kommittén i en rad uttalanden kommit att utveckla och fértydliga
synen pa vilka som &r att anse som folk” enligt CCPR artikel 1. I vdsentlig utstrackning har
denna utveckling skett genom att MR-Kommittén haft att ta stallning till urfolks réattsliga
status. Sarskilt kan namnas kommentarer till periodiska rapporter fran Australien, Danmark,
Kanada, Mexiko, Norge, Nya Zeeland och Sverige. MR-Kommittén har darvid uttalat sig pa
ett sadant satt att det tydligt framgar att det ar dennas uppfattning att manga urfolk ar att anse
som peoples” enligt CCPR artikel 1 och under sddana omstindigheter har rétt till
sjalvbestdmmande i likhet med andra folk. S&rskilt tydligt har MR-Kommittén varit i
uttalanden betraffande Kanadas fjarde periodiska rapport.

Betriffande urfolk i Australiens stillning som “peoples” enligt CCPR artikel 1 har MR-
Kommittén uttalat att man inte & ndjd med Australiens ordbruk som sjalvstyre istéllet for
sjalvbestdammande for att uppfylla principen for urfolk att utbva meningsfull kontroll éver
sina egna angelagenheter. Som framgar refererar MR-Kommittén bade vad avser Kanada och
Australien till CCPR artikel 1 i samband med att denna diskuterar urfolks rattigheter i
respektive land. Darav framgar att MR-Kommitténs anser att urfolk ar berattigade till
sjalvbestéammande enligt CCPR. | kommentarerna till Kanadas fjarde periodiska rapport talar
MR-Kommittén vidare uttryckligen om tillampningen av sjalvbestammanderatten pa urfolk i
Kanada. Aven i kommentarerna riktade till Australien talar MR-Kommittén om urfolks
sjalvbestdmmanderétt.
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Fragan om pa vem sjalvbestammanderatten applicerar har dven diskuterats pa regional niva.
Exempelvis meddelade Kanadas hogsta domstol 1998 dom i ett mycket uppméarksammat mal
rorande internationell rétt. | domen uttalade domstolen bl a att fast internationell lag allmént
reglerar forvaltningen av nationalstater erkanner den ocksa under speciella omstandigher
rattigheter for enheter annan &n for nationalstater, som rétten till sjalvbestammande for ett
folk. Denna &r numera sa spridd och erkand sa att den kan mer ses som en allmén princip eller
konvention och att det ar klart att ett folk kan besta av en del av innevanarna i en stat. Aven
om domstolen, p g a sina slutsatser i andra fragor, aldrig kom att prova Quebecs urfolks ratt
till sjdlvbestammande, forefaller det som att domstolen menar att ocksa urfolk har rattigheter i
detta hanseende.

Den handlingsplan for den Nordliga Dimensionen 2004-2006, som EU:s Ministerrad antog
den 29 september 2003, bekraftar att urfolk ar beréattigade till sjalvbestammande pa regional
niva . EU: s uppfattning &r sjalvfallet av sarskild betydelse for samerna.

Sammanfattningsvis har saledes en rad FN och andra organ de senaste aren allt tydligare
kommit att understryka att med folk i betydelsen alla folks att ratt till sjalvbestdmmande inte
skall forstas folk i meningen summan av innevanarna i en stat eller ett territorium. En grupp
manniskor inom en stat kan ocksa utgora ett folk i folkrattsligt hanseende. Den dogmatiska
positionen att endast staternas totala befolkning skulle ha rétt till sjalvbestdammande saknar
stod i folkratten idag. En sadan utveckling ar ocksa naturlig i en varld dér staten allt mer
kommit att forlora i betydelse. Det &r vidare klart att uttrycket folk inte &r begransat till
statshildande folk. FN och andra organ inte accepterar en tolkning som utesluter att urfolk kan
utgora en sadan grupp manniskor som utgor ett folk inom existerande stater. Tvartom har FN
och andra organ vid ett flertal tillfallen bekraftat att urfolk kan utgéra sadana folk som har ratt
till sjalvbestammande.
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4 Sjalvbestammande for urfolk och etniska minoriteter i andra
lander

4.1 Norge och samerna®

| 6ver 100 ar (fran cirka 1850) var den officiella norska politiken att samerna skulle
assimileras i det norska samhallet. Idag ar den officiella politiken att staten Norges grund vilar
pa territoriet till tva folk — samer och norrman. Bagge folken har samma ratt till att kunna
utveckla sin kultur och sitt samhéllsliv. I ljuset av det norska exemplet och det norska
innehallet i sin grundlag vad rér samerna. Bagge folken, norrrmén och samer, har samma ratt
till att kunna utveckla sin kultur och sitt samhallsliv. Denna princip slas fast i norska
grundlagen § 110a, den sa kallade sameparagrafen. Paragrafen lyder:

“Det dligger statens myndigheter att ldgga forhallandena tillrdtta for att den

samiska folkgruppen kan sékra och utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt

samhdllsliv”’.(Utredningens éversattning).

Sameparagrafen ger en rattsligt bindande forhallningslinje, samt en moralisk och politisk
forpliktelse for norska myndigheters utforming och genomfdrande av sin samepolitik. Ett av
de viktigaste hansynen bakom bestammelsen ar att géra upp med det gamla och oréttfardiga
och enligt norska stortinget ta avstand fran tidigare assimileringspolitik for gott.
Bestammelsen slar samtidigt fast att myndigheter i framtiden maste vidta atgarder som
samhallsutvecklingen kraver for att den samiska folkgruppens sprak, kultur och samhalllsliv
skall sakras och fa utvecklingsmajligheter. Bestammelsen ar hamtad ut FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (SP) artikel 27.

Norge har ocksa anslutit sig till flera internationella konventioner, traktat och deklarationer,
som har betydelse for samernas rattslage, exempelvis ILO:s konvention nummer 169.

Har kan ocksa namnas att det forsta folkrattsliga instrumenet av betydelse for samerna kom
redan 1751 med lappekodicillen. Den var ett tillagg till granstraktatet mellan Norge och
Sverige och behandlar rattigheterna for de samer som blev bertrda av gransdragningen.
Kodicillens avsikt var bland annat att bevara den “Lappska nationen”.

Ar 1994 fick Norge aterigen en grundlagsbestammelse, §110c, som forstarkte ménskliga
rattigheters stallning i Norge. Som en uppféljning av detta blev bland annat FN-konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter inkorporerad i norsk ratt, med foretrade framfor
vanlig norsk lag.

Nar finnmarkslagen (finnmarksloven) stiftades ar 2005 blev ILO-konventionen nummer 169
om urfolk och stamfolk i sjélvstandiga stater delvis inkorporerad och gavs delvis foretréade
framfor annan norsk lagstiftning. Dessa bégge grundlagsbestdimmelser, § 110a och § 110 c,
och Norges folkréttsliga forpliktelser visavi samerna ger kursen for Norges politik och
lagstiftning gallande samerna. Det ar specifikt uttryckt fran regeringens sida att foremalet med
Norges samepolitik inte &r att ge samerna en sérstélining, men att ratta till de negativa
foljderna av tidigare fornorskningspolitik, uppna en reell likabehandling och motverka
diskriminering.

* Se &ven delbetankandet: Norsk sameratt, n&got for 0ss?- en studie av norges behandling av samernas

réttigheter (Sametingets utredning:lesjmierredimjuogos 2007)
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Departementet som handlagger samiska fragor (fn arbeids- och socialdepartementet) har en
egen statssekreterare som har ansvar for samepolitiska drenden. Departementet har ocksa
ansvar for att informerna om samepolitiken, 6vervaka att samepolitiska hansyn ivaratas inom
olika sektorer, upptrdda som en lank mellan olika fackdepartement och Sametinget samt sékra
att remissprocedurer och konsultationer sker som beslutat ar. Ovriga departement ska ocksa
bista med utredningar som direkt beror det samiska folket. Sametinget har en central roll i
norsk samepolitik i egenskap av foretradare for det samiska folket och remissorgan och
dialogpartner med den norska staten.

Utredningen beddmer att utvecklingen i Norge dr ett foredome &ven for Sverige och vi ser
ocksa de svarigheter som Norge har 6vervunnit i sin vag i riktning mot ett sjalvbestammande
for samerna. Forhandlingar mellan norska sametinget och regeringen har varit grunden till den
postiva utvecklingen.

4.1.2 Sametingets kompetens

Sametinget i Norge har initiativratt enligt samelagen (sameloven) § 2. | och med denna
bestammelse kan sametinget av egen kraft resa fragor och avge yttranden om alla arenden
inom sin kompetens. Det kan ocksa véacka egna arenden till myndigheter, privata institutioner
o dyl. Andra offentliga organ bor ge sametinget mojlighet att uttala sig innan de avgor saker
som ligger inom sametingets kompetensomrade. Inhamtas inte nagot yttrande fran sametinget
kan det medfora att drenden ogiltigforklaras som ““saksbehandlingsfeil”.

Sametinget ar bade ett beslutande och radgivande organ i Norge, enligt samma bestammelse
(§ 2 i samelagen). Beslutanderatten har det nar det stipuleras i samelagen eller fastslas pa
annat satt. Samelagen ger beslutanderétt éver bland annat arbetsordning fér Sametingets
administration, organisation och drendehantering, valregeler till sametinget, fordelning av
medel till samisk kultur och organisationsliv.

De foreskrifter som sametinget for ndrvarande har att besluta Gver ar samisk undervisning,
samt bruket av den samiska flaggan. Fran 2001 fick sametinget ocksa i uppgift att handha
fovaltningen av den samiska kulturminnesvarden forutom att vara ett fackpolitiskt rad for
andra offentliga organ i fragor som angar varden av samiska kulturminnen.

Sametinget i Norge har den fraga i sin hand som ofta hors i samepolitiska sammanhang i
Sverige. Det har en rambudget. Sametinget har ocksa fatt flera finansieringsforordningar Gver
sin budget, som tidigare var knutet till statsbudgeten. Varije ar fordelar sametinget cirka 100
miljoner kronor till olika samiska kultur-, narings-, sprak-, och utbildningsandamal. Det har
ocksa blivit obligatoriskt remissorgan i fler arenden. Man kan darfor siga att sametingets
reella inflytande &r storre n de explicita sakomraden dar tinget har avgdrande
beslutskompetens. Namnas i sammanhanget kan att sameréattsutredningen (SOU 2002:77).
foreslog en rambudget for Sametinget i Sverige.

4.2 Finland och samerna

Det stora flertalet finska samer bor i det samiska bosattningsomradet i den nordligaste delen
av Lapplands lan. Omradet blev klart avgransat ar 1973 genom férordningen 824/73 om
representation for samerna. Jordbrukare som inte &r av samisk harkomst ager ca 10 % av
marken inom det samiska bosattningsomradet.

24



Sametinget i Finland &r ett sjalvstandigt offentligrattsligt subjekt med stod i lag. Det &r inte en
del av statsforvaltningen och inte heller en myndighet och lyder darmed inte under
regeringen. Samtidigt begrénsas dock enligt ordalydelsen i grundlagen den kulturella
autonomin av vad som foljer av lag. Det innebdr att den finska riksdagen genom lagstiftning
kan utforma innehallet i den kulturella autonomin. Enligt uppgift fran sametinget i Finland &r
den kulturella autonomin &nnu inte genomford i Finland trots att det anges i grundlagen.
Skaélet &r just att det krdvs en anpassning av 0vrig lagstiftning, vilket annu inte skett. Med
begreppet kultur innefattas i sammanhanget i Finland precis som i Sverige dven samernas
traditionella naringar sasom renskotsel. | Finland &r dock rennéringen i an storre grad an i
Sverige foremal for motsattningar mellan samerna och 6vrig befolkning, eftersom samerna i
Finland i motsats till samerna i Sverige inte har ensamratt till denna naring.

Aven samernas ratt till mark som traditionellt anvénts for rennaring 4r omstridd. Enligt
uppgift fran sametinget i Finland saknar samerna trots grundlagsstadgandet autonomi inom
sina traditionella néringar.

Samernas grundlagsskydd ar dock knappast jamforbart med det kommunala sjélvstyret.
Inledningsvis ndmns inte termen Sameting i grundlagen utan det &r samerna som har spraklig
och kulturell autonomi. Enligt sametinget ar avsikten att sametinget i framtiden skall ha
samma befogenheter som kommunerna. En viktig skillnad ar dock att sametinget till skillnad
fran kommunerna saknar beskattningsrétt. | stéllet finansieras sametinget genom statliga
medel.

Autonomin ar begransad till samernas hembygdsomrade. Det omrade som avses ar i huvudsak
de tre nordligaste kommunerna i Finland. Det &r inte sa att samerna ar i majoritet i detta
omrade. Inom hembygdsomradet bor 12 000 personer, varav ca 5 000 ar samer. | Finland bor
totalt ca 8 000 samer, vilket betyder att ca 3 000 lever utanfor hembygdsomradet. Vad betyder
da det att den kulturella autonomin &r begransad till hembygdsomradet? Innebér det da alltsa
att samerna saknar kulturell autonomi utanfér hembygdsomradet? Enligt propositionen ar sa
inte fallet. I denna anges att samerna skall utdva sin kulturella autonomi i huvudsak inom
samernas hembygdsomrade. | vissa drenden t.ex. ifrdiga om samernas skolgang kan det i
framtiden bli motiverat att tillampa principen om sjalvstyre dven utanfér samernas
hembygdsomrade (RP 248/94 s. 17). Vad ar da avsikten med att i huvudsak begransa
autonomin till ett visst geografiskt omrade? Som kommer att utvecklas &r sjalvbestimmande
utan anknytning till ett specifikt territorium ett ovanligt fenomen och darfér svarhanterbart.
Detta utgor ocksa en skillnad mot kommunalt sjélvstyre, eftersom kommunernas sjalvstyre
alltid &r geografiskt begrénsat. Har dessa problem utgjort skél for att dven begrénsa
Sametingets autonomi geografiskt? Samtidigt ar det svart att forsta den juridiska
konsekvensen av det.

Hembygdsomradet &r ett stort omrade. Det &r inte tal om att samernas autonomi inom omradet
ar nagon slags ensamratt, utan avsikten &r att det skall vara ett parallellsystem till
kommunernas styre. Darmed tycks det anda vara sa att det ar en form av icketerritionellt
sjalvstyre, det ar bara det att sjalvstyret huvudsakligen skulle gélla i en del av Finland.
Synsattet bekraftas i propositionen.

Samerna utgdr en minoritet om 1/3 av befolkningen inom samernas hembygdsomrade.
Erfarenheterna av omradets sjalvstyrelse visar att en regional sjalvstyrelsemodell som baserar
sig pa majoritetsbeslut inte tryggar samernas stéllning. En sadan lésning skulle i princip vara
mojlig endast i Utsjoki kommun som har en samemajoritet.
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Utgangspunkten for propositionen &r att sjalvbestammanderatten for samerna i Finland i de
arenden som sarskilt angar dem skall vidareutvecklas pa basis av en etno-politisk 16sning och
de dartill anknutna sérskilda rattigheterna narmast inom samernas hembygdsomrade. (RP
248/1994 s. 15-16).

Till skillnad fran Sametinget i Norge har Sametinget i Finland en klarare konstitutionell
stallning. Enligt grundlagen har samerna ett reellt sjalvstyre, det ager spraklig och kulturell
autonomi. Sjalvstyrelseformen grundar sig pa en etno-politisk modell. Enligt uppgift fran
Sametinget ar denna reglering betydelsefull for samerna, det kanner sig starkta av denna
stallning. | realiteten har det den betydelsen att Sametinget sjélva fritt kan forfoga Gver sina
tilldelade medel. Vidare féljer det klart av lag att det &r Sametinget som representerar samerna
saval i nationella som internationella sammanhang.

En nackdel &r dock att den sprakliga och kulturella autonomin maste ges sitt innehall i lag,
vilket annu inte skett. Vidare ndmns inte Sametinget i grundlagen. Darmed skulle exempelvis
markfragorna behdva losas innan den kulturella autonomin kan sla igenom fullt ut.
Tidsfordrojningen forklarar Sametinget med att grundlagen ar ny och att det darfor ar naturligt
att 6vrig lagstiftning slapar efter. Ett politiskt problem skulle dock vidare vara att all makt i
Finland redan &r uppdelad. Det skall vidare anmarkas att Sametinget for narvarande i liten
utstréackning har uppgifter med beslutsréatt och att deras roll som remissinstans inte fullt ut
respekteras

4.2.3 Sametinget

Sametinget finansieras genom statliga medel. Medelstilldelningen gar till pa foljande satt.
Sametinget yrkar arligen i ett budgetforslag medel av staten. | forslaget anges vad pengarna
skall anvéndas till. Efter forhandlingar med staten tillerkdnns Sametinget en viss summa. For
narvarande uppgar arsbudgeten sammanlagt till ca 15 miljoner svenska kronor. Merparten av
pengarna kommer fran Justitiedepartementet, som avsatter en klumpsumma till Sametinget
som fritt kan forfoga 6ver dem. Denna frihet &r viktig for Sametinget och foljer enligt tinget
av det forhallande att det inte ar understallt regeringen.

Darut6ver erhaller Sametinget en summa fran Kulturdepartementet for att producera samiska
laromedel och medel fran Utbildningsdepartementet for annan konkret uppgift. Sametinget
avger varje ar en arsberattelse till Justitiedepartementet, dari redovisas dven
medelshanteringen.

Det anforda innebar att Sametinget har en ratt att inom sitt omrade som &r sprak och kultur att
vécka fragor. Vidare &r det en remissinstans, vilket betyder att det kan paverka men inte
avgora andra myndigheters beslut inom samma omrade. Ett problem ar dock att det
forekommer att myndigheter i strid med bestammelserna underlater att forhandla med
Sametinget. Den majlighet som da star till buds for Sametinget &r att klaga hos
Justitieombudsmannen eller Justitiekanslern, samt att i vissa fall anfora forvaltningsbesvar.

Sametinget har flera ganger anvant denna moéjlighet och aven fatt ratt. Eftersom JO eller JK
saknar sanktionsmojligheter har det dock inte alltid medfért en forbattring av myndigheters
agerande. Darutover foljer alltsa av lagen att Sametinget representerar samerna saval
nationellt som internationellt.
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Slutligen anges i lagen att Sametinget har en beslutanderatt som stadgas i denna eller annan
lag. For narvarande har dock Sametinget endast tva sadana uppgifter, det delar ut kulturmedel
och &r ansvarig for lagen om anvandning av samiska hos myndigheter.

Av propositionen (RP 248/1994) foljer vidare: Konstruktionen &r utarbetad pa samma satt
som grundlagsskyddet for det kommunala sjélvstyret. Till samernas hembygdsomrade hor
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapplands renbeteslags omrade i Sodankyla
kommun.

Infor ikrafttradandet av lagarna uppmarksammades i Finland ett problem. Da lagarna stiftades
var malsattningen att det som gallde for staten om bokforing och revision dven var tankt
skulle gélla for Sametinget, men reglerades inte sérskilt. Det uppmérksammades sedan att
Sametinget pa grund av dess sjélvstyrelsenatur inte kunde anses som en statlig myndighet
eller som en del av statsforvaltningen. Det som géllde for statsférvaltningen kunde déarmed
inte automatiskt tillampas pa Sametinget. | en ny proposition (RP 190/1995) gjordes darfor
vissa tillagg.
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4.5 Ryssland och samerna’

Behandlingen av urfolk i Ryssland har genomgatt flera stadier. Innan revolutionen 1917 var
befolkningen i Tsarryssland uppdelad i tva huvudkategorier: Ryssar och ick-ryssar. Rysk
nationelitet kunde bara erhallas vid fodsel. Ryssarna var det dominerande folket i det
multietniska tsarryssland, men i stora delar av urfolken levde fjarran fran de centrala delar av
Ryssland och hade liten interaktion med de ryska myndigheterna. De hade mdgjligheter till att
uppratthalla sina traditionella levnadssatt och en viss grad av lokalt sjalvstyre som klan eller
stam.

Med den ryska revolutionen blev férhallandena starkt forandrade. Skillanden i status mellan
etniska ryssar och medlemmar av andra etniska grupper i Sovjetunionen upphavdes, och
grundlagen inforde forbud mot diskriminering eller speciell status.

Under den tidiga Sovjet-tiden grundlades den saregna formen av decentralisering som
Sovjetunionen representerade. Det organiserades sjalvstyre pa regional (territoriell) grund,
men nominellt var det bestsimda nationer” eller ’nationaliteter” som forvaltade sjélvstyret i
den enskilda regionen. En hierarki av territoriella enheter (unionsrepubliker, autonoma
republiker, “’kraja, oblasti”, ”okrubi” och senare ocksa “rajoni”) resulterade i tillhdrigheter
for sa kallade titulare” nationaliteter och etniska grupper, medan ddremot oblasti” och
“rajoni” var rent territoriella uppdelningar. De storsta urfolksgrupperna var involverade i
denna process, och de fick i den forsta tiden atgang till att uppratthalla traditionella former for
styret inom sina omraden.

Snart blev emellertid Sovjetunionen i realiteten starkt centraliserat, &ven om decentraliserade
former av styre upprétthélls. Under Stalin, och i synnerhet under andra vérldskriget,
genomfordes en intensiv assimileringspolitik.

Efter Stalins dod och den gradvisa uppmjukningen var politiken mindre hardhant, men
utpraglat paternalistisk. Urfolkens levnadssatt uppfattades som primitiv. De blev inte
konsulterade i genomfoéringen av utvecklingspolitiken som av baserad pa modernisering och
industrialisering.

Den sista tiden av Sovjetunionens existens borjade detta att andra sig, och den processen
fortsatte dven senare. En av faktorerna &r det internationella engagemanget for urfolkens
rattigheter som da hade kommit langt i FN, och som var en kunskap for ledande experter i
Ryssland.

En betydande lagstiftnings- och regleringsaktivitet som ocksa hade sin inverkan pa urfolken
pagick under aren 1990-1992. Bland annat urfirdade presidenten en “ukaz” (forordning
920422) som behandlade omedelbara direktiv till skydd av de nordliga folkens boplatser och
naringsliv, med sikte pa att skydda deras lagliga rattigheter och intressen och att bevara och
utveckla deras traditionella naringsliv i en 6vergangsperiod mot marknadsekonomi.

Grundlagen fran 1993 gar mycket langt. Den faststéller for det forsta erkénda principer och
normer i folkratten, och forpliktelser i internatinella avtal, utgér en del av den interna ratten.
Folkratten gar fore den interna ratten enligt artikel 15 i grundlagen. Manskliga rattigheter

° Ur: NOU 1997: 5 ”Urfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk rett - bakgrunnsmateriale for Samerettsutvalget ”
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garanteras i enlighet med erkanda principer och normer i folkratten och enligt grundlagens
artikel 17. Manskliga rattigheterna har omedelbar verkan i nationell rétt (artikel 18)

Det kan heller inte lagstiftas om avskaffande eller forringande av innevanarnas manskliga
rattigheter enligt artikel 55. 1 artikel 2 slas fast att det &r manniskan och dennes rattigheter och
friheter som ar av det hogsta vardet.

Av betydelse for urfolken &r artikel 19 som fastslar att jord och andra naturresurser skall
brukas och beskyddas som bas for liv och verksamhet till de folk som bor i respektive
omrade.

Grundlagens artikel 69 garanterar minoriteters och urfolks rattigheter i enlighet med
internationella regler och avtal. Det ar pa de federala myndigheterna som det aligger att varna
de etniska minoriteternas rattigheter (artikel 71).

Ett “ramverk om fundamentala rittigheter for Ryssland urbefolkningar” antogs av Statsduman
den 20 juli 1995. Efter distribution till Presidenten infordes krav som urfolken ska uppfylla.
Kvalitetsmassigt ska urfolken bo pa traditionella, glest befolkade omraden som sina
forfader/formodrar, bevara sitt levnadssétt och erkénna sig sjalv som ett sjalvstandigt etniskt
enhet.

Vad ror kvantiteten sa ska de enskilda folkslagen inte utgéra mindre an 50 000 personer. De
ska ocksa skapas ett register 6ver de berérda etniska grupper som bilaga till ramverket.

Det kan konstateras att viktiga insatser for att sdkra urfolkens réttigheter existerar. Problemet
ar dock att de vidstrackta grundlagsbestammelserna och den omfattande lagstiftningen varken
pa federal eller regional niva konkretiserar reella atgarder som direkt fastslar och varnar om
urfolkens rattigheter. Bland annat innehaller inte omradeslagstiftningen for
Murmanskomradet ndgot om samernas rattigheter. Daremot kan konstateras att det finns Ukaz
som ror omradet och som stipulerar vissa rattigheter for samerna.
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4.6 Ovriga stater i varlden

4.6.1 Bakgrund

| harvarande utredning uppstod ett behov av att veta vad andra stater i varlden har for
reglering av framst sitt urfolk, men ocksa hur (och om) man reglerar sitt férhallande till
etniska minoriteter i sin grundlag/grundlagar. Detta skapade ett behov av ett sjalvstandigt
abete inom utredningen.

Urfolk definieras som folk som harstammar fran folkgrupper som bodde i landet vid tiden for
faststallandet av nuvarande statsgranser och som helt eller delvis har behallit sina sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Stamfolk &r folk vilkas sociala, kulturella
och ekonomiska forhallanden skiljer dem fran majoritetsbefolkningen i landet dar de bor.
Deras villkor regleras helt eller delvis av egna sedvanjor och traditioner. Avgorande &r inte att
dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst omrade langre tid dn andra. Det r av storre
betydelse att deras sociala och kulturella situation &r speciell. Antalet individer som kan
kategoriseras som urfolk berdaknas till cirka 300 miljoner manniskor.

Ett av de grundladggande Kriterierna ar att de folk som berdrs sjalva identifierar sig som urfolk
eller stamfolk.

Under Iang tid har urfolkens traditionella levnadssatt varit hotade och deras resursbaser har
exploaterats. Sett i ett historiskt perspektiv har synen pa urfolken forandrats i olika faser forst
frén formynderi och nedvirdering av “exotiska kulturer” till skydd mot diskriminering och
stravanden mot integration och assimilering. Under de senaste artiondena har urfolken sjélva i
allt storre utstrackning kravt ett varn for den egna kulturen och en mojlighet att utvecklas
utifran sina egna forutsattningar. Denna uppfattning har fatt starkt stod internationellt och
synsattet praglas nu av att den kulturella sararten vardesétts och sjalvbestammande i fragor
som ror dem sjalva ses som ett viktigt instrument.

Mot bakgrund av bland annat, den av Sverige antagna, urfolksdeklarationen &r det tveklost sa
att samerna i Sverige ar urfolk i Sverige (och Norge, Finland och Ryssland). Samerna sjalva
identifierar sig som urfolk och en samisk befolkning levde i det som nu dr norra Sverige innan
landet fick sina statsgranser. Riksdagen har ocksa bekraftat samernas stéllning som urfolk ar
1977. Riksdagen uttalade da att samerna i egenskap av ursprunglig befolkning i Sverige intar
en sarstallning.

Same ar enligt sametingslagen forst och framst den som sjalv identifierar sig som sadan.
Darut6ver anges nagra objektiva forutsattningar, varav den sprakliga anknytningen ar en av de
viktigaste.

Ett grundlaggande krav enligt urfolksdeklarationen ar att urfolken till fullo skall atnjuta
manskliga rattigheter och grundlédggande friheter. Vidare finns regler om att de stater som
ansluter sig inte bara skall vidta atgarder mot diskriminering av urfolken, utan &ven utforma
sérskilda insatser som framjar urfolkens sociala och ekonomiska rattigheter och som skyddar
deras andliga och kulturella véarden. Detta arbete skall ske under medverkan av de berérda
folken och i enlighet med deras sedvanjor och traditioner. Har ar naturligtvis en
grundlagsreglering ett forsta steg mot en implementering av urfolksdeklarationen och ocksa
ett steg i rikting mot ett reellt sjadvbestdmmande for samerna i Sverige.
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Urfolksdeklarationen innehaller dven bestimmelser om inflytande och sjalvbestammande.
Atgarder som rér urfolken skall ske i samrad med dem och de skall ha inflytande 6ver sin
egen utveckling. Deras integritet skall respekteras.

Sverige har anslutit sig till alla vasentliga konventioner om manskliga och politiska
rattigheter, med undantag for ILO:s konventions om urfolk och stamfolk i sjalvstyrande
lander (Nr 169). Detta faktum &r en inkonsekvens speciellt med tanke pa Sveriges omsorg om
de manskliga rattigheterna pa det internationella planet. De rattigheter som framgar i de
ratificerade konventionerna géller alla som bor i Sverige och ddrmed aven samerna, men
samernas situation och stallning som folk har ingen direkt paverkan i dessa konventioner.
Riksdagens uttalanden om att samerna ar att betrakta som urfolk i Sverige innebdr visserligen
att de intar en sarstéallning, men detta uttalande fran 1977 har inte visat sig realiseras i nagon
ytterligare anstrangning i riktning mot en hogre status for samerna som folk, med ett
undantag; etableringen av Sametinget. Var analys av vad Sametinget ar konstitutionellt
framgar av harvarande utredning. Samerna atnjuter ocksa skydd som etnisk minoritet i
Regeringsformen och omfattas av diskrimineringsférbudet i samma grundlag. Det enda
specifikt samiska regleringen i grundlagen ar foljande (2 kap §20): ”Samernas rétt att bedriva
renskotsel regleras i lag. Lag (1994:1468)”. Det 4r i form av ett undantag i ratten att bedriva
naring.

4.6.2 Syfte

Syftet med studien kan synas sjélvklar vid forsta asynen: att skapa kunskap om var omvarld.
Detta syfte ar nog sa avgorande i allmanna sammanhang och viktigt saval for harvarande
utredning som for alla andra intresserade, men for vart vidkommande och var avsikt ar det
viktigare att sédtta in Sverige i ett globalt sammanhang.

Vi overdriver inte om vi péstar att Sveriges sjalvbild som ett ’virldssamvete” &r stabilt,
speciellt efter den stora offensiv Sverige visade under 1960-talet och framat med skydd av de
sma folken i varlden. Har maste namnas det vietnamesiska folket och pa urfolkssidan var
Sverige i fronten nér det gallde att argumentera for urfolkens ratt i nord-, mellan- och
Sydamerika.

Vi vill med andra ord veta om Sverige & mer progressiv &n andra stater vad ror reglering av
sitt urfolk i sin grundlag. Vi vill ocksa veta vad andra stater skriver och vilken status de ger
sina etniska minoriteter.

4.6.3 Avgransning

Vi har undersokt alla stater vars konstitution ar dversatt till engelska och som finns publicerad
pa Internet. Daremot har vi av utrymmesskal inte tagit med de avsnitt i grundlagarna som &r
allmant férekommande hos den dvervagande delen. Det &r sadant som ar en direkt f6ljd och
en dverforing av FN:s konventioner om de manskliga rattigheterna. Det ar inte en meningsfull
upprakning som vi ocksa anser skulle ha dolt det viktigaste. Den informationsméngd som det
skulle bli fraga om skulle délja det som ar pa nagot sétt unikt. Vi har dock inte varit
konsekventa utan vi har for nagon stat ocksa tagit med dessa globalt narapa allmanna
regleringarna om hansyn till och/eller skydd av ras, etnicitet osv, enbart for att askadliggora
hur det ser ut i de flesta grundlagarna. Vi har heller inte tagit med de 6verforingar fran FN:s
konventioner om férbud mot diskriminering.

Foljande tabell askadliggor de stater som vi har undersokt. De stater som star tryckta med fet
stil &r de vi har gatt igenom med avseende pa vart intresse. De stater som listas med parentes
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ar de stater vars officiella webbsida inte var i funktion vid tillfallet da var undersokning
genomfordes. De stater som star listade med kursiv stil ar de stater som saknar en dversattning
av sin grundlag till engelska. Dessa har inte penetrerats.

Vi har inte dversatt konstitutionerna fran engelska till svenska. Det beror pa att det skulle bli
en tredjehandsoversattning. Ursprungstexten ar i de flesta fall pa ett annat sprak &n engelska.
Ett forsok att Oversatta den svenska regeringsformen till svenska visade sig visa en helt annan
bild an den som den ursprungliga texten pa svenska uppvisade. Vi ar medvetna om att varje
oversattning (&ven den till engelska) har brister.

De konstitutioner vi har valt att citera ndgot ur aterfinns inte i denna tabell. Tabellen visar
enbart de stater vi har studerat, med de reservationer vi angett ovan. De konstitutioner vi
citerat ur dterfinns i avsnittet “resultat, analys och slutsatser”.

Afghanistan Bahrain Brunei Cook Islands Osttimor
Albanien Bangladesh Bulgarien Costa Rica Ecuador
Algeriet Barbados Burkina faso Kroatien Egypten
Andorra Belize Burundi Kuba Vitryssland
Angola Benin Cambodja Cypern El Salvador
Antigua Bhutan Cap verde Tjeckien Eritrea
Armenien Bolivia Centralafr rep Danmark Etiopien
Australien Bosnien, Herzegovina Chad Djibouti Frankrike
Azerbadjan Botswana Chile Dominica Gabon
Bahamas Brasilien Comoros Dom republiken  Osterrike
Gambia Georgien Tyskland Ghana Grekland
Grenada Guatemala Guinea Guinea-Bissau Guyana
Haiti Honduras Island Indien Iran
Iran Irak Israel lvory Coast Jamaica
Japan Jordanien Kazakstan Kuwait Libanon
Lesotho Liberia Libyen Liehtenstein Luxenburg
Maldiverna Mali Malta Marshall Islands  Mauretanien
Mauritius Mexico Mikronesien Moldavien Monaco
Marocko Mozambique Burma Namibia Nauru
Nepal Nederlanderna Nya Zeeland Nicaragua Niger
(Nigeria) (Niue) Nordkorea Oman Pakistan
Palau Panama Papua Nya Peru Polen
Guinea
(Portugal) Puerto Rico Qatar Rumaénien Rwanda
Sankta Lucia  Samoa (San Marion) Sao Tome och Saudiarabien
Principe
Senegal Serbien Montenegro Seychellerna Slovenien
Salomongarna Somalia Sydkorea Spanien St. Kitts och
Nevi
St. Vincent Sudan Suriname Swaziland Syrien
och
Grenadinerna
Taiwan Tajikistan Tanzania Thailand (Togo)
Tonga (Trinidad och Tunisien Turkiet Turkmenistan
Tobago)
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Tuvalu Uganda Forenade Storbritannien( Storbritannien

arabemiratet human rights (kolonier)
act)
Uruguay Uzbekistan Vanuatu Vatikanen Venezuela
Jemen (Zambia) (Zimbabwe)

46.4 Metod och kallor

Vi har anvant oss av speciella s6kord som vi bedémde var av intresse for 0ss. Dessa &r:
”Indigenous” ”Aboriginal” ”Aboriginals” ”Natives” “Minority” “minorities” ethnic” och
“ethnicity”. Vi har anvint oss av ett “Oppet” soksystem som innebir att vi ocksa har tréaffat
avledningar, pre- och suffix och liknande ord. Vi bedémer att vi har traffat mer an 99 procent
av de avsnitt som beskriver det vi eftersoker. Vi har naturligtvis i de fall dar det varit kant att
det finns ett urfolk i staten ifraga ocksa kompletterat sokningen med namnet pa det specifika
urfolket. Exempel &r basker i Spanien och Frankrike, tamiler pa Nya Zeeland, indian och
same (sami). Fler exempel finns.

2 9

Vi har heller inte (av utrymmesskal) namnt stater som inte forbjuder etniska grupper att utéva
sin kultur och anvéanda sig av sitt sprak. Vi ser det inte som ett skydd av en etnisk grupp.

Vi har ocksé uteslutit “tillatelseparagrafer”, paragrafer som exempelvis tilliter en etnisk grupp
eller ett urfolk att utéva sin kultur. Dessa ar i sadan mangfald att det skulle innebéra citat fran
snart sagt varje stat. Vi har ocksa varit aterhallsamma med citat som pa nagot satt binder sig
till att visa hansyn, beakta eller att det ska framjas (som i Sveriges fall). Dessa fall ser vi inte
som nagon egentlig reglering eller skydd av en etnisk minoritet eftersom det inte i egentlig
mening &r en reglering utan en avsikt och ett suddigt mal.

Likaledes har vi inte listat alla staters ataganden vad ror likhet infor lagen. | dessa fall ar
etniska minoriteter tillsammans med andra minoriteter i samhallet ofta ndmnda vid namn.
Dessa har ocksa en sadan mangfald att det inte & meningsfullt att citera alla.

Vi har anvint oss av tva kéllor i huvudsak. Via Internetsidan "http://confinder.richmond.edu/”
dar de absolut flesta grundlagar ar listade och i vissa fall av staternas egna officiella
Internetsidor. Vi har ocksa anvant oss av smaskrifter och broschyrer fran framst
utrikesdepartementet i Sverige for hjalp till att ndrma oss amnet.

Vi har kontaktat universiteten i Stockholm och Oslo i anledning av studien. Av dessa
kontakter framgick att en sadan har studie inte tidigar har gjorts. De informationskanalerna
gav inget resultat mer an att vi fick erbjudande om att mot erséttning lata universitetet gora en
studie. Sadana ekonomiska resurser har vi dock inte i harvarande utredning.

4.6.5 Resultat, analys och slutsatser

Den forsta reflektionen &r att begreppet urfolk inte har slagit igenom i grundlagarna i vérlden.
| de fall begreppet anvands ar det i betydelsen majoritetsfolk som ar ursprungsfolk i sitt eget
land.

Den absolut 6vervagande delen av staterna har Sveriges motsvarighet till

diskrimineringsparagrafen (RF 2kap art 15). Alltsa ett férbud att diskriminera pa grund av
bland annat etniskt ursprung eller ras. Detta i sin tur &r ett citat ur FN.s konvention om de
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manskliga rattigheterna. Vi har i detta sammanhang endast tagit upp de delar dar en sadant
diskrimineringsforbud skiljer sig fran méangden eller ar extra ordinart radikal. Vi har heller
inte listat avsnitt i grundlagarna dar minoriteters eller oliktdnkandes ratt undertrycks i
grundlagen. Det galler da framst de stater som har en statsreligion inskriven i grundlagen.

Vi kan ocksa konstatera att det ar fa stater som har en direkt reglering i konstitutionen av sitt
urfolk (indigenous eller Aboriginals). | de fall dar dessa sokord aterfinns i grundlagarna ar det
oftast en reglering av ett majoritetsfolk som i syfte att skydda sin egen sérart har speciell
reglering av exempelvis medborgarskap. Detta ar forkommande i de mindre staterna som har
behov av att den inhemska befolkningen inte diminuiseras av kapitalintressen eller koloniala
intressen. Har kan vi alltsa inte tala om urfolk i den definition som olika FN-organ har
anslutit sig till — alltsa att det ar ett minoritetsfolk som &ger ett eget samfundsliv med egna
organisationer och som fanns i landet innan kolonisering eller erévring. Ett flertal grundlagar
konstituerar ocksa traditionell kunskap hos etniska minoriteter. Det finns ocksa exempel pa
konstitutioner som skyddar mot exploatering av DNA material fran etniska minoriteter.

Utan nagon vetenskaplig exakthet vill vi vidarebefordra var uppfattning om vilka stater som
kommit langst var ror reglering av sin/sina etniska minoriteter och urfolk. Vi uppméarksammar
Kosovos grundlag som &r mycket detaljerad och byggd pa direkt applikation av de
internationella konventioner om skydd for etniska grupper, folk, manniskor och mansklighet.
Kosovo patar sig att folja dessa framfor intern lagstiftning. Det finns andra exempel pa detta,
men inget som sa detaljerat listar alla statens aligganden vad rér manskliga rattigheter. Var
bedémning &r att eftersom det ar en fran grunden nyskriven konstitution, ar den skriven enligt
den gallande folkratten. Det kan av den anledningen ocksa anvandas som facit Gver i vilket
stadium och vad den nu gallande folkratten bestar i.

Det vi vill lyfta fram i forsta hand i var narhet ar Norge och Finland. Norge satter ett ansvar
pa statens myndigheter att tillse att samiska rattigheter blir tillgodosedda (110a). Norge har
ocksa i och med senaste tillagget i sin grundlag (110c) inkorporerat internationella
konventioner som man ratificerat. Det innebar exempelvis att ILO-konventionen &r i full kraft
i Norge. Finland garanterar kulturell autonomi for samerna. Detta har inte fatt genomslag i lag
annu som grundlagen foreskriver, men anstrangningar i den vagen ar i verket, enligt
information fran Finland. Vid sidan av Norge och Finland vill vi ocksa peka pa Ryssland och
Serbien som nagra exempel pa en losning som ar bade en radikal och en smidig 16sning av
behovet av sadana har regleringar. Man skriver in i grundlagen att de internationella
konventioner man ratificerar ocksa direkt och omedelbart ska galla — ocksa dver nationell lag.
Vi vill ocksa namna Kanada som ett gott exempel i detta sammanhang. Den forsta meningen
anfor ett atagande och en vilja som &r ovedersaglig: ” (1) The existing aboriginal and treaty
rights of the aboriginal peoples of Canada are hereby recognized and affirmed”.

Vad ror Sverige maste har papekas att vi har anvant samma kriterier for den staten som for
andra. Det framstar da att Sverige kan kategoriseras hora till de stater i varlden som ar minst
utvecklad vad ror urfoksrétt. Man stipulerar endast det som framkommer i FN:s konventioner,
inget mera. Detta ar forhallandet i de flesta staterna, men véldigt manga har ocksa tillagg som
speglar det egna nationella behovet av manskliga rattigheter. Sveriges enda nationella tillagg
ar att samernas ratt till renskotsel regleras i lag.

Vi har ocksa flera rattssystem vad galler konstitutioner i varlden. Vi har bortsett fran detta och
redovisat alla konstitutioner enligt de kriterier vi sjélva satt upp. Vi har inte tagit hansyn till de
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kulturella skillnaderna som finns i konstitutionerna. Nedan féljer citat fran de de av oss
utvalda konstitutionerna:

Argentina

To recognize the ethnic and cultural pre-existence of indigenous peoples of Argentina.

To guarantee respect for the identity and the right to bilingual and intercultural education; to
recognize the legal capacity of their communities, and the community possession and
ownership of the lands they traditionally occupy; and to regulate the granting of other lands
adequate and sufficient for human development; none of them shall be sold, transmitted or
subject to liens or attachments. To guarantee their participation in issues related to their
natural resources and in other interests affecting them. The provinces may jointly exercise
these powers.

Belgien
Enjoyment of the rights and freedoms recognized for Belgians should be ensured without

discrimination. To this end, laws and decrees guarantee notably the rights and freedoms of
ideological and philosophical minorities.

Cameroon

...the State shall ensure the protection of minorities and shall preserve the rights of
indigenous populations in accordance with the law;

Colombia

Avrticle 13. All individuals are born free and equal before the law and are entitled to equal
protection and treatment by the authorities, and to enjoy the same rights, freedoms, and
opportunities without discrimination on the basis of gender, race, national or family origin,
language, religion, political opinion, or philosophy.

Members of the indigenous [Indian] peoples who share border areas, with application of the
principle of reciprocity according to public treaties.

Article 330. In accordance with the Constitution and the laws, the indigenous (Indian)
territories will be governed by councils formed and regulated according to the customs of
their communities and will exercise the following functions:

1. Supervise the application of the legal regulations concerning the uses of land and settlement
of their territories.

2. Design the policies, plans, and programs of economic and social development within their
territory, in accordance with the National Development Plan.

3. Promote public investments in their territories and supervise their appropriate
implementation.

4. Collect and distribute their funds
5. Supervise the conservation of natural resources.

6. Coordinate the programs and projects promoted by the different communities in their
territory.

7. Cooperate with to maintain public order within their territory in accordance with the
instructions and provisions of the national government.
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8. Represent the territories before the national government and the other entities within which
they are integrated; and

9. Other matters stipulated by the Constitution and the law.

Exploitation of natural resources in the indigenous (Indian) territories will be done without
impairing the cultural, social, and economic integrity of the indigenous communities. In the
decisions adopted with respect to the said exploitation, the government will encourage the
participation of the representatives of the respective communities.

Canada

ART Il RIGHTS OF THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA

Recognition of existing aboriginal and treaty rights

(1) The existing aboriginal and treaty rights of the aboriginal peoples of Canada are hereby
recognized and affirmed.

Definition of "aboriginal peoples of Canada"
(2) In this Act, "aboriginal peoples of Canada" includes the Indian, Inuit and Métis peoples of
Canada.

Land claims agreements
(3) For greater certainty, in subsection (1) "treaty rights" includes rights that now exist by way
of land claims agreements or may be so acquired.

Aboriginal and treaty rights are guaranteed equally to both sexes
(4) Notwithstanding any other provision of this Act, the aboriginal and treaty rights referred to
in subsection (1) are guaranteed equally to male and female persons.

Commitment to participation in constitutional conference

35.1 The government of Canada and the provincial governments are committed to the
principle that, before any amendment is made to Class 24 of section 91 of the "Constitution
Act, 1867", to section 25 of this Act or to this Part,

a)

a constitutional conference that includes in its agenda an item relating to the proposed
amendment, composed of the Prime Minister of Canada and the first ministers of the
provinces, will be convened by the Prime Minister of Canada; and

b)

the Prime Minister of Canada will invite representatives of the aboriginal peoples of Canada
to participate in the discussions on that item.

Aboriginal rights and freedoms not affected by Charter

25. The guarantee in this Charter of certain rights and freedoms shall not be construed so as to
abrogate or derogate from any aboriginal, treaty or other rights or freedoms that pertain to the
aboriginal peoples of Canada including

(a) any rights or freedoms that have been recognized by the Royal Proclamation of October 7,
1763; and

(b) any rights or freedoms that now exist by way of land claims agreements or may be so
acquired.
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Kina

(1) All nationalities in the People's Republic of China are equal. The state protects the lawful
rights and interests of the minority nationalities and upholds and develops the relationship of
equality, unity, and mutual assistance among all of China's nationalities. Discrimination
against and oppression of any nationality are prohibited; any acts that undermine the unity of
the nationalities or instigate their secession are prohibited. The state helps the areas inhabited
by minority nationalities speed up their economic and cultural development in accordance
with the peculiarities and needs of the different minority nationalities.

(2) Regional autonomy is practiced in areas where people of minority nationalities live in
compact communities; in these areas organs of self-government are established for the
exercise of the right of autonomy. All the national autonomous areas are inalienable parts of
the People's Republic of China.

(3) The people of all nationalities have the freedom to use and develop their own spoken and
written languages, and to preserve or reform their own ways and customs.

Kongo
Acrticle 50 [Minority Rights]

The State shall guarantee the rights of minorities.

Eqvatorial Guinea
Item 4: The official language of the Republic of Equatorial Guinea shall be Spanish;
aboriginal languages shall be recognized as an integral part of its national culture.

Estland
(4) Everyone shall have the right to instruction in Estonian. Educational institutions
established for minorities shall choose their own language of instruction.

Avrticle 50 [Minority Rights]

Ethnic minorities shall have the right, in the interests of their national culture, to establish
institutions of self-government in accordance with conditions and procedures determined by
the Law on Cultural Autonomy for Ethnic Minorities.

(1) Everyone shall have the right to address a state or local government authority and their
officials in Estonian, and to receive answers in Estonian.

(2) In localities where at least half of the permanent residents belong to an ethnic minority,
everyone shall have the right to receive answers from state and local government authorities
and their officials in the language of that ethnic minority.

(3) The use of foreign languages, including the languages of ethnic minorities, by state
authorities and in court and pre-trial proceedings shall be determined by law.

Fiji

AND WHEREAS they re-affirm that the indigenous people of Fiji are endowed with their
lands and other resources and the right to govern themselves for their advancement and
welfare;

Finland

... groups, have the right to maintain and develop their own language and culture. Provisions
on the right of the Sami to use the Sami language before the authorities are laid down by an
Act. The rights of persons using sign language and of persons in need of interpretation or
translation aid owing to disability shall be guaranteed by an Act.
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4) Provisions on self-government in administrative areas larger than a municipality are laid
down by an Act. In their native region, the Sami have linguistic and cultural self-government,
as provided by an Act.

Ungern

2) The Parliamentary Ombudsman for the Rights of National and Ethnic Minorities is
responsible for investigating initiating the investigation of cases involving the infringement of
the rights of national or ethnic minorities which come to his attention and initiating general or
specific measures for their remedy.

(1) The national and ethnic minorities living in the Republic of Hungary participate in the
sovereign power of the people: they represent a constituent part of the State.

(2) The Republic of Hungary shall provide for the protection of national and ethnic minorities
and ensure their collective participation in public affairs, the fostering of their cultures, the
use of their native languages, education in their native languages and the use of names in their
native languages.

(3) The laws of the Republic of Hungary shall ensure representation for the national and
ethnic minorities living within the country.

(4) National and ethnic minorities shall have the right to form local and national bodies for
self-government.

(5) A majority of two-thirds of the votes of the Members of Parliament present is required to
pass the law on the rights of national and ethnic minorities.

(4) A separate law shall establish provisions for the election of representatives of minority
self-governments. A two-thirds majority vote of the Members of Parliament present is
required to pass such laws.

Indonesien

The ancient and indigenous cultures which are to be found as cultural heights in all the
regions throughout Indonesia are part of the nation's culture. Cultural efforts should lead
toward advances in civilisation, culture and unity without rejecting from foreign cultures new
materials which can bring about the development of or enrich the nation's own culture, as well
as to raise the height of humanity of the Indonesian nation.

Irland

Att har uppmarksamma &r att den irlandska konstitutionen &r ocksa skriven pa gaeliska och
bagge spraken (gaeliska och engelska) har lika vikt.

Italien
Article 6 [Linguistic Minorities]
The republic protects linguistic minorities by special laws.

Kenya (pa forslag)

(e) recognize the role of science and indigenous technologies in the development of the
nation; (f) support, promote and protect indigenous knowledge and the intellectual property
rights of the people of Kenya;

(1) through legislation, recognize and protect the ownership of indigenous seeds and plant
varieties, their genetic and diverse characteristics and use by communities of Kenya

(2) The State shall not discriminate directly or indirectly against any person on any ground,
including race, sex, pregnancy, marital status, health status, ethnic or social origin, colour,
age, disability, religion, conscience, belief, culture, dress, language or birth.

(3) A person may not be compelled to indicate or define that person’s ethnicity or race.

(1) Community land shall vest in and be held by communities identified on the basis of
ethnicity, culture, or community of interest.
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(e) protect and enhance the intellectual property in, and indigenous knowledge of, biodiversity
and genetic resources of the communities; and

(d) protect the intellectual property rights and indigenous knowledge of local communities in
biodiversity and access to genetic resources;

Kiribati

(a) "Banaban" and "Banabans" means the former indigenous inhabitants of Banaba and such
other persons one of whose ancestors was born in Kiribati before 1900 as may now or
hereafter be accepted as members of the Banaban community in accordance with custom;
(b) "Rabi Council” means the Council of Leaders established by the Banaban Settlement
Ordinance 1970 of Fiji, and includes such successor body as represents the Banaban
community on Banaba and Rabi Island in Fiji.

Kosovo

Article 22 [Direct Applicability of International Agreements and Instruments]

Human rights and fundamental freedoms guaranteed by the following international
agreements and instruments are guaranteed by this Constitution, are directly applicable in the
Republic of Kosovo and, in the case of conflict, have priority over provisions of laws and
other acts of public institutions:

(1) Universal Declaration of Human Rights;

(2) European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and
its Protocols;

(3) International Covenant on Civil and Political Rights and its Protocols;

(4) Council of Europe Framework Convention for the Protection of National Minorities;

(5) Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination;

(6) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women;

(7) Convention on the Rights of the Child,

(8) Convention against Torture and Other Cruel, Inhumane or Degrading Treatment or
Punishment;

En mycket modern constitution som pa 25olika plaster, férutom det ovan namnda stallet,
papekar vikten av respect for etniska minoriteter och emfatiskt faststaller det multietniska
samhéllet. En detaljerad konstitiution som exempelvis reglerar respekten for etniska
minoriteter pa regional niva och aven yrkesmassigt som plismaktens sammanséttning.

Kirgistan

... the court. No one shall be subject to any type of discrimination, violation of his rights and
freedoms, on the grounds of ethnic origin, sex, race, nationality, language, religious belief, or
other conditions or circumstances of a personal or social nature.

Denna del har vi tagit med enbart for att visa den nastan allménna formuleringen i
konstitutionerna. Vi har med avsikt tagit med en liten stat som inte har namn om sig att varna
de ménskliga rattigheterna i stérre omfatting.

Laos

Avrticle 8. The state pursues the policy of promoting unity and equality among all ethnic
groups. All ethnic groups have the rights to protect, preserve, and promote the fine customs
and cultures of their own tribes and of the nation. All acts of creating division and
discrimination among ethnic groups are prohibited. The state implements every measure to
gradually develop and upgrade the levels of socio-economy of all ethnic groups.
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; and pay attention to developing education in the areas where the ethnic minority people
reside

Lettland

114. Persons belonging to ethnic minorities have the right to preserve and develop their
language and their ethnic and cultural identity.

Litauen

Article 37

Citizens who belong to ethnic communities shall have the right to foster their language,

culture, and customs.

Article 45

Ethnic communities of citizens shall independently administer the affairs of their ethnic
culture, education, organizations, charity, and mutual assistance. The State shall support
ethnic communities.

Makedonien

Article 48

(1) Members of communities have a right freely to express, foster and develop their identity
and community attributes, and to use their community symbols.

(2) The Republic guarantees the protection of the ethnic, cultural, linguistic and religious
identity of all communities

The Republic guarantees the protection of the ethnic, cultural, linguistic and religious identity
of all communities.

Madagaskar
Acrticle 35 [Minority Rights]

(1) The Fokonolona may take appropriate measures to prevent destruction of their
environment, loss of their land, seizure of herds of cattle, or loss of their ceremonial heritage,
unless these measures jeopardize the common interest or public order.

(2) The coverage and terms of these provisicns shall be determined by law.

Malawi

(iv) The inherent dignity and worth of each human being requires that the State and all
persons shall recognize and protect fundamental human rights and afford the fullest protection
to the rights and views of all individuals, groups and minorities whether or not they are
entitled to vote.

20.--(1) Discrimination of persons in any form is prohibited and all persons are, under any
law, guaranteed equal and effective protection against discrimination on grounds of race,
colour, sex, language, religion, political or other opinion, nationality, ethnic or social origin,
disability, property, birth or other status.

Malaisia

(c) any provision for the protection, wellbeing or advancement of the aboriginal peoples of the
Malay Peninsula (including the reservation of land) or the reservation to aborigines of a
reasonable proportion of suitable positions in the public service;

(2) The members to be appointed by the Yang di-Pertuan Agong shall be persons who in his
opinion have rendered distinguished public service or have achieved distinction in the
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professions, commerce, industry, agriculture, cultural activities or social service or are
representative of racial minorities or are capable of representing the interests of aborigines.

Ett annat alternative till var definition av urfolk fran Malaisia ser ut som foljer:

(6) In this Article "native" means-

(a) in relation. to Sarawak, a person who is a citizen and either belongs to one of the races
specified in Clause (7) as indigenous to the State or is of mixed blood deriving exclusively
from those races; and

(b) in relation to Sabah, a person who is a citizen, is the child or grandchild of a person of a
race indigenous to Sabah, and was born (whether on or after Malaysia Day or not) either in
Sabah or to a father domiciled in Sabah at the time of the birth.

(7) The races to be treated for the purposes of the definition of "native™ in Clause (6) as
indigenous to Sarawak are the Bukitans, Bisayahs, Dusuns, Sea Dayaks, Land Dayaks,
Kadayans, Kalabit, Kayans, Kenyags (Including Sabups and Sipengs), Kajangs (including
Sekapans,. Kejamans, Lahanans, Punans, Tanjongs dan Kanowits), Lugats, Lisums, Malays,
Melanos, Muruts, Penans, Sians, Tagals, Tabuns and UKits.

Mongolien

Article 8 [Language]

(1) The Mongolian language is the official language of the State.

(2) Paragraph (1) does not affect the right of national minorities of other tongues to use their
native languages in education and communication and in the pursuit of cultural, artistic, and
scientific activities.

the courts.

(2) No person may be discriminated on the basis of ethnic origin, language, race, age, sex,
social origin or status, property, occupation or post, religion, opinion, or education. Everyone
is a person before the law.

Montenegro

The law, in accordance with the Constitution, shall regulate:

1) the manner of exercise of human rights and liberties, when this is necessary for their
exercise;

2) the manner of exercise of the special minority rights;

5. SPECIAL — MINORITY RIGHTS

Protection of identity

Article 79

Persons belonging to minority nations and other minority national communities shall be
guaranteed the rights and liberties, which they can exercise individually or collectively with
others, as follows:

1) the right to exercise, protect, develop and publicly express national, ethnic, cultural and
religious particularities;

2) the right to choose, use and publicly post national symbols and to celebrate national
holidays;

3) the right to use their own language and alphabet in private, public and official use;

4) the right to education in their own language and alphabet in public institutions and the right
to have included in the curricula the history and culture of the persons belonging to minority
nations and other minority national communities;

5) the right, in the areas with significant share in the total population, to have the local self-
government authorities, state and court authorities carry out the proceedings in the language
of minority nations and other minority national communities;
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6) the right to establish educational, cultural and religious associations, with the material
support of the state;

7) the right to write and use their own name and surname also in their own language and
alphabet in the official documents;

8) the right, in the areas with significant share in total population, to have traditional local
terms, names of streets and settlements, as well as topographic signs written in the language
of minority nations and other minority national communities;

9) the right to authentic representation in the Parliament of the Republic of Montenegro and in
the assemblies of the local self-government units in which they represent a significant share in
the population, according to the principle of affirmative action;

10) the right to proportionate representation in public services, state authorities and local
self-government bodies;

11) the right to information in their own language;

12) the right to establish and maintain contacts with the citizens and associations outside of
Montenegro, with whom they have common national and ethnic background, cultural and
historic heritage, as well as religious beliefs;

13) the right to establish councils for the protection and improvement of special rights.
Prohibition of assimilation

Article 80

Forceful assimilation of the persons belonging to minority nations and other minority national
communities shall be prohibited.

The state shall protect the persons belonging to minority nations and other minority national
communities from all forms of forceful assimilation.

Norge

Article 110 a

It is the responsibility of the authorities of the State to create conditions enabling the Sami
people to preserve and develop its language, culture and way of life.

Article 110 ¢

It is the responsibility of the authorities of the State to respect and ensure human rights.
Specific provisions for the implementation of treaties thereon shall be determined by law.

Paraguay

Article 62 About Indian Peoples and Ethnic Groups

This Constitution recognizes the existence of Indian peoples, defined as ethnic groups whose
culture existed before the formation and constitution of the State of Paraguay.

Article 63 About Ethnic Identity

The right of Indian peoples to preserve and to develop their ethnic identity in their respective
habitat is hereby recognized and guaranteed. They also have the right to freely apply their
systems of political, socioeconomic, cultural, and religious organization, and to voluntarily
observe customary practices in their domestic coexistence as long as they do not violate the
fundamental rights established by this Constitution. Indian customary rights will be taken into
account when deciding conflicts of jurisdiction.

Avrticle 77 About Teaching in a Native Language

(1) Teaching in the early school career will be in the official language of which the student is
a native speaker. Students will be taught to understand and to use both official languages of
the Republic likewise.

(2) Ethnic minorities, whose native language is not Guarani may chose either of the two
official languages.
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(3) Languages, as well as those of other minority groups, are part of the cultural heritage of
the nation.

Filipinerna

SEC. 6.

The State shall apply the principles of agrarian reform or stewardship, whenever applicable in
accordance with law, in the disposition or utilization of other natural resources, including
lands of the public domain under lease or concession suitable to agriculture, subject to prior
rights, homestead rights of small settlers, and the rights of indigenous communities to their
ancestral lands. The State may resettle landless farmers and farmworkers in its own
agricultural estates which shall be distributed to them in the manner provided by law.

Ryssland

The commonly recognized principles and norms of the international law and the international
treaties of the Russian Federation shall be a component part of its legal system. If an
international treaty of the Russian Federation stipulates other rules than those stipulated by the
law, the rules of the international treaty shall apply.

Article 17.

1. The basic rights and liberties in conformity with the commonly recognized principles
and norms of the international law shall be recognized and guaranteed in the Russian
Federation and under this Constitution

Article 18.

The rights and liberties of man and citizen shall have direct effect. They shall determine the
meaning, content and application of the laws, and the activities of the legislative and
executive branches and local self-government, and shall be secured by the judiciary.

Article 19.

1. All people shall be equal before the law and in the court of law.

2. The state shall guarantee the equality of rights and liberties regardless of sex, race,
nationality, language, origin, property or employment status, residence, attitude to
religion, convictions, membership of public associations or any other circumstance.
Any restrictions of the rights of citizens on social, racial, national, linguistic or
religious grounds shall be forbidden.

Serbien

The Constitution shall guarantee, and as such, directly implement human and minority rights
guaranteed by the generally accepted rules of international law, ratified international treaties
and laws. The law may prescribe manner of exercising these rights only if explicitly stipulated
in the Constitution or necessary to exercise a specific right owing to its nature, whereby the
law may not under any circumstances influence the substance of the relevant guaranteed right.
3. Rights of Persons Belonging to National Minorities

Basic Provision

Article 75

Persons belonging to national minorities shall be guaranteed special individual or collective
rights in addition to the rights guaranteed to all citizens by the Constitution. Individual rights
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shall be exercised individually and collective rights in community with others, in accordance
with the Constitution, law and international treaties.

Persons belonging to national minorities shall take part in decision-making or decide
independently on certain issues related to their culture, education, information and official use
of languages and script through their collective rights in accordance with the law.

Persons belonging to national minorities may elect their national councils in order to exercise
the right to self-governance in the field of culture, education, information and official use of
their language and script, in accordance with the law.

Sierra Leone
(3) The Government shall promote the learning of indigenous languages and the study and
application of modern science, foreign languages, technology, commerce and business.

Singapore

Minorities and special position of Malays

152. —(1) It shall be the responsibility of the Government constantly to care for the interests
of the racial and religious minorities in Singapore.

(2) The Government shall exercise its functions in such manner as to recognise the special
position of the Malays, who are the indigenous people of Singapore, and accordingly it shall
be the responsibility of the Government to protect, safeguard, support, foster and promote
their political, educational, religious, economic, social and cultural interests and the Malay
language.

Slovakien

Article..11

International instruments on human rights and freedoms ratified by the Slovak Republic and
promulgated under statutory requirements shall take precedence over national laws provided
that the international treaties and agreements guarantee greater constitutional rights and
freedoms.

Sydafrika

Sydafrika har en mycket detaljerad grundlag vad ror urfolk i meningen att man listar detaljerat
lika rattigheter man vérnar som harror fran urfolk. Det ar framst biodiversitet, men ocksa mat,
kultur i form av musik och annan konst. Traditionell kunskap hos urfolk varderas hogt av
Sydafrikas grundlag. Att aterge allt har ar av utrymmesskal inte mojligt. Urfolkssprak skyddas
och ger staten ansvar att se till att tekniken ocksa anpassas urfolkssprak

Sri Lanka

Official languages.

32. The official languages of the Republic shall be Sinhala and Tamil.

Languages of administration.

35. (1) Sinhala and Tamil shall be the languages of administration throughout the Republic.

Sverige
Art 20 The right of the Sami population to practise reindeer husbandry is regulated in law.
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Schweiz

(1) The official languages of the Federation are German, French, and Italian. In
communication with persons of Romansh language, the Romansh is also an official language.
(2) The Cantons designate their official languages. In order to preserve harmony between
linguistic communities, they respect the traditional territorial distribution of languages, and
consider the indigenous

Ukraina

Citizens who belong to national minorities are guaranteed in accordance with the law the right
to receive instruction in their native language, or to study their native language in state and
communal educational establishments and through national cultural societies.

Har gar Ukraina langre an vad konventionen som den Ukrainska staten har ratificerat. Man
garanterar att man i statliga och "kommunala” skolor ska tillhandahéalla undervisning i "native
language”.

USA

USAs “stora” constitution (" Constitution of the Confederate States”) saknar skrivningar om
de &mnen som vi soker efter. Ddremot finns ett antal andra “konstitutioner” som reglerar
sjalvbestdmmandet for olika urfolk. Dessa kan naturligtvis inte hamna under kategorin statliga
konstitutioner, men dessa ar av stor vikt for att beskriva sjalvbestimmandet for urfolk. Vi
valjer darfor att publicera dessa.

Tribal constitutions and codes are the heart of self-government for over 500 federally
recognized tribes, and are the lifeblood of Indian sovereignty.

o Land Policy and Constitution of the People of Bill Moore's Slough

« Constitution and By-Laws for the Blackfeet Tribe of the Blackfeet Indian Reservation

o Constitution of the Cherokee Nation of Oklahoma

o Constitution and By-Laws Cheyenne-Arapaho Tribes of Oklahoma

e The Constitution of the Chickasaw Nation

e Minnesota Chippewa Tribe

o Red CIiff Band of Lake Superior Chippewas

o Constitution and Bylaws of the Turtle Mountain Band of Chippewa Indians North
Dakota(1962-1997)

o Constitution of the Choctaw Nation of Oklahoma

o Native Village of Fort Yukon, Alaska

« Constitution of the Native Tribe of Huslia, Alaska

o Constitution and By-Laws of the Kialegee Tribal Town Oklahoma(1941)Still in effect
as of 2002

o Kickapoo Traditional Tribe of Texas

o Native Tribe of Koyukuk, Alaska

e Miami Tribe of Oklahoma

o Constitution of the Grand Traverse Band of Ottawa and Chippewa Indians

o Constitution and Bylaws of the Lower Brule Sioux Tribe

o Constitution of the St. Regis Mohawk Tribe

o Constitution of theMuscogee (Creek) Nation

e 1999 Revised Constitution and Bylaws of theNez Perce Tribe

o Constitution of the Otoe-Missouria Tribe of Oklahoma(1984)

o Constitution and By-Laws of theFort McDermitt Paiute and Shoshone Tribe
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http://thorpe.ou.edu/constitution/billmoores/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/blackfeet/bfcontTOC.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/cherokee/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/Chyn_aph.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/CHICKASA.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/chippewa/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/redcliff/CH1.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/Turtlemtn/toc.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/Turtlemtn/toc.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/choctaw/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/ft-yukon/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/huslia/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/kiacons.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/kickapoo/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/koyukuk/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/miami/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/GTBcons3.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/lowbrule.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/stregisconst.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/muscogee/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/nezperce.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/otoecons.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/pai-shoconst.html

o Constitution of the Little River Band of Ottawa Indians of Manistee, Michigan

o Draft Constitution of the Sipayik Members of the Passamaquoddy Tribe, August 9,
1990

« Constitution of the Citizen Potawatomi Nation

o Constitution of the Forest County Potawatomi Community Wisconsin(1982)

« Constitution of the Eastern Shawnee Tribe of Oklahoma(1999)

o Constitution of the Ely Shoshone Tribe of Ely, Nevada

« Atrticles of Confederation of the Tunica-Biloxie Indians of Louisiana

e Constitution and By-Laws of theConfederated Tribes of the Umatilla Reservation in
Oregon

o Constitution of theSouthern Ute Indian Tribe of the Southern Ute Indian Reservation
Colorado(1975)

o Constitution of the Wampanoag Tribe of Gay Head (Aquinnah)

o Constitution of the White Mountain Apache Tribe of the Fort Apache Indian
Reservation Arizona

« Constitution of the Yavapai-Apache Nation

Utover dessa och denna mangfald av konstitutioner finns och en speciell for Irokesiska
nationer: ” THE CONSTITUTION OF THE IROQUOIS NATIONS: THE GREAT
BINDING LAW, GAYANASHAGOWA”.

Vietnam

The State carries out a policy of comprehensive development and gradually raises the material
and spiritual living conditions of the national minorities.

Priority investment is reserved for educational work in the high- lands, in regions inhabited by
national minorities and in regions encountering special difficulties

Priority is given to the programme of health care for highlanders and national minorities.

The Nationalities Council studies and makes proposals to the National Assembly on issues
concerning the nationalities; supervises and controls the implementation of policies on
nationalities, the execution of programmes and plans for socio-economic development of the
highlands and regions inhabited by national minorities.
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http://thorpe.ou.edu/constitution/ottawa2.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/passama/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/potawatomi/potawatconst.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/fcpot1982.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/eastshawcons.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/shoshone/sh-const.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/tunica-biloxie/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/umatilla.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/umatilla.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/utecons.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/utecons.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/wampanoag/index.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/wtmtncons.html
http://thorpe.ou.edu/constitution/Yavapai/toc.html

4.7 Staternas syn pa urfolks ratt till sjalvbestammande
Urfolksdeklarationen

Givet folkrattens relativt entydiga svar pa fragan om urfolk ar beréattigade till
sjalvbestdmmande kunde man mojligen ha forvantat sig att stater redan tidigare skulle ha stéllt
sig positiva till forekomsten av en sadan. Flertalet stater forholl sig emellertid till inte allt for
lange sedan tveksamma till att sjalvbestammanderatten skulle kunna applicera ocksa pa
urfolk.

Staterna avvisade under lang tid i ord och handling forekomsten av en rétt till
sjalvbestammande for folk inom existerande stater. Alldeles sarskilt hade staterna svart att
acceptera en sjalvbestammanderétt for urfolk. Sannolikt som en reaktion pa folkrattens
utveckling enligt vad som redogjorts for ovan har dock den senaste tiden FN:s medlemslander
kommit att acceptera forekomsten av en sjalvbestammanderétt ocksa for urfolk.

Ovan refererade utredning® skriver ocksd efter en grundlig granskning av folkréttens
utveckling genom aren och urfolks rétt till sjalvbestimmande, enligt samma folkratt:

Som anforts ovan maste den samiska sjalvbestammanderatten innefatta samtliga
fragor av betydelse for det samiska folket och samhallet, ma de vara sociala,
ekonomiska eller kulturella. Samtidigt ar det, vid implementeringen av den
samiska sjalvbestimmanderatten, nddvandigt att beakta att samerna inte ar det
enda folket innanfér Sveriges granser med ratt till sjalvbestammande.

Inom det omrade som idag utgor Sverige finns aven ett svenskt (eller om man sa
vill, skandinaviskt) folk. Det faktum att Sverige ar ett land baserat pa territoriet
av tva folk innebar att dessa folk maste ut6va sin rétt till sjalvbestammande sida
vid sida. Det skall noteras att de tva folken har lika rattigheter. Ingendera av de
tva folkens ratt till sjalvbestammande kan ha foretrade Gver det andra folkets.
Den praktiska implementeringen av de tva folkens sjalvbestammanderétt maste
ske genom en respektfull och émsesidig dialog mellan likvardiga parter, dar
bada folken har att inse att det andra folkets rattigheter med nédvandighet
uppstaller vissa begransningar for utbvandet av den egna
sjalvbestdmmanderatten’.

6 Betinkande av det svenska Sametingets kommitté med uppgift att ta fram ett forslag till strategi for en implementering av det samiska
folkets ritt till sjalvbestdmmande pd den svenska sidan av Sdapmi. Antagen av Sametinget 050223
7 Betinkande av det svenska Sametingets kommitté med uppgift att ta fram ett forslag till strategi for en implementering av det samiska
folkets ritt till sjalvbestdmmande pd den svenska sidan av Sdpmi. Antagen av Sametinget 050223
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5. Internationella deklarationer och konventioner

Vi refererar hdr endast de deklarationer och konventioner som &r av speciellt intresse i
sammanhanget

5.1 Urfolksdeklarationen
Urfolksdeklarationen antogs av FN:s generalférsamling den 13 september 2007.

Deklarationen antogs med 143 roster for, 4 emot och 11 rostade blankt. Att deklarationen
antagits ar en historisk milstolpe i kampen for erkdnnandet av urfolks manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter. Det avslutar arhundraden av marginalisering och diskriminering
och bekraftar att urfolk &r folkslag med samma vérde och samma réattigheter som alla andra
folk.

FN:s rad for manskliga rattigheter beslutade den 29 juni 2006 att anbefalla generalforsamling
att anta en deklaration om urfolks rattigheter. Arbetet med deklarationen har pagatt narmare
15 ar. FN:s generalforsamling forvantades anta deklarationen i borjan av december manad
2006, men de afrikanska staterna lyckades dock att fa majoritet for att senarelagga beslutet om
att anta deklarationen 2006. | en omrostning i tredje kommittén den 30 november 2006 sa
vann dom afrikanska staternas sa kallade non-action-resolution, vilket innebar att FN:s
Generalférsamling tog stéllning till urfolksdeklarationen hosten 2007. Besvikelsen bland
urfolksforetradare som arbetat fort ett godk&nnande av deklarationen var stor.

En av huvudorsakerna till att vissa afrikanska stater var valdigt skeptiska till deklarationen var
skrivningarna om ratten till sjadlvbestdimmande eftersom man menade att detta var ett hot
mot staterna territoriell integritet.

Efter beslutet i FN:s tredje kommitté inleddes omfattande konsultationer och forhandlingar.
Mexico kom att leda foérhandlingarna och konsultationerna med framférallt de afrikanska
staterna om ett hitta en mojlig kompromiss. Urfolks forhandlingsgrupp leddes av Les
Malezer, aborigin fran Australien. | kompromisstexten ingick skrivningar om garantier for
staternas territoriella integritet. | slutet pa augusti manad uttalande sig ocksa urfolks
forhandlingsdelegation i forman for den nya kompromisstexten.

Urfolksdeklarationen antogs av FN:s generalforsamling med en ¢vervéldigande och
dverraskande stor majoritet av FN:s medlemsléander. Namnas kan att Ryssland valde att lagga
ned sin rost istallet for att rosta emot som man gjorde i FN:s rad for manskliga rattigheter
beslutad den 29 juni 2006. Det positiva utfallet av omrdstningen i FN:s Generalférsamling
starker sjalvfallet deklarationens auktoritet.

Deklarationens uttryckliga erkédnnande att urfolk har en oreserverad ratt till
sjalvbestdimmande, vilket innefattar det samiska folkets rétt att fritt avgora sin ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling, samt kontrollera och besluta 6ver sina egna naturresurser ar
en av deklarationens centrala artiklar.

Deklarationen understryker vidare ratten att starka sérskilda politiska, juridiska och
ekonomiska institutioner, inklusive folkvalda samiska parlament och det gemensamma
samiska parlamentariska rad, men &aven traditionella lokala ekonomiska och kulturella
strukturer sdsom samebyar, renbeteslag, sjosamiska gemenskaper och andra samiska
samhallsgemenskaper.
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| tillagg till ratten till sjalvbestammande laggs stor vikt vid de progressiva skrivningarna i
deklarationens artiklar gallande urfolks rétt att &ga, bruka och kontrollera land, territorier och
naturresurser. Deklarationen tillkdnnager att Finland, Norge, Ryssland och Sverige inte langre
kan betrakta landomraden som samerna traditionellt brukat som statens eller nagon

tredje parts egendom. Deklarationen forpliktigar staterna att erk&nna att samerna ar dgare av
traditionella landomraden och naturresurser. Detta innebar exempelvis att samisk mark inte
langre kan anvandas for industriella eller andra andamal utan att samerna i férvag informerats
och gett sitt oberoende samtycke, utan att de sjalva direkt har nagot att vinna pa sadant
resursutnyttjande.

Dessutom har samerna ratt till aterstallande av, eller nar detta inte ar mojligt, rattmatig
kompensation for mark, territorier och naturresurser som tagits i bruk utan samtycke. Vilket
innebar att Finland, Norge, Ryssland och Sverige bor initiera en process sa att marker som
konfiskerats eller marker som utan laglig grund tillvéllats av staterna under kolonisationen
aterlamnas till samerna eller kompenseras pa ett annat satt.

FN:s urfolksdeklaration gar principiellt mycket langre an 1LO-konvention 169 och den
foreslagna nordiska samekonventionen. Genom antagandet av FN-deklarationen som
innehaller internationella minimistandarder for urfolks rattigheter, maste Finland, Ryssland
och Sverige féljaktligen anta 1LO 169, och de nordiska staterna utan drojsmal anta den
foreslagna nordiska samekonventionen.

5.2 Samekonventionen

En arbetsgrupp tillsattes 1996 av de nordiska regeringarna med uppgift att utreda behov och
forutsattningar for en konvention. Arbetet genomfordes i samverkan med Sametingen och
presenterades i juni 1998 i form av en rapport dar flera &@mnen ndmndes som angeldagna att
reglera, bland annat fragor om lagstiftningssamarbete, samiskt sprak och samisk kultur,
utbildning, miljé och naringar. Sametingens representanter understrok &dven vikten av att
narmare reglera samernas stallning och samisk ratt till sjalvbestammande. Arbetsgruppen
rekommenderade inrattandet av en expertgrupp med mandat att utarbeta forslag till en
konvention. I november 2002 enades de ansvariga ministrarna i de nordiska landerna och
ordférandena for Sametingen om att en expertgrupp skulle tillsittas med uppgift att utarbeta
ett utkast till en nordisk samekonvention.

Gruppen bestod av representanter fran Finland, Norge och Sverige. Arbetsgruppen for en
nordisk samekonvention lamnade i november 2005 ett utkast till konventionstext. Den
fortsatta behandlingen av utkastet syftar till att tillsatta en nordisk férhandlingsdelegation med
malsattningen att utarbeta en slutlig konventionstext. Det forsta steget i den processen ar ett
remissforfarande i samtliga tre lander.

Behovet av en nordisk samekonvention &r framlagt av samerna sjélva. Nordiska
samekonventionen har en lang bakgrund med borjan redan ar 1956 da samerna bildade
nordiska sameradet. Bildandet var ett svar pa behovet att stadfasta att samerna ar ett folk i
flera lander. Bildandet av nordiska sameradet var ett uttryck for viljan att etablera och lagga
tillratta ett organiserat samarbete mellan samer 6ver riksgranserna.
Det har kommer klart i uttryck i beslutet av samekonferensen i Gallivare 1971, som borjar
med:

Vi samer é&r ett folk, och staternas granser ska inte bryta vart folks gemenskap.
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Det uttryckliga och konkreta arbetet med att skapa en samekonvention startade pa
samekonferensen i Are 1986. Det forslaget togs fasta p& av norska samekulturutskottet.
Utskottet pekade pa forpliktelser som Sverige, Norge och Finland har i forhallande till artikel
27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter och rekommenderar att
staterna samordnar sin samepolitik genom ett nordiskt avtal. Utskottet skriver:

Flera forhallanden talar for att de nordiska landerna bor ta sikte pa att fa till en
konkret traktatsbestammelse av samiska kulturrattigheter i Norden. De nordiska
landerna har institutionaliserat ett politiskt och réattsligt samarbete genom
nordiska radet. De har under lang tid arbetat med harmonisering av landernas
lagstiftning pa en rad omraden, och darmed bidragit till vad man kan kalla en
regional folkrattsordning pa vissa omraden.

Under samekonferensen i Murmansk (1996) aterkom sameradet (tidigare nordiska sameradet)
till fragan om en nordisk samekonvention. | en resolution skriver konferensen:

Staterna har darfor en sarskild forpliktelse till att lagga forhallandena tillratta
for en sakring och fortsatt utveckling av det samiska samhallet 6ver
statsgranserna, En sadan sakring av samernas rattslig, kulturella, ekonomiska,
sociala, naringsmassiga och politiska stallning bor bland annat snarast fa plats
i form av en sarskild samekonvention mellan staterna

Aven sametinget i de tre landerna har i ett flertal beslut stétt tanken pa en nordisk
samekonvention. Bland annat tog Sametingen beslut ar 1997 som lyder:

Sametingen forutsatter att en nordisk samekonvention inte far vara av lagre
rattsstandard &n den som ges av ILO-konventionen eller andra internationella
instrument om urfolk. Konventionen bor vidare inta en definition av samerna.
Sametingen skall arbeta vidare med medlemskap i Nordiska Radet separat fran
arbetet med nordisk samekonvention.

Expertgruppen som utarbetat forslaget till nordisk samekonvention hade sitt forsta mote i
Karasjokk i januari 2003 och avslutade sitt arbete i oktober 2005. Man arbetade alltsa i drygt
tva och ett halvt ar. Konventionen har till andamal att bekrafta och starka sadana rattigheter
for det samiska folket att det kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina naringar och
sitt samhaéllsliv med minsta mdjliga hinder av landgrénserna.

Den nordiska samekonventionen slar ocksa fast att det samiska folket har ratt till
sjalvbestdmmande:

Samerna har ratt till sjalvbestdmmande som ett folk i Gverensstammelse med
folkrattens regler och bestammelserna i denna konvention. Sa langt det foljer av
dessa regler och bestammelser har det samiska folket réatt att sjalv bestdmma om
sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna syften
sjalv forfoga Gver sina naturtillgangar.

Den nordiska samekonventionen gar ocksa mer in pa detalj pa hur ett materiellt innehall i
samiskt sjavbestammande skulle se ut.
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Samisk rétt till land och vatten ar ocksa ett omrade som behandlas detaljerat och utifran ILO:s
konvention nummer 169.

Nastfoljande artikel stipulerar staternas skyldighet att vidta nodvandiga atgarder for att
effektivt skydda rattigheterna enligt ovan (artikel 34). Konventionen foreslar att samer i mal
vid domstol om dessa rattigheter ska kunna fa ekonomisk hjalp for att fa sin sak provad.

Ratten till naturresurser och ersattning for skada som konventionen foreslar ar att likna vid de
som framkommer i ILO-konventionen nummer 169.

Artiklarna 42 och 43 pekar ut renndringen som speciell i egenskap av bérare av en traditionell
naring och kulturform som har sin grund i sedvana. Aven rennaringens ratt att anvanda sig av
omraden éver landsgranser. Med ett outtalat stod for lappkodicillen fastslas att i avsaknad av
dverenskommelse mellan rennéringsutdvare ar traktatet géallande:

Om det inte finns nagot tillampligt avtal mellan samebyar, siidaer eller
renbeteslag men daremot en gallande mellanstatlig 6verenskommelse om
renbetesratten, skall denna dverenskommelse tillampas.

53 ILO-konventionen nr 169

Konventionen handlar om erkannandet av urfolkens rattigheter och ratt. Vad ar da urfolk?
Antropologerna forlitar sig till sjalvidentifikation, sprak och omrade som sérskiljande
faktorer. I allménhet anvéands begreppet for att asyfta kulturellt distinkta grupper som har
ockuperat en region langre an andra immigranter eller kolonialistiska grupper. For
utvecklandet av en legal definiton har fyra fundament identifierats: ”forst pa plan”,
ickedominerande, kulturell skillnad och sjalvidentifikation som ursprunglig. I en internationell
jamforelse &r den av FN brukade mest tillamplig och adekvat.

Urfolk definieras som folk som harstammar fran folkgrupper som bodde i landet vid tiden
for faststallandet av nuvarande statsgranser och som helt eller delvis har behallit sina
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Stamfolk &r folk vilkas sociala,
kulturella och ekonomiska forhallanden skiljer dem fran majoritetsbefolkningen i landet
dér de bor. Deras villkor regleras helt eller delvis av egna sedvanjor och traditioner.
Avgorande ar inte att dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst omrade langre tid &n
andra. Det ar av storre betydelse att deras sociala och kulturella situation &r speciell.

Ett av de grundléaggande kriterierna for att konventionen ska tillampas ar att de folk som
berdrs sjélva identifierar sig som urfolk eller stamfolk.

Under lang tid har urfolkens traditionella levnadssétt varit hotade och deras resursbaser har
exploaterats. Sett i ett historiskt perspektiv har synen pa urfolken forandrats i olika faser
forst fran formynderi och nedvérdering av “exotiska kulturer” till skydd mot
diskriminering och strdvanden mot integration och assimilering. Under de senaste
artiondena har urfolken sjalva i allt storre utstrackning kravt ett varn for den egna kulturen
och en majlighet att utvecklas utifran sina egna forutsattningar. Denna uppfattning har fatt
starkt stod internationellt och synsattet préaglas nu av att den kulturella sararten vardesétts
och sjalvbestammande i fragor som rér dem sjélva ses som ett viktigt instrument.

FN:s urbefolkningsdefinition ar som foljer:
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Indigenous populations are composed of the existing descendants of the peoples
who inhabited the present territory of a country wholly or partially at the time
when persons of different culture or ethnic origin arrived there from other parts
of the world, overcame them and by conquest, settlement or other means
reduced them to a non-dominant or colonial situation; who today live more in
conformity with their particular social, economic and cultural customs and
traditions than with the institutions of the country of which they now form part,
under a state structure which incorporates mainly the national, social and
cultural characteristics of other segments of the population which are dominant.

Utredningens oversattning: Urfolk ar sammansatta av existerande attlingar fran det folk som
bebodde ifragavarande omrade av ett land, helt eller delvis, vid tiden for nar manniskor fran
andra kulturer eller fran andra etniska ursprung anlénde dit fran andra hall i varlden, dvervann
dem och genom erdvring, bosattning eller pa annat satt reducerade dem till en icke-
dominerande eller en kolonial situation; som idag lever mer i éverensstammelse med deras
egna speciella sociala, ekonomiska och kulturella sedvénjor och traditioner &n med det lands
institutioner. Lander till vilka de nu bildar del av, under en statsstruktur som involverar
huvudsakligen nationella, sociala och kulturella kannetecken av innevanarna som ar
dominanta.

ILO, som star for International Labour Organization, ar en sjalvstandig internationell
organisation med sekretariat i Genéve. ILO har till uppgift att bevaka fragor om
arbetsvillkor, diskriminering m.m.

Konvention nr 169 innehaller ett antal bestammelser och ataganden inom olika omraden.
Regeringarna i de l&nder som ratificerat konventionen skall se till att urfolks rattigheter
skyddas och att deras integritet respekteras. Bl.a. innebar detta att sarskilda atgarder ska
vidtas for att skydda deras institutioner, egendom, mark, kultur och miljé. Det finns ocksa
bestdimmelser som ror arbete, utbildning och social vélfard.

Konvention nr 169 tar avstand fran tidigare inriktning mot integration och assimilering.
Den syftar i stéllet till att erkanna urfolkens stravanden att sjalva fa utéva kontroll 6ver
sina egna institutioner. De skall ha rétt att bevara sin identitet som folkgrupp, sitt sprak, sin
religion och sina traditioner. De skall ha ratt att vidmakthalla och utveckla sin kultur
utifrn egna premisser. Myndigheterna har en skyldighet att aktivt stodja detta arbete.
Regeringarna ska samrada med folken om atgérder som angar dem och sa langt som
mojligt bor de sjalva far bestamma over sin utveckling. De skall inte behéva flytta fran de
omraden som de av tradition lever i.

Konventionen tradde i kraft &r 1991 och har hittills ratificerats av ett antal lander, daribland
Norge och Danmark.

Fragan om Sverige skall ansluta sig till konvention nr 169 har varit uppe till provning flera
ganger tidigare. Det storsta hindret for en svensk ratificering har ansetts vara att Sverige
inte uppfyller kraven i konventionens artikel 14 om markréttigheter.

53.1 Samerna — urfolk i Sverige

Mot bakgrund av ILOs definition av urfolk ar det tvekldst sa att samerna i Sverige omfattas
av konvention nr 169. Samerna sjélva identifierar sig som urfolk och en samisk befolkning
levde i det som nu ar norra Sverige innan landet fick sina statsgranser. Riksdagen har ocksa
bekraftat samernas stallning som urfolk ar 1977. Riksdagen uttalade da att samerna i
egenskap av ursprunglig befolkning i Sverige intar en sarstéallning.
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Same ar enligt sametingslagen forst och framst den som sjalv identifierar sig som sadan.

Darutver anges nagra objektiva forutsattningar, varav den sprakliga anknytningen ar en av

de viktigaste.

53.1.2 Konventionens grundlaggande principer

Ett grundlaggande krav enligt konventionen ar att urfolken till fullo skall atnjuta manskliga

rattigheter och grundladggande friheter. Vidare finns regler om att de stater som ansluter sig
inte bara skall vidta atgarder mot diskriminering av urfolken, utan aven utforma sarskilda
insatser som framjar urfolkens sociala och ekonomiska réttigheter och som skyddar deras
andliga och kulturella varden. Detta arbete skall ske under medverkan av de bertrda folken
och i enlighet med deras sedvénjor och traditioner.

Konventionen innehaller dven bestammelser om inflytande och sjalvbestammande.
Atgarder som rér urfolken skall ske i samrad med dem och de skall ha inflytande 6ver sin
egen utveckling. Deras integritet skall respekteras.

ILO-utredningen (Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25) bedémer var att
Sverige i stort sett uppfyller dessa grundlaggande krav som konventionen stéller och
motiveringen var i korthet att Sverige har anslutit sig till alla vasentliga konventioner om
maénskliga och politiska rattigheter. Dessa rattigheter galler alla som bor i Sverige och
darmed &ven samerna. Riksdagens uttalanden om att samerna &r att betrakta som urfolk i
Sverige innebar att de intar en sérstallning. Samerna atnjuter dessutom skydd som etnisk
minoritet.

Renndringen, som ar samernas traditionella verksamhet och navet i den samiska kulturen,
skyddas sarskilt genom rennaringslagen och stods ekonomiskt pa olika sétt av staten, var
en annan motivering av utredningen, som tillade att det behdvs dock ytterligare regler om
ratt till samrad och 6kade mojligheter till inflytande for samerna i fragor som galler deras
mark.

53.15 Rattsordningen och rattstillampningen

Kapitel 5 i ILO-utredningen innehaller bestammelser om vilka principer som skall galla
for rattsordningen och réattstillampningen. Bestaimmelserna innehaller bl.a. krav pa att
hénsyn skall tas till urfolkens sedvénjor och den sedvaneratt som utvecklats inom deras
kultur. Sadan hansyn skall tas bade vid utformningen av straffratten och i samband med
rattstillampningen. Exempelvis skall hansyn tas till urfolkens traditionella metoder att
beivra brott. Né&r straff doms ut skall hansyn tas till sociala och kulturella sérdrag inom

folkgruppen. Urfolken far inte dlaggas att utfora tvangsarbete. Det skall ocksa finnas skydd

mot krankning av urfolkens rattigheter. En del av detta skydd innebér att urfolken skall
kunna forsta de rattsliga forfarandena och kunna géra sig forstadda i sddana sammanhang.

Utredningen ansag att Sverige redan uppfyller dessa krav pa rattsordningen. Samisk
sedvéanja har t.ex. legat till grund for reglerna i rennéringslagen om samernas bruksratt
inom renskotselomradet. Samisk sedvénja och sedvanerétt kan ocksa beaktas vid
tillampningen av annan lagstiftning. Hansyn kan tas till social och kulturell bakgrund nér
straff doms ut. Skydd mot frihetsberévande och aldggande av tvangstjanst galler alla
medborgare i Sverige och saledes dven den samiska befolkningen.
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Nar det galler kravet att urfolk skall kunna forsta och gora sig forstadd i rattsliga
sammanhang sa har samerna i Sverige samma ratt som andra. Det innebdr bl.a. ratt till tolk
om det behdvs och mojlighet till rattshjalp.

5.3.1.6 Ratten till mark

Kapitel 6-9 behandlar urfolkens ratt till mark. I konventionen betonas markens betydelse
for urfolkens kultur och andliga varden. Syftet med konventionens bestdammelser om
urfolkens rétt till mark &r att tillférsakra dem en stabil bas for ekonomiska, sociala och
kulturella verksamheter och darmed for sin 6verlevnad. Bestammelserna syftar daremot
inte till att skapa en stat inom staten. Urfolkens mojligheter att utéva kontroll Gver sin egen
livsstil och sina egna institutioner skall ske inom ramen for de stater dar de bor.

Artikel 14 som handlar om urfolks markrattigheter har varit en av de mest omdiskuterade.
Det ar ocksa bestammelserna i denna artikel som tidigare ansetts vara det storsta hindret
for att Sverige skulle kunna ratificera konventionen.

Aganderdtt och besittningsréatt - en miniminiva
Kraven i artikel 14 innebér att staten skall erkdnna urfolkens dganderétt och besittningsréatt
ownership and possession) till den mark som de av traditon innehar (tradionally occupy).
tgarder skall ocksa vidtas for att skydda deras ratt att nyttja mark (use lands) som de
traditionellt nyttjat tillsammans med andra. Med traditionellt innehav och traditionellt
nyttjande menas framfor allt att innehavet eller nyttjandet skall ha pagatt under lang tid.

Staten skall vidare se till att identifiera de omraden dar dessa rattigheter skall skyddas.
Artikel 14 innehaller ocksa en bestammelse om att lampliga rattsliga forfaranden skall
finnas for att ta stallning till urfolkens ansprak pa mark.

Det som skall skyddas enligt konventionen ar urfolkens traditionella anvandning av
marken. Det skall alltsa inte skapas nagra nya rattigheter till mark for urfolken.

Kravet pa att aganderéatt och besittningsratt skall erkannas skall tolkas som att det inte finns
nagot absolut krav pa att tillerkéanna urfolken formell d&ganderétt till den mark som de av
tradition innehar. Beroende pa de olika situationer som urfolken kan befinna sig i och
skillnader i fraga om rattsliga regleringar mellan olika stater kan varierande typer av
rattigheter uppfylla konventionens krav. Det kan vara fraga om formell dganderatt men det
kan ocksa vara fraga om andra mindre langtgaende rattigheter.

En miniminiva pa de rattigheter som maste erkannas var enligt enligt ILO-utredningen en
starkt skyddad ratt till besittning och nyttjande av mark som de traditionellt kan anses
inneha.

For att ratten till mark skall kunna anses som en starkt skyddad ratt till besittning och
nyttjade maste enligt ILO-utredningen finnas ett skydd mot inskrankningar i
markrattigheterna samt en viss ratt for urfolket att forfoga ver sina réttigheter.

ILO-utredningen gjorde bedémningen att det finns mark i Sverige som samerna
traditionellt har brukat pa ett sadant satt att de i vilket fall som helst skall tillerkannas en
starkt skyddad ratt att besitta och nyttja mark. Exempelvis galler detta den mark som
omfattades av Hogsta domstolens dom i det s.k. skattefjallsmalet. Omfattningen av den
mark som samerna traditionellt har brukat pa ett sadant satt ar inte helt klar, utan maste
utredas. Enligt utredningen kan man dock utga fran att det i vart fall galler sadana omraden
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inom aret-runt-markerna som staten in i vara dagar gt eller gor ansprak pa. Framst ar det
fraga om omraden i Norrlands fjallvarld.

Skulle det visa sig, menade utredningen, att samernas bruk av marken inom nagra omraden
varit &n mer intensivt, sa att det grundar aganderatt till marken, kraver emellertid
konventionen att samerna tillerkanns aganderatt till denna mark. Nagot sadant forhallande
kunde inte ILO-utredningen pavisa.

5.3.1.7 Krav pa andrade regler

ILO-utredningen bedémde att kravet pa en starkt skyddad réatt for samerna att besitta och
nyttja mark som de traditionellt innehar staller krav pa andrade regler nar det galler
skyddet mot inskrdnkningar i samernas renskotselrétt och nar det galler mojligheten for
samerna att sjalva forfoga dver sina rattigheter till mark.

Skyddet mot inskrankningar i renskotselratten maste enligt utredningens starkas sa att det
motsvarar det skydd andra brukare av mark (exempelvis servitutshavare) har mot
inskrankningar i sin ratt. I annat fall kan man inte h&vda att renskotselrétten ar en starkt
skyddad ratt att besitta och nyttja mark.

Séadana dndringar kraver en skarpning av bestaimmelserna i 30 § rennaringslagen samt i
32-34 88 rennaringslagen sa att skyddet mot inskrankningar i samernas renskotselratt
starks. Skyddet mot inskrankningar maste galla all annan markanvandning inklusive
upplatelser av nyttjanderéatter. For att skyddet skall vara effektivt maste samerna ha
mojlighet att yttra sig dver markanvéndning som kan medféra inskrdnkningar i
renskotselrdtten innan denna vidtas.

Vidare krévs att miljobalkens regler om hushallning med mark och vatten (3 och 4 kap)
andras sa att de marker som samerna traditionellt innehar far ett uttryckligt skydd mot
ingrepp och exploatering. Detta kan ske genom att dessa markomraden skyddas som
omraden som i sin helhet &r av riksintresse pa grund av samiska kulturvarden. Samerna
bor ocksa ha ratt att yttra sig innan andra omraden av riksintresse for rennéringen faststalls.
Innan exploatering eller ingrepp enligt miljobalken far vidtas inom mark som samerna
traditionellt innehar eller i andra omraden av riksintresse for rennaringen skall Sametinget
ha ratt att yttra sig.

For att uppfylla kravet pa en starkt skyddad ratt for samerna att besitta och nyttja mark som
de traditionellt innehar maste de ocksa fa mojlighet att i viss utstrackning forfoga over sina
markrattigheter. | vissa avseenden kan statens ratt att bestdmma om samernas rattigheter
forsvaras med miljéhansyn och liknande, menar ILO-utredningen. Detta galler exempelvis
regler om hogsta tillatna renantal. | andra fall gar inte den statliga bestammanderatten ver
samiska markrattigheter att forsvara ur konventionssynpunkt. Detta géller framfor allt
forbudet for samerna att forfoga 6ver sin ratt till jakt och fiske.

Enligt ILO-utredningen maste samerna fa ratt att sjalva bestimma éver om de vill upplata
sin réatt till jakt och fiske till utomstaende. | detta avseende fick ILO-utredningen gehor och
staten utredde samebyarnas jakt- och fiskeratt. Den utredningen redovisas pa annat stélle i
denna studie. Parallellt i tiden pagick ocksa rennaringspolitiska kommittén. ILO-
utredningen tryckte pa vikten av att de regler i rennaringslagen som ror samernas rtt att
forfoga dver sina markréttigheter beaktades av rennéringspolitiska kommittén
(Dir.1997:102). For att konventionens krav skall kunna uppfyllas &r det viktigt att
kommitténs arbete sker med héansyn taget till konventionens krav pa att urfolk sa langt
mojligt skall ha ratt att besluta om sina egna markrattigheter, skrev ILO-utredningen.
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Nér det galler de marker som samerna traditionellt har nyttjat tillsammans med andra
staller konventionen det grundlaggande kravet att sddana nyttjanderéatter skall erkannas.
For att denna bestammelse skall kunna uppfyllas maste det fastlaggas inom vilka
markomraden som samerna har renskatselrétt, nagot som idag ar delvis oklart. Vidare
anges i konventionen att det i lampliga fall skall vidtas atgarder for att skydda urfolkets ratt
att nyttja mark i dessa omraden. Vinterbetesmarkerna, som det i huvudsak ar fragan om, ar
mycket viktiga for samernas mojlighet att &ven fortsattningsvis bedriva renskotsel. 1LO-
utredingen ansag darfor att skyddet for renskétselréatten bor starkas dven inom dessa
markomraden. En utredning (gransdragningskommissionen) tillsattes med anledning av
ILO-utredningens forslag. Gransdragningskommissionens forslag behandlas pa annat stélle
i harvarande utredning.

Detta kan ske genom ett skydd mot inskrankningar i renskotselratten och krav pa att
samerna skall ha ratt att yttra sig innan vissa mer ingripande atgarder som kan antas valla
olagenheter for renskotseln, far vidtas inom dessa omraden samt en ratt till ersattning for
samerna for skada som orsakas av sadana atgarder,foreslog utredningen.

For att kravet i artikel 14 punkt 3 skall kunna uppfyllas har utredingen bedémt att parterna
i mal som ror samernas ansprak pa mark maste kunna fa utékade mojligheter till erséttning
for sina rattegangskostnader fran staten. Sa som regleringen i dag ser ut forekommer det att
samerna inte kan fa sina ansprak pa mark prévade av domstol eftersom de inte har
ekonomiska forutsattningar att betala rattegangskostnaderna i dessa mal.

Artikel 15 innebar ett krav pa att samerna skall ha ratt att delta i anvandningen,
forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar inom hela renskétselomradet. 1LO-
utredningen gjorde den beddmningen att kraven i artikel 15 punkt 1 uppfylls om samerna
ges ratt till att yttra sig innan atgarder far vidtas som kan medféra oldgenheter for
renskotseln. Sametinget borde fa ratt att yttra sig innan omraden av riksintresse for
rennaringen faststélls. Nar det galler mark som samerna traditionellt innehar bor denna i
sin helhet skyddas som riksintressant ur samisk synpunkt. Exploatering av mark bor inte
tillatas inom dessa omraden eller inom andra omraden av riksintresse for rennaringen utan
att Sametinget far yttra sig om hur sadan exploatering kan paverka samiska varden inom
omradena, skriver ILO-utredningen.

For att de krav som finns i artikel 15 punkt 2 som rér undersokning och exploatering av
mineral och torv, skall kunna uppfyllas kravs regler om rétt till samrad for samerna innan
undersokning eller exploatering i sddana omraden tillats.

| artikel 19 finns en bestammelse om tillhandahallande av ytterligare mark for urfolket nér
den mark som finns inte racker for urfolkets forsorjning. Utredningen gjorde den
beddmningen att bestdammelsen innebér att regeringen har ett ansvar for att se till att samerna
har tillrackligt med mark for att kunna fortsatta att bedriva renskétsel i alla de omraden dar
renskotsel bedrivs i dag.

5.3.1.7 Yrkesutbildning, hantverk m.m.

Enligt ILO-konventionen skall urfolken ha samma majligheter som andra att fa en
yrkesutbildning. Urfolkens traditionella verksamheter, sasom hantverk, jakt och fiske, skall
skyddas och tillerk&nnas vikt for bevarandet av folkens kultur och ekonomiska
sjalvstandighet.
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Vid Samernas Utbildningscentrum finns ett flertal yrkesutbildningsprogram med inriktning
pa bl.a. traditionellt samiska verksamheter som exempelvis samesl6jd, rennéring och joik.
Folkhogskolan erhaller statsbidrag.

Enligt ILO-utredningen &r rennédringen och samesltjden erkanda som viktiga faktorer for den

samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Bada dessa verksamheter stods ekonomiskt av

staten. FOr nagra ar sedan bildades Sameslojdsstiftelsen med uppgift att utveckla samesléjden

som naringsgren. De atgarder som ILO-utredningen ansag nodvandiga for att skydda
samernas markrattigheter kommer ocksa, menade man, att leda till att samernas renskétsel
samt jakt och fiske starks.

53.1.8 Social trygghet samt halso- och sjukvard

ILO-konventionens krav innebdr att de sociala trygghetssystemen successivt skall byggas
ut och omfatta &ven urfolken.

Utredningen ansag att halso- och sjukvardslagen bor kompetteras med en paragraf som
innebar att den lokala halso- och sjukvarden skall planeras i samrad med samerna,
forslagsvis representerade av Sametinget.

5.3.1.9 Utbildning

ILO-konventionen tar hér sikte pa tva problemomraden. Det ena géller bristen pa
utbildning och det andra bristen pa respekt for urfolkens sprak, kultur och traditioner.

Konventionens bestdmmelser innebar att urfolken skall ha samma majligheter som andra
till utbildning pa alla nivaer. Utbildningsprogram och undervisning for de berérda folken
skall genomféras i samarbete med dem. Personer som tillhér urfolk skall ges mojlighet att
uppna goda kunskaper i det nationella spraket samtidigt som deras eget sprak skall bevaras
och utvecklas. Barn som tillhor urfolk skall fa lara sig sitt eget sprak och kunna delta i
savél den egna gemenskapen som i det nationella samhallslivet.

Genom anpassade insatser skall urfolken upplysas om sina réttigheter och skyldigheter.
Staterna skall ocksa ta ett ansvar for att undanrdja fordomar mot urfolk.

ILO-utredningen beddémde att Sverige uppfyller kraven pa dessa omraden pa foljande
grunder. Det finns i dag mojlighet till anpassade utbildningsprogram genom fristaende
skolor mm. Flera sameskolor drivs i Sameskolstyrelsens regi. Grundskoleférordningen,
sameskolforordningen samt laroplanen for det obligatoriska skolvésendet ger samiska barn
ratt bl .a. att fa lara sig saval samiska som svenska. Redan i dag finns bestimmeler om att
grundskolan skall undervisa eleverna om det samiska kulturarvet. Vidare skall Umea
universitet anordna utbildning i samiska och Lulea tekniska univerisitet skall erbjuda
grundskollararutbildning med inriktning pa samiska varje lasar.

5.3.1.10  Samarbete 6ver granserna

ILO-konventionen foreskriver att regeringarna skall vidta atgarder for att underlatta
samarbete dver granserna inom det ekonomiska, sociala, kulturella, och andliga omradet
samt inom miljoomradet. | forsta hand galler detta situationer dar urfolk blivit atskilda
genom grénsdragning mellan lander.
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Samernas land, Sapmi, stracker sig 6ver fyra nationer, Norge, Sverige Finland och
Ryssland. ILO-utredningens bedémning var att Sverige uppfyller konventionens krav pa
samarbete Gver granserna genom sitt deltagande i det omfattande nordiska samarbetet
rorande olika fragor av intresse for samerna samt i det internationella samarbetet bl.a. inom
Barentsradet och Arktiska radet.

5.3.1.11 Administration

For att samtliga de fragor som ILO-konventionen tacker skall kunna samordnas pa det sétt
som konventionen forutsatter nar det galler planering, verkstéllande och utvardering i
samarbete med samerna, krévs enligt ILO-utredningen att en sarskild enhet med ansvar att
samordna samiska fragor inrattas inom regeringskansliet.

Forutom att en sadan enhet kan skota dessa uppgifter kan inrattandet av en samordningsenhet
for samefragor leda till att samefragornas vikt betonas pa ett tydligare satt, menade
utredningen.

ILO-utredningen var véal medveten om att situationen inom renskotselomradet r laddad och
att konflikterna mellan samer och markégare ar omfattande. Utredningens analys var féljande:
Dessa konflikter ar foljden av omstandigheter som ingen av parterna kan lastas for. Under
historiens forlopp har lagregler successivt andrats och nybyggare har aktivt uppmuntrats till
nyodling inom omraden dar samerna sedan lang tid ensamma brukat marken for renskotsel,
jakt och fiske. Detta har lett till konkurrens om marken och dérav foljande konflikter.
Regelsystemen har blivit oklart utformade och bidragit till de konflikter kring markfragorna
som finns idag. Utredningens slutsats var att avvakta med ratificeringen till dess att storre
hinder for en svensk anslutning undanréjdes. Otydligheter maste klaras ut och flera
komplicerade fragor maste losas.

Det innebar for det forsta att en ratificering kan komma till stand forst om ett antal ar efter att
utredningen lades pa uppdragsgivarens bord. Utredningen raknade med ett tidsperspektiv pa
fem ar. Under den beréknade tiden pa fem ar skulle en gransdragningskommission tillsattas
som skulle fa till uppgift att identifiera den mark som samerna har rattigheter till och faststélla
var de yttre granserna av renskétselomradet gar.

For det andra behovs bestammelser om utokade mojligheter till erséttning fran staten till
rattegangskostnader i mal som ror markrattigheter.

For det tredje behdver atgarder forberedas som sakerstaller att samerna har tillrackligt med
mark for att kunna fortsétta bedriva sin rennéring.

For det fjarde kravs ett klarlaggande om hur omfattande samernas rétt till jakt och fiske &r.

En femte atgard som utredningen ansag vara angelagen ar en nationell informationskampani
om samerna som urfolk och om den samiska kulturen.

Atgarderna kommer tveklost att minska motsattningarna mellan samer och markéagare, antog

ILO-utredningen, och bedomde darfor forslagen som sa angeldgna att de borde genomforas
oavsett om en ratificering kommer till stand eller inte.
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Utredningens helhetsbeddmning var att Sverige kan ansluta sig till ILO:s konvention forst
sedan ett antal atgarder som ror samernas ratt till mark blivit genomférda. Det handlar framst
om att identifiera granserna for de omraden som avses i konventionens artikel 14, klarlagga
omfattningen av samernas jakt- och fiskeratt samt starka samernas skydd mot inskrankningar i
renskotselratten.

54 Lappekodicillen

Betydelsen av lappekodicillen fran 1751 for samernas rattigheter har varit foremal for
omfattande intresse i ett flertal fora. Lappekodicillen & namnet pa ett tillagg till granstraktatet
fran den 21:a september/2:a oktober 1751 mellan Sverige (som da inkluderade Finland) och
Danmark-Norge. Som traktat, med dérav foljande folkréattsliga forpliktelser mellan Norge och
Sverige som stater, har den varit ersatt av senare traktat, men den har inte upphavts.

Det har diskuterats om lappekodicillen tillerk&nner samerna egendomsratt eller bruksréitt till
land och vatten. Enligt NOU 1997:5 &r det inte fallet och frgan ar fel stalld®. Samerna hade
redan egendoms- eller bruksrattigeheter i detta omrade da granstraktatet och lappekodicillen
antogs.

Lappekodicillens betydelse &r att innehallet bygger pa ett erkdnnande av dessa rattigheters
existens, och att lappekodicillen inte tog ifran rattigheterna eller begransade utévandet av
dessa utdver det som var strikt nddvandigt som en foljd av gransdragningen mellan Norge,
Sverige och Finland, Eftersom lappekodicillen inte tillerkanner privatrattsliga rattigheter, men
erkanner deras existens och bygger pa det, ar frdgan om vilka rattigheter de hade innan
lappekodicillen. Samernas réttsuppfattning i de omraden dar de priktiskt taget var
allenaradande ar nagot oklar, Likavél kan det antas att deras sedvanor fér delning och bruk av
naturresurser i senare tid ska tolkas som ett uttryck for uppfattningen bade vad ror kollektiv
och till delar privat egendomsratt som en grund for dessa sedvanor.

Helt klart &r att inga andra hade egendomsréttigheter till de omraden som samerna var
ensamma om att bruka, och Norge och Sverige som stater inte fick egendomsratt i
privatréttslig mening i och med lappekodicillen, De fick daremot en Gverhtghet dver
omradena, men av suveranitet foljer inte en egendomsrétt. De atgarder som senare foretogs av
statsmyndigheter, och som ligger till grund for laran och uppfattningen om att staten har
egendomsrétt till Sapmi, ar inte en hallbar uppfattning enligt senare forskning.

55 Sveriges hallning visavi internationella deklarationer och
konventioner

Vid tiden for propositionsskrivning (prop 1992/93:32) forelag ingen urfolksdeklaration. Den
var dock under diskussion i FN:s arbetsgrupp for urfolksfragor. Detta arbete refererades i
propositionen. Departementschefen skriver att det finns betydande svarigheter i arbetet med
en ny urfoksdeklaration och pekar pa tva huvudargument dar en sadan deklaration ( antagen
av FN 2007) skulle stota pa stora problem. Det ena var fragan om ordet ”self-determination”
(ratten till sjalvbestammande) och det andra var fragan om landrattighter. Vi kan idag se att
bagge dessa huvudproblem som departementschefen pekade pa ar l6sta och &r idag
involverade i urfolksdeklarationen som Sverige har anslutit sig till i FN.

8 Huvudsakligen efter NOU 1997: 5 ”Urfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk rett - bakgrunnsmateriale for
Samerettsutvalget”
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Vad rér ILOs konvention (nr 169) om urfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander och den
efterfoljande utredningen sig stéllde sig departementschefen avstandstagande och avvisande.
Orsaken var artiklarna i konventionen om urfolkens rétt till land och vatten, framst artiklarna
14 och 15 i konventionen. Sveriges regeringar har sedan dess vid ett flertal tillfallen uttalat att
man har ambitionen att ratificera konventionen. Regeringens nuvarande position ar att man
avser att ratificera denna nar det later sig goras.

Nordiska samekonventionen har remissbehandlats hos de nordiska regeringarna och
sametingen, sedan en expertgrupp ld&mnat ett forslag till konvention. Sametingen i Sverige,
Norge och Finland har uttalat sitt stéd fér konventionen.

| Sveriges periodiska rapport till kring efterlevandet av FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter , daterad den 29 juni 2006 konstateras (vara
understrykningar):

att det ar Sveriges regerings uppfattning att urfolk har rétt till sjalvbestammande da
de utgor folk enligt den betydelse som avses i den gemensamma artikel 1 i 1966 ars
internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och 1966 ars
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

att med stod av rétten till sjalvbestammande far urfolken fritt bestamma sin politiska
stallning och fritt fullfdlja sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Ratten
till sjalvbestammande far emellertid inte tolkas sasom att tillata eller uppmuntra
nagon handling som skulle helt eller delvis dela upp eller inkrékta pa den
territoriella integriteten eller politiska enheten for suveréana och oberoende stater
som upptrader under atlydnad av principerna om folkens lika rattigheter och
sjalvbestammande och salunda har en regering som foretrader hela det folk som hor
till territoriet utan atskillnad av nagot slag.

att samerna ar erkanda som urfolk och utgor ocksa en erkand nationell minoritet i
Sverige.

att i likhet med andra i samhallet &ar det viktigt att den samiska befolkningen i landet
kénner delaktighet och har méjlighet att paverka saval sin egen kultur som
samhallsutvecklingen. Det ar nagra av orsakerna till att Sametinget inrattades 1993
i Sverige. Sametingets ar bade en myndighet och ett folkvalt organ.

att Sametinget ar en viktig symbol fér samerna och det foretrader i egenskap av
folkvalt organ det samiska folket i olika sammanhang. Regelbunden dialog och
overlaggningar mellan regeringen och Sametinget fyller en viktig funktion for att
starka samernas stallning som urfolk och minoritet i landet. Vid dessa
aterkommande dialoger diskuteras aktuella amnen, foretradesvis amnen som
Sametinget sjalva énskar diskutera och belysa.

att i Sverige pagar sedan en tid tillbaka en utveckling for att 6ka den samiska
befolkningens inflytande dver saval mer interna samiska angelagenheter som fragor
som ror det samiska folket i ett storre samhallsperspektiv. Som en del i det arbetet
har regeringen dverlamnat propositionen 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande till
riksdagen.
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| den periodiska rapporten framhalls ocksa:

att Sverige ansluter sig till principen att internationella traktat inte automatiskt blir en
del av svensk lagstiftning. For att bli tillampliga maste internationella traktat antingen
transformeras till svensk lagstiftning eller inkorporeras genom en sarskild forfattning.
Det vanligaste tillvagagangssattet for att implementera en internationell
Overenskommelse &r att stifta en motsvarande svensk bestammelse i en oberoende
svensk forfattning, i de fall en sadan bestammelse inte redan existerar.

att det svenska systemet ar sadant att det materiella innehallet i konventionen inte ar
direkt tillampligt i svenska domstolar eller hos svenska myndigheter. Enligt svensk
rattspraxis sdsom den faststallts av en rad avgéranden i Hogsta domstolen méste
svensk inhemsk lagstiftning och andringar av lagstiftning tolkas i éverensstimmelse
med Sveriges internationella ataganden.

Ett ytterligare uttryck for folkrattens utveckling ar FN:s urfolksdeklaration ( se kapitel 7ovan)
som antogs den 13 september 2007. Deklarationens uttryckliga erkdnnande att urfolk har en
oreserverad ratt till sjalvbestammande, vilket innefattar det samiska folkets ratt att fritt avgora
sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling, samt kontrollera och besluta 6ver sina egna
naturresurser &r en av deklarationens centrala artiklar.

Deklarationen understryker vidare rétten att starka sarskilda politiska, juridiska och
ekonomiska institutioner, inklusive folkvalda samiska parlament och det gemensamma
samiska parlamentariska rad, men aven traditionella lokala ekonomiska och kulturella
strukturer sdsom samebyar, renbeteslag, sjosamiska gemenskaper och andra samiska
samhéllsgemenskaper.

En grundlagsskydd for samerna i Sverige vore ett steg i rikning mot implementering av FN:s
urfolksdeklaration. En deklaration som Sverige har antagit.

Den andra invandingen mot ett grundlagsskydd som departementschefen hade for decennier
sedan var att det inte var lampligt att gradera minoriteter inom Sverige. Har far vi anfora att
utvecklingen visar att denna invandning ocksa &r otidsenslig. For det forsta har Sverige
graderat minoriteter i flera led idag, vilket ocksa &r helt i sin ordning sett till den internatinella
och europeiska synen pa minoriteter. Sverige har idag fem nationella minoriteter som har
sarskiljande rattigheter visavi andra minoriteter i Sverige. Sverige har ocksa uttryckligen
betonat att samerna &r ett urfolk i Sverige och som har ratt till den folkratt som de
internationella instrumenten pabjuder.

Om man ser till samerna i de nordiska staterna, har vi tva system att vélja pd; det norska och

det finska. Vi finner ocksa betydande skillnader. Bégge staterna — i motsats till Sverige — har
ett grundlagsskydd av sitt urfolk. Bagge stater har ocksa sameting.
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6. Sametinget idag

6.1 Samerna och samernas kultur mm (prop 1992/93:32)

Med stdd av regeringens bemyndigande den 2 september 1982 tillkallade davarande chefen
for Justitiedepartementet en kommitté med uppdrag att utreda vissa fragor om samernas
stéllning i Sverige. Utredningen, som antog namnet samerattsutredningen, avgav i maj 1986
delbetédnkandet (SOU 1986:36) Samernas folkréttsliga stallning, i juni 1989
huvudbeténkandet (SOU 1989:41) Sameratt och sameting och i november 1990
slutbetankandet (SOU 1990:91) Sameratt och samiskt sprak.

Propositionen féljde sameréattsutredningen i huvudsak:

| syfte att forbattra de svenska samernas mojligheter att som en minoritet bland
landets befolkning halla sin kultur levande inrattas en sarskild statlig myndighet
- Sametinget - vars ledamoter utses genom val bland den samiska befolkningen.

Grundlaggande bestammelser om Sametingets uppgifter och om hur det utses
och organiseras ges i en sarskild lag - sametingslagen.

Departementschefen menade att for att fa ett verkligt engagemang fran den samiska
befolkningen bor denna myndighet géras annorlunda &n ett traditionellt statligt verk.
Departementschefen ansdg att utredningens forslag om en myndighet i form av ett sameting
borde foljas. Denna losning ger grund for ett engagemang fran samernas sida, den har bred
uppslutning fran samerna och en sadan l6sning har framgangsrikt introducerats i Norge. Det
ar ocksa sannolikt att samerna sjalva med ett sadant organ béttre dn for narvarande kan
hantera de motsattningar mellan olika samiska grupperingar som finns, menade
departementschefen

Depatementschefen var medveten om att 16sningen &r okonventionell nar det géller en

statlig myndighet. Den ryms dock inom de legala ramar som géller enligt propositionen. Det
forhallandet att ledamoter i statliga myndigheters beslutande organ utses av enskilda subjekt
har forekommit i inte helt ringa omfattning. Sadant utseende av statliga befattningshavare
utgér myndighetsutdvning genom enskild och kraver stdd i lag. Det senare tillgodoses genom
att den grundldggande regleringen av Sametinget ges helt i lagform.

Vidare ville departementschefen understryka den principiella betydelse det har att detta organ
for samiska fragor offentligrattsligt far stallning som en statlig myndighet under regeringen.
Trots bendamningen "ting" ar det inte frdga om nagot organ for sjalvstyre, som skall verka i
stéllet for riksdag eller kommunfullmaktige eller i konkurrens med dessa organ. Samer som é&r
svenska medborgare deltar i riksdags- och kommunalval som alla andra svenska medborgare.
Det vore enligt departementschefen ytterligt olyckligt om en del av Sveriges
ursprungsbefolkning skulle skiljas ut fran landets styrelse och politiska liv.

Med verkligheten for Ggonen sexton ar senare ser vi att den internationella folkratten har

utvecklats och man talar idag om ett parallellsystem dar sjalvbestdammande &r mojligt som en

ritt vid sidan av “riksdag eller kommunfullmiktige eller i konkurrens med dessa organg”.

® Samerna och samernas kultur mm (prop 1992/93:32)
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Urfolkens ratt till sjalvbestammande ar idag inte sadan att det skulle kunna avvisas med
argument som vi ser ovan.

Vad ror Sametingets uppgifter ar de i huvudsak desamma idag som da riksdagen tog beslut
med anledning av propositionen ovan. En viktig skillnad ar dock 6verfoéringen av
myndighetsuppgifter fran jordbruksverk, naturvardsverk och lansstyrelse. Detta forutsags
redan i propositionen da departementschefen menade att tiden far arbeta for Sametinget —
Sametinget skulle ges mer beslutskraft nér det etablerats.

6.2 Sametingets arbetsuppgifter®

Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och darvid ta initiativ till verksamheter
och foresla atgarder som framjar denna kultur,

Till Sametingets uppgifter hor séarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden
till samisk kultur och samiska organisationer samt andra medel som stélls till
samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 skollagen

(1985:1100),

leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,

daribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

informera om samiska forhallanden.

6. utfora de 6vriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag eller annan
forfattning.

w

o

6.3 Myndighetsutovning

Den myndighetsutévning som sametinget idag har &r bland annat foreskriftsratten utifran
foljande regeringsférordningar:

e 15 8§ rennéringsforordningen (1993:384). Foreskrifter om utformning och registrering

av renmarken (STFS 2007:1)

e 11 och 14 § renndringsforordningen (1993:384). Foreskrifter om renrékning, renlangd

och foretagsregister for rennéringen. (STFS 2007:2)

e 10 § rennaringsforordningen (1992:384). Foreskrifter om hansyn till naturvardens och

kulturmiljévardens intressen vid renskotsel.(STFS 2007:3)
e 6 § forordningen om pristillagg pa renkott. Foreskrifter om sarskilt pristillagg pa
renkott (STFS 2007:4)

e 6 8§ forordningen om erséttning for vissa merkostnader och forluster med anledning av

Tjernobylolyckan. Foreskrifter om ersattning till renskotselforetag for vissa
merkostnader och forluster med anledning av Tjernobylolyckan. (STFS 2007:5)

e 35 § andra stycket renndringsforordningen (1993:384). Foreskrifter om ersattning for

medling vid tvister om skador pa grund av renbetning pa akermark. (STFS 2007:6)

e 58 fdrordning om ansdkan om och handlaggning av stod for landsbygdsutveckling.
Sametingets foreskrifter om miljoersattning till natur- och kulturmiljoer i
renskotselomradet. (STFS 2007:7)

19 Sametingslagen
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1 kap 32 § forordningen om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder om att andringar i
1-3,17,19,21-22,26 88 samt nya 4, 10,15, 20 och 24-25 8§ skall ha féljande lydelse.
Foreskrifter om &ndrig i Sametingets foreskrifter (STFS 2007:7) om miljoersattning
till natur- och kulturmiljoer i renskétselomradet. (STFS:8)

13 § Viltskadeforordningen (2001:724). Foreskrifter om bidrag och ersattning for
rovdjursférekomst i samebyar. (STFS 2007:9)

6 § forordningen om pristillagg pa renkott (1986:255). Foreskrifter om andring i
Sametingets foreskrifter (STFS 2007:4) om sarskilt pristillagg pa renkétt (STFS:10)
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7 Vara dvervaganden och forslag

Vi foreslar att Sametinget blir ett folkvalt samiskt organ.

Vi foreslar en grundlagsreglering rérande samerna som urfolk

Med regeringens proposition, Samerna och samisk kultur m.m. (1992/93:32) inrattades
Sametinget 1993. Det huvudsakliga underlaget var Samerattsutredningens betédnkande,
Samerdatt och sameting (SOU 1989:41).

Sametingets verksamhet regleras genom en sarskild lag, sametingslagen (1992:1433) och
genom foérordningen (1993:327 ) med instruktion for Sametinget. Sedan 1993 har dessutom
vissa delar av verksférordningen (1995:1322) styrt Sametingets arbete. Den forfattningen &ar
numera upphdvd och ersatts den 1 januari 2008 av myndighetsférordningen
(2007:515).Ut6ver dessa regleringar utfardar regeringen arliga regleringsbrev for styrning av
Sametingets arbete.

Av sametingslagen (1 kap, 18) framgar att Sametinget ar en myndighet och att denna
myndighet (2 kap, 2 8) bestar av 31 folkvalda samiska ledamoter.

Sametingets uppgifter (2 kap,1§) ar att ”verka for en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och foresla dtgéirder som frimjar denna kultur”. Lagreglerat ar ocksa
att Sametinget skall utse sameskolstyrelsen, fordela statens bidrag och Samefondens medel till
samisk kultur m.m, leda det samiska sprakarbetet, medverka i samhéllsplaneringen och
informera om samiska forhallanden.

Sametingets ordférande forordnas (2 kap, 28) av regeringen efter forslag av Sametinget.
Styrelsen (2 kap 4 8), liksom Sametingets ordférande skall utses bland tingets ledaméter.
Betraffande valndmnden (2 kap, 5 8) &r kravet inte att de skall vara invalda i tinget.

Val till Sametinget sker vart fjarde ar efter de regler som aterfinns i lagens kapitel 3.

Renndringsforordningen (1993:384) stadgar att det ar regeringen som utser Samefondens
styrelse och ordférande och vice ordforande. Tre av ledamoterna utses efter forslag av
Sametinget. Trots reglerna i férordningen har regeringen sedan 1 juli 2007 utsett samtliga sex
ledamaoter efter forslag av Sametinget.

Myndighetsuppgifterna, i huvudsak inom rennaringens omrade, som Sametinget sedan 1
januari 2007 har, &r reglerade med olika férordningar. Riksdagsbesluten som ligger till grund
for 6verforingen av myndighetsuppgifterna fran Naturvardsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna till Sametinget &r i huvudsak propositionerna Sammanhallen rovdjurspolitik
(prop 2000/01:57) och Ett 6kat samiskt inflytande (prop 2005/06:86). Utifran forordningarna
utfardar Sametingets plenum foreskrifter, som Sametingets forvaltning tillampar i
myndighetsutévningen.

Sametinget ar idag inte ett organ for sjalvstyre (prop 1992/93:32 s. 35).
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Kansliorten &r Kiruna, med filialer i Jokkmokk, Ostersund och Tarnaby. Kansliet leds av
kanslichefen och antalet anstallda &r ca 30.

Sametingsutredningen konstaterar att samerna har rétt till kulturell autonomi, vilket forutsatter
en viss grad av sjalvstyre.

Urfolksdeklarationen antogs den 13 september 2007. Det centrala i detta sammanhang &r
artikel 3, som stadgar att urfolk har en oreserverad rétt till sjadlvbestdammande. Sverige har
erkant att samer &r ett urfolk och som sadana har de, enligt artikeln, ratt att fritt bestamma om
sin politiska status, liksom att bestdmma 6ver sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling. Utfallet i FN:s omrostning torde innebéra att en rad lander maste ompréva sin
politik gentemot de egna urfolken.

Sveriges hallning: | Sveriges periodiska rapport kring efterlevandet av FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, daterad den 29 juni 2006 uttalar regeringen bl a
att samerna har ratt till sjalvbestimmande, med de begrénsningar som ror Sveriges suveranitet
som oberoende stat.

Grundlagsutredningen (Dir. 2004:96) har uppdraget att géra en samlad 6versyn av den
gallande regeringsformen fran 1974. Utredningen skall inrikta sitt arbete pa att starka och
fordjupa den svenska folkstyrelsen och 6ka medborgarnas fortroende for demokratins
funktionssatt. Av direktiven framgar ocksa att kommittén har en viktig uppgift i att skapa
debatt och stimulera det offentliga samtalet om forfattningspolitiska fragor och om det
svenska folkstyret. Den skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Vara dvervaganden

Vart uppdrag ar att foresla forandringar som rér det samiska samhallet. Den utveckling som
globalt har skett inom folkrattens omrade och urfolkens ratt till sjalvbestammande, gjorde att
vi redan i borjan av vart arbete borjade fundera éver vilka atgarder som staten kan ta for att
forverkliga samernas erkénda ratt.

Att Grundlagsberedningen star i fard med redovisa sitt uppdrag senare i ar har gjort att vi har
fatt forcera med detta delbetédnkande. Av beredningens direktiv att doma, bor Sametingets roll
i det svenska folkstyret ocksa omfattas av en grundlig 6versyn.

Sedan regeringen i sin periodiska rapport till FN 2006 gjorde utfastelser om samernas ratt till
sjalvbestammande bor fragan numera vara etablerad pa Sveriges politiska agenda. Att
Urfolksdeklarationen antogs 2007 &r ytterligare ett steg inom folkrattens omrade och fragan
for Sverige ar hur sjalvbestimmande for samer kan forverkligas.

Kommittén har analyserat olika satt for Sverige att finna former inom nuvarande lagstiftning
for att samerna skall erhalla sjalvbestammande enligt folkratten. Vi har ocksa gjort
jamforelser med flertalet av andra landers konstitutioner. Via bestk hos exempelvis
Skottlands parlament och samtal med olika foretradare for partierna dar har vi arbetat in
erfarenheterna i kommittéarbetet. Vid en internationell sjalvbestimmandekonferens i Alta,
Norge stalldes fragan vad som avses med sjalvbestammande. Enig expertis fran hela varlden
pa den konferensen forkunnade det vi sjalva tidigare hade formulerat: Sjalvbestammande for
ett folk ar nar deras folkvalda organ skapar regler inom de omraden som staterna anvisar via
lag.
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Vi foreslar att grundlagens regler dndras sa att Sametinget, i likhet med kommunerna, far
utfora sina lagstadgade uppgifter pa demokratins och sjélvstyrelsens grund. I likhet med vad
som galler i Norge foreslar vi dessutom att det i grundlagen anges att Sveriges malsattning for
samer skall vara att lagga forhallandena till ratta for att samerna kan sakra och utveckla sitt
samhallsliv.

Kommitténs ambition &r och har varit att sa langt som mojligt utarbeta fardiga lagforslag, som
Sverige kan ta stéllning till. Vi & medvetna om det kan finnas olika losningar for hur staten
kan uppfylla internationella regler for ett reellt sjalvbestammande for samer.

Det faktum att stiftandet av en grundlag till sin natur krdver extra noggrannhet har gjort att vi
har utgatt fran gallande regler i regeringsformen (RF) och anpassat dem till ytterligare ett
folkvalt organ — Sametinget. Andringar i grundlagen rérande kommunerna kan darfor utan
vidare appliceras pa det samiska folkvalda organet.

Stadgandet i 1 kap, 1 8§, 3 st RF torde inte innebéra nagon forandring jamfort med vad som
géller idag. Riksdagen stiftar lagarna som styr Sametingets arbete, oberoende av om
Sametinget ar en myndighet under regeringen eller, som vi foreslar, ett folkvalt organ som i
likhet med kommunerna har sjalvstyrelse. Omfattningen av sjélvstyrelse for Sametinget kan
givetvis inte jamforas med kommunernas. Utvecklingen far visa inom vilka omraden staten ar
beredd att 6verfora beslutskompetens till Sametinget. Sedan 1993 har vissa
myndighetsuppgifter overforts fran andra myndigheter till Sametinget.

Nar det galler forslaget till tillagg i 1 kap, 2 8 RF har vi hamtat det fran norsk grundlag, vilket
skiljer sig fran Samerattsutredningens forslag.

Att forandra reglerna i 1 kap 7 och 8 §8 torde inte vara komplicerat, darfor att det faktiska
forhallandet ar redan i enlighet med vart forslag. Det ar naturligtvis méjligt att ha ett annat ord
an samiska forvaltningsmyndigheter, men vi valde denna bendmning, darfor att det bast
beskriver det faktiska forhallandet.

Betréaffandet vart forslag till tillagg i 8 kap, 9 och 11 §§ RF ar det ocksa nagot som redan
tillampas. Vad daremot ror vart tillaggsforslag i 11 kap 6 8 RF &r det en nédvéndighet for att
Sametinget skall kunna fortsatta med de forvaltningsuppgifter som det redan har, men idag
som en myndighet under regeringen.

Nuvarande regler i 11 kap 7 och 9 88 RF tillampas redan idag, men om Sametinget inte langre
skall vara myndighet under regeringen maste tillagget om Sametinget inforas i dessa
paragrafer.

Vara forslag innebdar kortsiktigt inte nagon storre skillnad jamfort med vad som géller idag,
forutom att regeringen inte bibehaller sin direktivratt rorande Sametingets folkvalda
forsamling. Nar det daremot galler de myndighetsuppgifter som Sametinget redan nu, via
regeringens forordningar, har, forblir de oférandrade.

Sametinget har idag stort behov av nya ekonomiska resurser, men det forhallandet att

Sametinget blir ett folkvalt organ forandrar inte behovet av ytterligare anslag ur statens
budget.
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Var bedémning ar att Sverige omajligen kan leva upp till urfolksdeklarationens regler om
sjalvbestammande for samer sa lange Sametinget ar en myndighet under regeringen.
Langsiktigt torde det dessutom vara omojligt att kombinera det folkvalda organet Sametinget
med myndigheten med samma namn.

Vi ar medvetna om att det dven erfordras andringar i andra lagstiftningar, exempelvis

sametingslagen, men vi avser att aterkomma med forslag i dessa delar i samband med vart
slutbetédnkande.
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8. Kostnader

De atgarder som vi anser kravs for att grundlagsreglera samernas stéallning som urfolk
kommer inte att leda till 6kade kostnader initialt.

For administration finns redan idag avsatta medel som kan omfordelas via en andring i
anslagsform fran statsbudgeten — fran ett reservationsanslag till ett generellt ramanslag.

En starkt reglering i grundlagen och en mojlighet for samerna att atnjuta sin
sjavbestammanderatt kan ge ett 6verskott dd man kan anta att medel anvands pa ett mer
effektivt satt da Sametinget har ansvar for en hel post att sjalv fordela enligt egna
prioriteringar.

Ett sjdlvbestammande kan leda till 6kad I6nsamhet for de samiska naringarna, forutsatt att
Sametinget lyckas med att implementera samernas sjalvbestammanderatt ocksa for naringarna
— da framst rennaringen. Ett exempel &r rovdjursadministrationen och —férvaltningen. Den del
som faller pa samiskt ansvarsomrade har alla forutséttningar att fa accepatans och gillande
fran naringen och det i sin tur leder till 6kad effektivitet. Ett annat skulle kunna vara naringens
behov av anpassning till olika forandringar i omvérlden. Vid en situation med
sjalvbestammande ges ansvar till samerna och rendgarna sjalva. Det finns atskilliga exempel
pa konkreta sakomraden dar effektiviteten skulle 6ka vid ett lage dar sjalvbestimmande rader
for samerna.

Vad ror administrationskostnader hos staten skulle administrationen av samefragor inom
regeringskansliet kunna reduceras betydligt utan dverforing av resurser for den avskaffade
administrationen till Sametinget. Den bantade delen av den adminstrationen skulle bli
overflodig.

Arbetet for att implementera samernas sjalvbestammande skulle besta i forhandlingskostnader
mellan Sveriges regering och Sametinget. Dessa beddémer vi kan dga rum inom de
ekonomiska ramar som finns. Eventuellt kan en kostnadsokning forutses da en
implementering av samernas sjalvbestammande kommer att krdva betydande
informationsinsatser.

Det gar inte att i dag bedéma om och i vilken utstrackning ett sjalvbestammande for samerna
kommer att medfora i merkostnader for Sverige pa sikt. Vi bedomer dock att det inte kommer
att bli nagra alltfor betydande kostnadshojningar. I detta fall faller kostnaderna oftast pa
sadant satt att de redan finns i samhallet. Det maste enbart till en omférdelning.

De fall dar samiskt sjalvbestammande leder till direkta kostnader ar ifall exemplen fran
Kanada blir en véag ocksa for Sverige, att staten maste “kopa ut” intressenter for att samerna
ska f& sin folkrttsliga stallning tillgodogjord. Ar 1998 ingick den federala regeringen och
provinsregeringen i British Columbia ett avtal med nisgaindianerna som bland annat fick
aganderatt till omradet kring Nassfloden, viss ekonomisk ersattning och rétt till betydande
lokalt sjalvstyre. Detta var forsta gangen en sadan uppgorelse slutits i provinsen under 1900-
talet, och forhoppningen var att den skulle kunna anvandas som en modell for avtal med det
femtiotal andra grupper fran urfolken som stéller liknande krav som nisga. Detta avtal innebar
endast en viss ekonomisk ersattning och det har anvants som mall for andra avtal av den hér
typen i Kanada
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For att anda fa en uppfattning om storleken for kostnaderna for staten kan det namnas att vi
bedémer kostnaderna som inga alls i initalskedet och som ringa i det langa perspektivet.
Exakta summor ar av forstaeliga skal omajliga att hér ange.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de nya atgarder som kravs for att Sverige skall
kunna anpassa sin grundlag till internationell standard kostar politisk vilja i férsta hand, en
vilja som pa sikt kan leda till ocksa béattre hushallning av allménna medel och en béttre
urfolkspolitik som ar tidsenlig, dven om implementeringen av samernas sjalvbestammande
kommer att medfora nya kostnader som sagts ovan. Det ar lampligt att tdcka dessa kostnader
till del med medel som redan i dag anvands for same- och rennaringspolitiken.

Ett tillférande av ytterligare medel till Sveriges urfolkspolitik &r en markering av att Sverige
kommer att vidta de atgarder som urfolksdeklarationen kraver for sin implemementering.
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9. Forfattningskommentarer

De forandringar som vi foreslar i regeringsformen (RF) har sin grund i att géra Sametinget till
ett folkvalt organ och inte en myndighet under regeringen.

1 kap
1 8 All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning och pa allman och lika
rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal och samiskt sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

Samiskt sjalvstyrelse innebér att det &r Sametinget, som skapar regler inom de omraden som
lagstiftaren har delegerat kompetens till samernas folkvalda organ. Som framgatt av den
allménna motiveringen , kap 7, kan samernas sjalvstyrelse inte ha samma omfattning som det
kommunerna forfogar over.

2 8 Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda méanniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard skall vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt ligga det
allménna att trygga rétten till halsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.

Det allménna skall framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir viagledande inom
samhallets alla omraden samt vérna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allmanna skall verka for att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhéllet. Det allménna skall motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan
omsténdighet som galler den enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Det aligger statens myndigheter att
lagga forhallandena tillratta for att den samiska folkgruppen kan sékra och
utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt samhallsliv.

Tillagget som foreslas ar en anpassning till omvérlden, da folkratten har forandrats de senaste
20 aren. Vart tillaggsforslag ar en kopiering stagandet i § 110 a i Norges grundlag (avsnitt
3.1). Detta lagrum kan ses som en malsattningsparagraf, som bl a har sin grund i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 27.
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7 8 I riket finns primérkommuner och landstingskommuner samt Sametinget.
Beslutanderatten i kommunerna och Sametinget utévas av valda férsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt for skétseln av sina uppgifter. Lag (1976:871).

Som framgatt av den allméanna motiveringen (kap 7) tillampas forsta stycket redan idag.
Daremot kan Sametinget, till skillnad fran kommunerna, inte ta ut skatt. Huvudskalet ar att det
inte finns underlag for beskattning av de samiska medborgarna. Men sjélvstyrelse ar inte
beroende av beskattningsratt.

8 8 For rattskipningen finns domstolar och for den offentliga forvaltningen
statliga, kommunala och samiska forvaltningsmyndigheter.

Sametinget har redan idag forvaltningsuppgifter i egenskap av forvaltningsmyndighet under
regeringen. Dessa myndighetsuppgifter 6verfors utan andringar till det folkvalda organet. Pa
samma satt som kommunerna kan Sametinget ta hand om férvaltningsuppgifter. Vart forslag
om bendmningen samiska forvaltningsmyndigheter har sin grund i att regeringen efter
bemyndigande fran riksdagen uppdrar till Sametinget att skéta vissa myndighetsuppgifter.
Sametingets fullmaktige skapar utifran en forordning foreskrifter, som Sametingets
forvaltning har att folja i myndighetsutdvningen. Det ar saledes samer som forvaltar det
uppdrag som regeringen delegerar till Sametinget.

8 kap

9 8 Utan hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom férordning meddela
foreskrifter om tull pa inforsel av vara.

Regeringen, kommun eller Sametinget kan efter riksdagens bemyndigande meddela sadana
foreskrifter om avgifter, som pa grund av 3 § annars skall meddelas av riksdagen.

11 8§ Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att meddela foreskrifter i visst
amne, kan riksdagen darvid medgiva att regeringen Gverlater at forvaltningsmyndighet,
kommun eller Sametinget att meddela bestammelser i &mnet.

Med stdd av dessa paragrafer dverlater regeringen redan idag, via forordningar, att Sametinget
utfardar foreskrifter inom vissa damnen. De &r framfér allt inom renndringens omrade dar
Sametinget har erhallit kompetens att utarbeta foreskrifter. Skalet till att tillagget infors ar att
Sametinget idag skapar foreskrifterna i egenskap av forvaltningsmyndighet under regeringen,
medan det har, i likhet med kommunerna, ar fraga om ett folkvalt organ.

11 kap

6 & Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksaklagaren, de centrala
ambetsverken och lansstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet lyder
under regeringen, om myndigheten ej enligt denna regeringsform eller annan lag
ar myndighet under riksdagen.
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Forvaltningsuppgift kan anfértros at kommun och Sametinget.

Forvaltningsuppgift kan dverlamnas till bolag, férening, samfallighet, stiftelse,
registrerat trossamfund eller nagon av dess organisatoriska delar eller till enskild
individ. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, skall det ske med stod av lag.

Den stérsta skillnaden ar att Sametinget inte langre skall vara en forvaltningsmyndighet under
regeringen. Anda skall regeringen kunna éverlata férvaltningsuppgifter till Sametinget. Om
forvaltningsuppgiften innebar myndighetsutévning skall det ske med stod av lag.

7 8 Ingen myndighet, ej heller riksdagen, kommuns eller Sametingets beslutande
organ, far bestamma, hur férvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i
arende som rér myndighetsutdvning mot enskild, mot kommun eller Sametinget
eller som ror tillampning av lag.

9 8 Tjanst vid domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen tillséttes av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestammer.

Vid tillsattning av statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet.

Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utéva domartjanst,
ambete som lyder omedelbart under regeringen, tjanst eller uppdrag sasom chef
for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen eller
sasom ledamot av sadan myndighet eller dess styrelse, tjanst i regeringskansliet
narmast under statsrad eller tjanst sdsom svenskt sandebud. Aven i annat fall far
endast den som &r svensk medborgare inneha tjanst eller uppdrag, om tjansten
eller uppdraget tillsattes genom val av riksdagen. | Gvrigt far krav pa svenskt
medborgarskap for behdrighet att inneha eller utdva tjanst eller uppdrag hos
staten, kommun eller Sametinget uppstéllas endast i lag eller enligt
forutsattningar som angives i lag.

Paragraferna ar allmangiltiga for demokratierna i vastvarlden. Som framgatt av den allméanna
motiveringen (kap 7) maste reglerna finnas med i regeringsformen nar Sametinget inte langre
ar en myndighet under regeringen.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Jag, ledamoten Bror Saitton, anfor reservation vad avser kapitel 7 (Vara forslag) till forman
for eget forslag.

Reservationen innebdr i sak ett forslag innebarande att Regeringsformen inte andras pa var
stalle dar ordet kommun namns till ett tillagg om att det ocksa ska rora Sametinget. Mitt
forslag utgar endast ifran andringar i tva paragrafer i Regeringsformen. Den av storsta vikt ar
kapitel 1 §7. Har foreslas att andringen i regeringsformen ska bli:

I riket finns primarkommuner och landstingskommuner och ett Sameting.
Beslutanderatten i kommunerna och Sametinget utévas av valda férsamlingar.

Beslutanderétten i Sametinget foljer av lag.

Kommunerna far taga ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Lag (1976:871).
(Understryket ar tillaggsforslag till Regeringsformen).

Detta innebar ocksa smarre forandringar i I6pande text som motiverar forslaget. Tanken
bakom forslaget ar framfor allt realism. Det &r utsiktslost att 1agga forslag till Sveriges
Regeringsform som utgar ifran omfattande andringar i Grundlagen. Erfarenheten av tidigare
grundlagsberedningar (1999) visar att det &r svart for grundlagsberedningen att fa gehor eller
vinna enighet for omfattande andringar i grundlagen. Speciellt utsiktslost ar det att vénta sig
att fragan om samiskt sélvbestammande skulle medfora alltfor stora forandringar i grundlagen
och som sa att saga genom ett trollslag och dver natten ge samerna sjalvbestammande enligt
gallande folkratt. Har maste istéllet en pragmatism och realism till.

Gallande folkratt forutsétter forhandlingar med staten och mitt forslag innebér att Sverige och
det samiska folket betrader férhandlingsbordet for att implementera géllande folkratt. | det
delbetankande som i hast har mast fardigstallas med tanke pa grundlagsberedningens
tidsperspektiv finns inga forutsattningar att i detalj andra Regeringsformen pa alla stéllen dar
kommun &r namnt till ett tilldagg om att detsamma ska gélla Sametinget. En mojlighet ar att
forhandlingarna mellan stat och Sametinget ger vid handen att en implementering av samiskt
sjalvbestammande inte alls framjas av att l6sas pa sa satt att man kopierar kommunerna. En
annan mojlighet ar att man hittar andra mojligheter.

Denna, av mig foreslagna, andring har noga penetrerats i Finland och dar vunnit gillande bade
hos Sametinget och den finska staten. | Finland har Sametinget fatt i uppdrag av regeringen
att lagga fram forslag till sjalvbestimmande for samernas del med anledning av grundlagens
bestammelse. Den finska grundlagens bestammelse &r likalydande med mitt forslag.

Den andra &ndringen som jag férordar och dar jag inte ar avvikande visavi kommittens forslag
ar 1 kap 84. Ett tillagg i malsattningsparagrafen som lyder:

Det aligger statens myndigheter att lagga forhallandena tillratta for att den samiska
folkgruppen kan sékra och utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt samhéllsliv

Bror Saitton
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Bilagor

Direktiv
Kommittédirektiv

Implementering av ett samiskt sjalvbestdmmande Dir 2006:1
Beslutat av Sametingets styrelse 2007-02-23, § 46
1. Sammanfattning av uppdraget

En sérskild kommitté har tillkallats for att gora en éversyn av hur en implementering av det
samiska folkets ratt till sjalvbestimmande kan genomforas.

Sametinget, samlat i plenum i Funasdalen, den 18 maj 2006 utsag en proportionellt vald
kommitté for att utreda hur ett samiskt sjalvbestammande kan utformas utifran
konklusionerna och forslagen i betdnkande angivet av Sametingets kommitté med uppgift att
utreda grunderna och formerna for ett samiskt sjalvbestdammande som dverlamnades till
Sametinget i december 2004. 1 ett beslut den 23 februari 2005 stélle sig Sametingets plenum
bade bakom konklusionerna och biféll férslagen i betankandet.

| plenumsprotokollet nr 2006:2 framgar att:
Sametinget beslutar

att  utse en proportionellt vald kommitté bestadende av tre ledamoter, med
uppgift att ta fram ett forslag till strategi fér en implementering av det
samiska folkets rétt till sjalvbestammande med utgangspunkt
plenumprotokoll av den 23 februari 2005, § 13,

att  uppdra till kommittén att inledningsvis koncentrera utredningens arbete
pa att sakerstalla den materiella basen for samiskt sjalvbestammande
med utgangspunkt fran éverenskommelsen mellan den politiska
majoriteten i Sametinget,

att  uppdra till styrelsen att undersoka mojligheterna att arrangera en
studieresa for ledamdter i Sametinget for att narmare studera olika
modeller av sjalvbestammande.

Inledningsvis bor kommittén agna tid at att utreda hur samiskt sjalvbestammande kan
implementeras i praktiken utifran den principiella plattform som Sametingets plenum beslutat.
Darefter ar uppdraget att kartlagga alla de omraden dar samiska organ kan vara effektivare an
andra myndigheter, kommuner m fl nar det géller hanteringen av forvaltningsfragor inom
skilda omraden. | uppdraget ingar ocksa att analysera och vardera de initiativ som hittills har
tagits av samerna sjalva, Sverige och det internationella samfundet. Situationen pa norsk och
finsk sida bor belysas sérskilt.

Det ingar ocksa i uppdraget att géra jamforelser inte bara med andra stater, som har
urbefolkningar utan ocksa med regioner inom stater, som arbetar for ett okat
sjalvbestammande, t.ex. inom EU. Uppdraget ar ocksa att beskriva det samiska
sjalvbestammandet ur historiskt perspektiv.
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Med kartlaggningen och analyserna som grund skall kommittén foresla hur ett samiskt
sjalvbestammande kan formas centralt, regionalt och lokalt. I man av tid och méjlighet far
kommittén aven foresla andringar i svensk lagstiftning i de delar dar kommittén finner det
vara nodvandigt.

2. Betankande angivet av Sametingets kommitté med uppgift utreda grunderna och
formerna for ett samiskt sjalvbestammande.

Sametingets plenum tillsatte den 22 maj 2002 en kommitté med uppgift utreda grunderna och
formerna for ett samiskt sjalvbestdmmande. Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande till
Sametingets styrelse i maj 2004. Sametingets plenum antog betdnkandet den 23 februari 2005.
Kommittén genomforde en grundlaggande utredning om dels samernas status bade som folk
och som urfolk, dels de principiella grunderna av sjélva ratten till sjalvbestammande enligt
gallande folkratt, dels samernas rétt till sjalvbestammande i forhallande till den svenska
folkstyrelsen enligt grundlagen och lagstiftningen i 6vrigt samt internationell folkratt. Pa
grundval av de principiella grunderna for en samiskt sjalvbestdmmande gjordes en
genomgang av vilka konsekvenser ett sadant sjalvbestimmande kan fa vad galler forvaltning
av mark, vatten, resurser i 6vrigt och andra sektor som kultur, sprak, utbildning mediam m. |
betankandet finns ocksa avsnitt om beskattningsratt. | betankandet foreslas pa grundval ovan
ndmnda konklusioner en strategi och en fardvag mot ett samisk sjalvbestdmmande.

3. Sveriges erkdnnande av samernas ratt till sjalvbestammande

| Sveriges periodiska rapport till kring efterlevandet av FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter , daterad den 29 juni 2006 konstateras:

att det ar Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ratt till sjalvbestammande da de utgor
folk enligt den betydelse som avses i den gemensamma artikel 1 i 1966 ars internationella
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och 1966 ars internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

att med stod av rétten till sjalvbestammande far urfolken fritt bestdamma sin politiska stallning
och fritt fullfdlja sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Rétten till
sjalvbestammande far emellertid inte tolkas sasom att tillata eller uppmuntra ndgon handling
som skulle helt eller delvis dela upp eller inkrakta pa den territoriella integriteten eller
politiska enheten for suverana och oberoende stater som upptrader under atlydnad av
principerna om folkens lika rattigheter och sjalvbestammande och salunda har en regering
som foretrader hela det folk som hor till territoriet utan atskillnad av nagot slag.

att samerna ar erkénda som urfolk och utgér ocksa en erkand nationell minoritet i Sverige.

att i liknet med andra i samhéllet &r det viktigt att den samiska befolkningen i landet k&nner
delaktighet och har méjlighet att paverka saval sin egen kultur som samhallsutvecklingen. Det
ar nagra av orsakerna till att Sametinget inrattades 1993 i Sverige. Sametingets ar bade en
myndighet och ett folkvalt organ.

att Sametinget &r en viktig symbol for samerna och det foretrader i egenskap av folkvalt

organ det samiska folket i olika sammanhang. Regelbunden dialog och 6verlaggningar
mellan regeringen och Sametinget fyller en viktig funktion for att starka samernas stallning

76



som urfolk och minoritet i landet. Vid dessa aterkommande dialoger diskuteras aktuella
amnen, foretradesvis &mnen som Sametinget sjalva 6nskar diskutera och belysa.

att i Sverige pagar sedan en tid tillbaka en utveckling for att 6ka den samiska befolkningens
inflytande 6ver saval mer interna samiska angelagenheter som fragor som ror det samiska
folket i ett storre samhallsperspektiv. Som en del i det arbetet har regeringen éverlamnat
propositionen 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande till riksdagen.

| den periodiska rapporten framhalls ocksa:

att Sverige ansluter sig till principen att internationella traktat inte automatiskt blir en del av
svensk lagstiftning. For att bli tillampliga maste internationella traktat antingen
transformeras till svensk lagstiftning eller inkorporeras genom en sarskild forfattning. Det
vanligaste tillvagagangssattet for att implementera en internationell dverenskommelse ar att
stifta en motsvarande svensk bestammelse i en oberoende svensk férfattning, i de fall en sadan
bestammelse inte redan existerar.

att det svenska systemet ar sadant att det materiella innehallet i konventionen inte ar direkt
tillampligt i svenska domstolar eller hos svenska myndigheter. Enligt svensk rattspraxis
sasom den faststallts av en rad avgoranden i Hogsta domstolen maste svensk inhemsk
lagstiftning och &ndringar av lagstiftning tolkas i 6verensstammelse med Sveriges
internationella ataganden.

4. Pagaende utredningar m m

Kommittén bor ocksa vardera konklusionerna och férslagen i redan lagda utredningar m.m.
om samiska angelagenheter och darmed relaterade fragor. Andra pagaende offentliga statliga
utredningar bor ocksa uppmarksammas.

4.1 Grundlagsberedning (Dir. 2004:96)

Regeringen har utsett en grundlagsberedning. Uppdraget ar att gora en samlad 6versyn av den
gallande regeringsformen fran 1974. Utredningen skall inrikta sitt arbete pa att starka och
fordjupa den svenska folkstyrelsen och 6ka medborgarnas fortroende for demokratins
funktionssatt. Av direktiven framgar ocksa att kommittén har en viktig uppgift i att skapa
debatt och stimulera det offentliga samtalet om forfattningspolitiska fragor och om det
svenska folkstyret. Beredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Eftersom Sametinget ar ett folkvalt organ ar det sannolikt att denna utredning aven omfattar
samiska forhallanden. Sametingets utredning skall sa langt som mojligt halla sig ajour med
det arbete som gors rorande dversynen av regeringsformen.

4.2. 1LO-utredningen, SOU 1999:25

Utredningen, Samerna ett ursprungsfolk i Sverige, granskade ILO:s konvention nr 169 mot
svensk lagstiftning och fann att det i allt vasentligt & mdojligt for Sverige att ansluta sig till
konventionen utan alltfér omfattande kompletteringar eller &ndringar i nuvarande lagstiftning.
Kommittén bor utreda och analysera hur tillampningen har fungerat i de stater som har
ratificerat konventionen.
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4.3 Rennéringspolitiska kommittén (SOU 2001:101)

Betankandet dverlamnades till chefen for jordbruksdepartementet i november 2001. Fragor
om sjalvbestammande for samer var inte kommitténs uppgift att utreda. Anda aterfinns i
forslagen delar som pa ett eller annat sétt berdr denna kommittés uppdrag.

| den man det kan karaktariseras som okat samiskt sjalvbestammande, foreslog kommittén att
vissa forvaltningsuppgifter skall 6verforas till Sametinget, sasom fordelning av
renskotselomraden, sammanstallningar om markanvandning m m. Det som i varje fall har
betydelse for ett Okat samiskt sjalvbestdmmande &r utredningens forslag om att Sametinget
skall vara central myndighet for renndringen. Kommittén skall analysera denna utredning
infor de forslag som sedan presenteras.

4.4 Sametingsutredningen, SOU 2002:77

I september 2002 dverlimnades betdnkandet ”Sametingets roll 1 det svenska folkstyret™ till
jordbruksministern. Utredningen foreslog bl.a att Sveriges regering skulle utreda om
Sametinget ar ett organ for sjalvstyre bl.a. i forhallande till grundlagens stadganden. .

4.5 Regeringens proposition 2005/06:86

Propositionen, Ett 6kat samiskt inflytande, antogs av Sveriges riksdag den 11 maj 2006.
Riksdagen fattade beslutet att Sametinget skall vara en central forvaltningsmyndighet for
rennaringen och ett antal myndighetsuppgifter skall darfor dverforas fran lansstyrelserna och
Statens jordbruksverk till Sametinget. De forvaltningsuppgifter som avses har karaktéren av
interna samiska angelagenheter. Varje uppgift som roér andra &n samer blir kvar hos
lansstyrelserna. Kommittén bor dagna uppmarksamhet at det sistnamnda faktumet, liksom t ex
de nya reglerna rorande den icke-samiska renskétseln. Trots att Sametinget enhéalligt motsatte
sig forslaget om andringar rérande koncessionsrenskotseln i Norrbotten, tog riksdagen forsta
steget mot en icke-samisk renskotsel. Kommittén bor t ex granska om denna riktningsandring
overensstammer med Sveriges internationella dtaganden.

4.6 Nordisk samekonvention 2005-10-26

Utkastet till konventionen har behandlats av Sametinget i plenum den 18 maj 2006. Utkastet
till utgor konventionen en utmarkt utgangspunkt rérande miniminivaer av sjalvbestammande
over det samiska samhallslivet.

4.7 Séarskilt om det samiska spraket

Det samiska spraket har varit i fokus under de senaste 20 aren. Samerattsutredningen (SOU
1989:41) uppmarksammade problemet med att det samiska spraket &r hotat. Riksdagen fattade
beslut hosten 1999 om atgarder for de nationella minoriteterna, daribland samerna.
Inriktningen av minoritetspolitik skapades med prop. 1998/99:143. | februari 2000
ratificerade Sverige tva Europaradskonventioner; ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Fran och med 1 april 2000 géller i Sverige lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar inom ett forvaltningsomrade dar nord- och
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lulesamiska talas. Utredningen, Att aterta mitt sprak SOU 2006:19 foreslar att
forvaltningsomradet skall utvidgas dven till det sydsamiska omradet. Kommittén bor beakta
sprakets samhallsbarande funktion i perspektivet av ett samiskt sjalvbestammande.

5. Overenskommelse mellan partier i Sametinget, 2005-08-31

Sametingspartierna Samelandspartiet, SAMERNA, Skogssamerna och Min Geaidnu gjorde
vissa utfastelser som ror samiskt sjalvbestdmmande. Ett intensifierat arbete rérande samernas
ratt till land och vatten och forvaltning av resurserna i Sapmi star, liksom alltid, i forgrunden.

Kommittén ar betraffande forlagen, inte bunden till nagot stallningstagande av
overenskommelsens 65 punkter, men bor analysera dokumentet i de delar som har relevans i
uppdraget.

6. Redovisning av uppdraget

De ekonomiska konsekvenserna av atgarder och forslag skall redovisas. Forslag till
finansiering skall vid behov Idmnas. Utredningen skall redovisa uppdraget till Sametingets
styrelse senast den 31 augusti 2008. Mot bakgrund av kommitténs hemstéllan att forlanga
utredningens uppdrag kommer styrelsen att aterkomma i fragan om redovisning av uppdraget
eller pa annan forekommen anledning.
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Urfolksdeklarationen
United Nations Avesi/L67*
General Assembly

Distr.: Limited

12 September 2007

Original: English

07-49830* (E) 120907

Sixty-first session

Agenda item 68

Report of the Human Rights Council

Belgium, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Denmark, Dominican Republic, Ecuador,
Estonia, Finland, Germany, Greece, Guatemala, Hungary, Latvia, Nicaragua,
Peru, Portugal, Slovenia and Spain: draft resolution

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
The General Assembly,

Taking note of the recommendation of the Human Rights Council contained in

its resolution 1/2 of 29 June 2006, by which the Council adopted the text of the
United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,

Recalling its resolution 61/178 of 20 December 2006, by which it decided to

defer consideration of and action on the Declaration to allow time for further
consultations thereon, and also decided to conclude its consideration before the end
of the sixty-first session of the General Assembly,

Adopts the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples as
contained in the annex to the present resolution.

* Reissued for technical reasons.

Annex

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
The General Assembly,

Guided by the purposes and principles of the Charter of the United Nations,

and good faith in the fulfilment of the obligations assumed by States in accordance
with the Charter,

Affirming that indigenous peoples are equal to all other peoples, while

recognizing the right of all peoples to be different, to consider themselves different,
and to be respected as such,

Affirming also that all peoples contribute to the diversity and richness of
civilizations and cultures, which constitute the common heritage of humankind,
Affirming further that all doctrines, policies and practices based on or

advocating superiority of peoples or individuals on the basis of national origin or
racial, religious, ethnic or cultural differences are racist, scientifically false, legally
invalid, morally condemnable and socially unjust,

Reaffirming that indigenous peoples, in the exercise of their rights, should be

free from discrimination of any kind,

Concerned that indigenous peoples have suffered from historic injustices as a
result of, inter alia, their colonization and dispossession of their lands, territories
and resources, thus preventing them from exercising, in particular, their right to
development in accordance with their own needs and interests,

Recognizing the urgent need to respect and promote the inherent rights of
indigenous peoples which derive from their political, economic and social structures
and from their cultures, spiritual traditions, histories and philosophies, especially
their rights to their lands, territories and resources,

Recognizing also the urgent need to respect and promote the rights of

indigenous peoples affirmed in treaties, agreements and other constructive
arrangements with States,

Welcoming the fact that indigenous peoples are organizing themselves for

political, economic, social and cultural enhancement and in order to bring to an end
all forms of discrimination and oppression wherever they occur,



Convinced that control by indigenous peoples over developments affecting

them and their lands, territories and resources will enable them to maintain and
strengthen their institutions, cultures and traditions, and to promote their
development in accordance with their aspirations and needs,

Recognizing that respect for indigenous knowledge, cultures and traditional
practices contributes to sustainable and equitable development and proper
management of the environment,

Emphasizing the contribution of the demilitarization of the lands and

territories of indigenous peoples to peace, economic and social progress and
development, understanding and friendly relations among nations and peoples of the
world,

Recognizing in particular the right of indigenous families and communities to
retain shared responsibility for the upbringing, training, education and well-being of
their children, consistent with the rights of the child,

Considering that the rights affirmed in treaties, agreements and other

constructive arrangements between States and indigenous peoples are, in some
situations, matters of international concern, interest, responsibility and character,
Considering also that treaties, agreements and other constructive

arrangements, and the relationship they represent, are the basis for a strengthened
partnership between indigenous peoples and States,

Acknowledging that the Charter of the United Nations, the International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rightsi and the International Covenant
on Civil and Political Rights as well as the Vienna Declaration and Programme of
Action,2 affirm the fundamental importance of the right to self-determination of all
peoples, by virtue of which they freely determine their political status and freely
pursue their economic, social and cultural development,

Bearing in mind that nothing in this Declaration may be used to deny any

peoples their right to self-determination, exercised in conformity with international
law,

Convinced that the recognition of the rights of indigenous peoples in this
Declaration will enhance harmonious and cooperative relations between the State
and indigenous peoples, based on principles of justice, democracy, respect for
human rights, non-discrimination and good faith,

Encouraging States to comply with and effectively implement all their

obligations as they apply to indigenous peoples under international instruments, in
particular those related to human rights, in consultation and cooperation with the
peoples concerned,

Emphasizing that the United Nations has an important and continuing role to

play in promoting and protecting the rights of indigenous peoples,

Believing that this Declaration is a further important step forward for the
recognition, promotion and protection of the rights and freedoms of indigenous
peoples and in the development of relevant activities of the United Nations system
in this field,

Recognizing and reaffirming that indigenous individuals are entitled without
discrimination to all human rights recognized in international law, and that
indigenous peoples possess collective rights which are indispensable for their
existence, well-being and integral development as peoples,

Recognizing also that the situation of indigenous peoples varies from region to
region and from country to country and that the significance of national and regional
particularities and various historical and cultural backgrounds should be taken into
consideration,

1 See resolution 2200 A (XXI), annex.

2 AJICONF.157/24 (Part I), chap. 111.

Solemnly proclaims the following United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples as a standard of achievement to be pursued in a spirit of
partnership and mutual respect:

Article 1

Indigenous peoples have the right to the full enjoyment, as a collective or as
individuals, of all human rights and fundamental freedoms as recognized in the
Charter of the United Nations, the Universal Declaration of Human Rightssand
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international human rights law.

Article 2

Indigenous peoples and individuals are free and equal to all other peoples and
individuals and have the right to be free from any kind of discrimination, in the
exercise of their rights, in particular that based on their indigenous origin or
identity.

Article 3

Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right
they freely determine their political status and freely pursue their economic, social
and cultural development.

Article 4

Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the

right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and local
affairs, as well as ways and means for financing their autonomous functions.
Article 5

Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct
political, legal, economic, social and cultural institutions, while retaining their right
to participate fully, if they so choose, in the political, economic, social and cultural
life of the State.

Article 6

Every indigenous individual has the right to a nationality.

Article 7

1. Indigenous individuals have the rights to life, physical and mental

integrity, liberty and security of person.

2. Indigenous peoples have the collective right to live in freedom, peace

and security as distinct peoples and shall not be subjected to any act of genocide or
any other act of violence, including forcibly removing children of the group to
another group.

3Resolution 217 A (111).

Article 8

1. Indigenous peoples and individuals have the right not to be subjected to
forced assimilation or destruction of their culture.

2. States shall provide effective mechanisms for prevention of, and redress

for:

() Any action which has the aim or effect of depriving them of their

integrity as distinct peoples, or of their cultural values or ethnic identities;

(b) Any action which has the aim or effect of dispossessing them of their

lands, territories or resources;

(c) Any form of forced population transfer which has the aim or effect of
violating or undermining any of their rights;

(d) Any form of forced assimilation or integration;

(e) Any form of propaganda designed to promote or incite racial or ethnic
discrimination directed against them.

Article 9

Indigenous peoples and individuals have the right to belong to an indigenous
community or nation, in accordance with the traditions and customs of the
community or nation concerned. No discrimination of any kind may arise from the
exercise of such a right.

Article 10

Indigenous peoples shall not be forcibly removed from their lands or

territories. No relocation shall take place without the free, prior and informed
consent of the indigenous peoples concerned and after agreement on just and fair
compensation and, where possible, with the option of return.

Article 11

1. Indigenous peoples have the right to practise and revitalize their cultural
traditions and customs. This includes the right to maintain, protect and develop the
past, present and future manifestations of their cultures, such as archaeological and
historical sites, artefacts, designs, ceremonies, technologies and visual and
performing arts and literature.

2. States shall provide redress through effective mechanisms, which may
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include restitution, developed in conjunction with indigenous peoples, with respect
to their cultural, intellectual, religious and spiritual property taken without their
free, prior and informed consent or in violation of their laws, traditions and customs.
Article 12

1. Indigenous peoples have the right to manifest, practice, develop and

teach their spiritual and religious traditions, customs and ceremonies; the right to
maintain, protect, and have access in privacy to their religious and cultural sites; the
right to the use and control of their ceremonial objects; and the right to the
repatriation of their human remains.

2. States shall seek to enable the access and/or repatriation of ceremonial

objects and human remains in their possession through fair, transparent and effective
mechanisms developed in conjunction with indigenous peoples concerned.

Article 13

1. Indigenous peoples have the right to revitalize, use, develop and transmit

to future generations their histories, languages, oral traditions, philosophies, writing
systems and literatures, and to designate and retain their own names for
communities, places and persons.

2. States shall take effective measures to ensure that this right is protected

and also to ensure that indigenous peoples can understand and be understood in
political, legal and administrative proceedings, where necessary through the
provision of interpretation or by other appropriate means.

Article 14

1. Indigenous peoples have the right to establish and control their

educational systems and institutions providing education in their own languages, in
a manner appropriate to their cultural methods of teaching and learning.

2. Indigenous individuals, particularly children, have the right to all levels

and forms of education of the State without discrimination.

3. States shall, in conjunction with indigenous peoples, take effective

measures, in order for indigenous individuals, particularly children, including those
living outside their communities, to have access, when possible, to an education in
their own culture and provided in their own language.

Article 15

1. Indigenous peoples have the right to the dignity and diversity of their

cultures, traditions, histories and aspirations which shall be appropriately reflected
in education and public information.

2. States shall take effective measures, in consultation and cooperation with

the indigenous peoples concerned, to combat prejudice and eliminate discrimination
and to promote tolerance, understanding and good relations among indigenous
peoples and all other segments of society.

Article 16

1. Indigenous peoples have the right to establish their own media in their

own languages and to have access to all forms of non-indigenous media without
discrimination.

2. States shall take effective measures to ensure that State-owned media

duly reflect indigenous cultural diversity. States, without prejudice to ensuring full
freedom of expression, should encourage privately owned media to adequately
reflect indigenous cultural diversity.

Article 17

1. Indigenous individuals and peoples have the right to enjoy fully all rights
established under applicable international and domestic labour law.

2. States shall in consultation and cooperation with indigenous peoples take
specific measures to protect indigenous children from economic exploitation and
from performing any work that is likely to be hazardous or to interfere with the
child’s education, or to be harmful to the child’s health or physical, mental, spiritual,
moral or social development, taking into account their special vulnerability and the
importance of education for their empowerment.

3. Indigenous individuals have the right not to be subjected to any

discriminatory conditions of labour and, inter alia, employment or salary.

Article 18

Indigenous peoples have the right to participate in decision-making in matters
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which would affect their rights, through representatives chosen by themselves in
accordance with their own procedures, as well as to maintain and develop their own
indigenous decision-making institutions.

Article 19

States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous peoples
concerned through their own representative institutions in order to obtain their free,
prior and informed consent before adopting and implementing legislative or
administrative measures that may affect them.

Article 20

1. Indigenous peoples have the right to maintain and develop their political,
economic and social systems or institutions, to be secure in the enjoyment of their
own means of subsistence and development, and to engage freely in all their
traditional and other economic activities.

2. Indigenous peoples deprived of their means of subsistence and

development are entitled to just and fair redress.

Article 21

1. Indigenous peoples have the right, without discrimination, to the

improvement of their economic and social conditions, including, inter alia, in the
areas of education, employment, vocational training and retraining, housing,
sanitation, health and social security.

2. States shall take effective measures and, where appropriate, special

measures to ensure continuing improvement of their economic and social
conditions. Particular attention shall be paid to the rights and special needs of
indigenous elders, women, youth, children and persons with disabilities.

Article 22

1. Particular attention shall be paid to the rights and special needs of

indigenous elders, women, youth, children and persons with disabilities in the
implementation of this Declaration.

2. States shall take measures, in conjunction with indigenous peoples, to

ensure that indigenous women and children enjoy the full protection and guarantees
against all forms of violence and discrimination.

Article 23

Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and
strategies for exercising their right to development. In particular, indigenous peoples
have the right to be actively involved in developing and determining health, housing
and other economic and social programmes affecting them and, as far as possible, to
administer such programmes through their own institutions.

Article 24

1. Indigenous peoples have the right to their traditional medicines and to

maintain their health practices, including the conservation of their vital medicinal
plants, animals and minerals. Indigenous individuals also have the right to access,
without any discrimination, to all social and health services.

2. Indigenous individuals have an equal right to the enjoyment of the

highest attainable standard of physical and mental health. States shall take the
necessary steps with a view to achieving progressively the full realization of this
right.

Article 25

Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinctive
spiritual relationship with their traditionally owned or otherwise occupied and used
lands, territories, waters and coastal seas and other resources and to uphold their
responsibilities to future generations in this regard.

Article 26

1. Indigenous peoples have the right to the lands, territories and resources

which they have traditionally owned, occupied or otherwise used or acquired.

2. Indigenous peoples have the right to own, use, develop and control the

lands, territories and resources that they possess by reason of traditional ownership
or other traditional occupation or use, as well as those which they have otherwise
acquired.

3. States shall give legal recognition and protection to these lands,

territories and resources. Such recognition shall be conducted with due respect to
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the customs, traditions and land tenure systems of the indigenous peoples
concerned.

Article 27

States shall establish and implement, in conjunction with indigenous peoples
concerned, a fair, independent, impartial, open and transparent process, giving due
recognition to indigenous peoples’ laws, traditions, customs and land tenure
systems, to recognize and adjudicate the rights of indigenous peoples pertaining to
their lands, territories and resources, including those which were traditionally
owned or otherwise occupied or used. Indigenous peoples shall have the right to
participate in this process.

Article 28

1. Indigenous peoples have the right to redress, by means that can include
restitution or, when this is not possible, just, fair and equitable compensation, for
the lands, territories and resources which they have traditionally owned or otherwise
occupied or used, and which have been confiscated, taken, occupied, used or
damaged without their free, prior and informed consent.

2. Unless otherwise freely agreed upon by the peoples concerned,

compensation shall take the form of lands, territories and resources equal in quality,
size and legal status or of monetary compensation or other appropriate redress.
Article 29

1. Indigenous peoples have the right to the conservation and protection of

the environment and the productive capacity of their lands or territories and
resources. States shall establish and implement assistance programmes for
indigenous peoples for such conservation and protection, without discrimination.
2. States shall take effective measures to ensure that no storage or disposal

of hazardous materials shall take place in the lands or territories of indigenous
peoples without their free, prior and informed consent.

3. States shall also take effective measures to ensure, as needed, that

programmes for monitoring, maintaining and restoring the health of indigenous
peoples, as developed and implemented by the peoples affected by such materials,
are duly implemented.

Article 30

1. Military activities shall not take place in the lands or territories of

indigenous peoples, unless justified by a relevant public interest or otherwise freely
agreed with or requested by the indigenous peoples concerned.

2. States shall undertake effective consultations with the indigenous peoples
concerned, through appropriate procedures and in particular through their
representative institutions, prior to using their lands or territories for military
activities.

Article 31

1. Indigenous peoples have the right to maintain, control, protect and

develop their cultural heritage, traditional knowledge and traditional cultural
expressions, as well as the manifestations of their sciences, technologies and
cultures, including human and genetic resources, seeds, medicines, knowledge of
the properties of fauna and flora, oral traditions, literatures, designs, sports and
traditional games and visual and performing arts. They also have the right to
maintain, control, protect and develop their intellectual property over such cultural
heritage, traditional knowledge, and traditional cultural expressions.

2. In conjunction with indigenous peoples, States shall take effective

measures to recognize and protect the exercise of these rights.

Article 32

1. Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and
strategies for the development or use of their lands or territories and other resources.
2. States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous

peoples concerned through their own representative institutions in order to obtain
their free and informed consent prior to the approval of any project affecting their
lands or territories and other resources, particularly in connection with the
development, utilization or exploitation of mineral, water or other resources.

3. States shall provide effective mechanisms for just and fair redress for any

such activities, and appropriate measures shall be taken to mitigate adverse
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environmental, economic, social, cultural or spiritual impact.

Article 33

1. Indigenous peoples have the right to determine their own identity or
membership in accordance with their customs and traditions. This does not impair
the right of indigenous individuals to obtain citizenship of the States in which they
live.

2. Indigenous peoples have the right to determine the structures and to

select the membership of their institutions in accordance with their own procedures.
Article 34

Indigenous peoples have the right to promote, develop and maintain their
institutional structures and their distinctive customs, spirituality, traditions,
procedures, practices and, in the cases where they exist, juridical systems or
customs, in accordance with international human rights standards.

Article 35

Indigenous peoples have the right to determine the responsibilities of

individuals to their communities.

Article 36

1. Indigenous peoples, in particular those divided by international borders,

have the right to maintain and develop contacts, relations and cooperation, including
activities for spiritual, cultural, political, economic and social purposes, with their
own members as well as other peoples across borders.

2. States, in consultation and cooperation with indigenous peoples, shall

take effective measures to facilitate the exercise and ensure the implementation of
this right.

Article 37

1. Indigenous peoples have the right to the recognition, observance and
enforcement of treaties, agreements and other constructive arrangements concluded
with States or their successors and to have States honour and respect such treaties,
agreements and other constructive arrangements.

2. Nothing in this Declaration may be interpreted as diminishing or

eliminating the rights of indigenous peoples contained in treaties, agreements and
other constructive arrangements.

Article 38

States in consultation and cooperation with indigenous peoples, shall take the
appropriate measures, including legislative measures, to achieve the ends of this
Declaration.

Article 39

Indigenous peoples have the right to have access to financial and technical
assistance from States and through international cooperation, for the enjoyment of
the rights contained in this Declaration.

Article 40

Indigenous peoples have the right to access to and prompt decision through

just and fair procedures for the resolution of conflicts and disputes with States or
other parties, as well as to effective remedies for all infringements of their
individual and collective rights. Such a decision shall give due consideration to the
customs, traditions, rules and legal systems of the indigenous peoples concerned and
international human rights.

Article 41

The organs and specialized agencies of the United Nations system and other
intergovernmental organizations shall contribute to the full realization of the
provisions of this Declaration through the mobilization, inter alia, of financial
cooperation and technical assistance. Ways and means of ensuring participation of
indigenous peoples on issues affecting them shall be established.

Article 42

The United Nations, its bodies, including the Permanent Forum on Indigenous
Issues, and specialized agencies, including at the country level, and States shall
promote respect for and full application of the provisions of this Declaration and
follow up the effectiveness of this Declaration.

Article 43

The rights recognized herein constitute the minimum standards for the
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survival, dignity and well-being of the indigenous peoples of the world.

Article 44

All the rights and freedoms recognized herein are equally guaranteed to male

and female indigenous individuals.

Article 45

Nothing in this Declaration may be construed as diminishing or extinguishing

the rights indigenous peoples have now or may acquire in the future.

Article 46

1. Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State,
people, group or person any right to engage in any activity or to perform any act
contrary to the Charter of the United Nations or construed as authorizing or
encouraging any action which would dismember or impair, totally or in part, the
territorial integrity or political unity of sovereign and independent States.

2. In the exercise of the rights enunciated in the present Declaration, human

rights and fundamental freedoms of all shall be respected. The exercise of the rights
set forth in this Declaration shall be subject only to such limitations as are
determined by law, and in accordance with international human rights obligations.
Any such limitations shall be non-discriminatory and strictly necessary solely for
the purpose of securing due recognition and respect for the rights and freedoms of
others and for meeting the just and most compelling requirements of a democratic
society.

3. The provisions set forth in this Declaration shall be interpreted in

accordance with the principles of justice, democracy, respect for human rights,
equality, non-discrimination, good governance and good faith.
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